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Prefacio

Hé mais de duas décadas as institui¢des de ensino superior no Brasil convivem com
as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs). No momento
de publica¢do desta obra, estamos chegando ao final do terceiro ciclo de avaliacao
mais sistematica do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(Proninc).

Tomei conhecimento dessa metodologia de extensdo universitaria no final da
década de 1990, ap6s uma experiéncia de desenvolvimento de politicas locais de
geracdo de trabalho e renda fundamentadas na autogestdo. Apds contribuir direta-
mente para a constitui¢do de uma incubadora na universidade onde ainda atuo, ndo
imaginava um dia poder participar diretamente da coordena¢do do programa na
condi¢do de dirigente da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes). A par-
tir de 2011, no segundo momento em que tive a oportunidade de compor a equipe
da Senaes, assumi a tarefa de coordenar o Proninc com a equipe do Departamento
de Estudos e Divulgacdo de Economia Solidaria (DED/Senaes). O programa sem-
pre contou com o carinho especial do nosso eterno militante da economia solidaria,
o professor e secretdrio nacional Paul Singer.

Como ¢ possivel depreender da leitura destes dois volumes, o Proninc teve
uma forte expansdo nesse periodo. Expansdo relativa a quantidade de experién-
cias consolidadas e emergentes de incubadoras ou de projetos de extensado voltados
a incubagdo de empreendimentos de economia solidaria. Expansao institucional
relativa a diversidade de tipos de instituicdes de educagio superior que aderiram
a essa metodologia de atividade académica, incluindo aqui os recentes institutos
federais. Expansdo dos sentidos e da diversificagio metodologica e organizativa
das experiéncias expressa na variedade de nomenclaturas assumidas pelos coletivos
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académicos responsaveis pela implementagdo dessa metodologia nas institui¢oes
de educagéo superior.

A forga da identidade das incubadoras sempre foi a extensdo. No entanto, pau-
latinamente, o Proninc foi expandindo sua identidade, e a tecnologia, a inovagao
e a pesquisa tornaram as incubadoras experiéncias praticas da indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensao.

Apds uma longa parceria da Senaes com a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), o Proninc foi implementado, a partir de 2013, em parceria com o entdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), no &mbito das acdes voltadas
as tecnologias sociais, e com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq). Para muitos, a parceria representou uma nova conquista,
com o reconhecimento das experiéncias de incuba¢iao por um 6rgao do sistema de
ciéncia e tecnologia brasileiro responsavel pelo fomento a pesquisa.

O Proninc foi exitoso nessa parceria, e a institucionalidade das incubadoras
como projetos de pesquisa facilitou muito a execugdo dos recursos pelas equipes
responsaveis. Em 2016, o programa ja contava com mais de uma centena de inicia-
tivas de incubagdo nas instituicdes de ensino superior em todas as regides do pais.
Essa ampliagdo contou, a partir de 2009, com o apoio do Programa de Extensao
Universitaria do Ministério da Educagdo (Proext/MEC), que criou uma linha tema-
tica especifica para a economia solidaria.

Infelizmente, o Proninc também foi atingido pelos retrocessos politicos decor-
rentes do impedimento da presidenta da Reptblica em 2016. Embora tenha man-
tido suas atividades com a realiza¢gdo de um edital complementar de recursos, o
Proninc deixa de contar com a atuacdo de seu comité gestor e, no momento de
publicag¢do deste livro, ndo tem perspectivas de continuidade. Hoje, a manutengéo
do programa, sem contar com seu potencial de expansio, exige, no minimo, uma
alocagdo de recursos na ordem de 20 milhdes por ano. Os constrangimentos orga-
mentdrios inviabilizam essa possibilidade.

Justamente no momento em que o Proninc teria condi¢des de dar um novo salto
quantitativo e qualitativo em sua historia, estamos vivendo um novo retrocesso com
provavel redugdo de incubadoras e de projetos na area. Por outro lado, essa situagdo
tem exigido uma maior articulagdo das ITCPs, o que, a exemplo da constituicdo
da Associagdo Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares,
constitui uma iniciativa importante de apoio mutuo para resistir a esse periodo de
dificuldades.

O momento ¢ dificil, mas a historia ndo é linear nem determinada em suas pos-
sibilidades. Esperancas sdo renovadas com a participagdo das incubadoras e da
economia soliddria no movimento de resisténcia ao desmantelamento das politicas
publicas e de construgdo de novas alternativas politicas para o futuro. A conjuntura
impde a necessidade de darmos um passo atras. Esperamos que em breve retome-
mos as possibilidades de dar dois passos a frente.
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As profundas transformagdes no mundo do trabalho expressas pelo proprio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em seus informes sobre o
tamanho da desocupagdo, a ampliacdo da precariedade das relagdes laborais, a des-
regulamentagdo dos vinculos de emprego e a ampliacdo aos milhares da condi¢ao
de “desalento” de trabalhadoras e trabalhadores impoem a necessidade de organi-
zagdo do mundo do trabalho e do resgate das formas coletivas de organizagao da
classe que vive do trabalho. As incubadoras possuem um papel importante neste
sentido ao promoverem tais formas coletivas, sejam elas associagoes, cooperativas,
redes ou grupos comunitarios.

Nesse dificil contexto de retragdo politica, cabe a construgdo das possibilidades
de um novo ciclo de expansdo. E, na esperanca da brevidade quanto a emergéncia
de um novo momento histérico, devemos consensuar algumas forgas em torno da
atuagdo das ITCPs e do Proninc: a) a importancia da abordagem territorial para
além da incubag¢do de empreendimentos; b) a articulagdo das acdes de incubacio
com politicas publicas que assegurem de fato o acesso continuado aos mercados, as
financas e ao assessoramento técnico para empreendimentos, comunidades e ter-
ritorios da economia solidaria, e c) a atuagdo do Proninc junto aos estudantes das
ITCPs, com a implantagdo de processos organizativos da comunidade estudantil
para que, apds o desligamento das incubadoras, continuem atuando diretamente na
economia solidaria como profissionais organizados coletivamente em empreendi-
mentos econdmicos solidarios.

As experiéncias de cooperativas de assessoramento técnico para o desenvolvi-
mento rural podem servir de referéncia para esse desafio das ITCPs. Temos muito
em que avangar, mas para isso precisamos enfrentar os retrocessos do momento
presente.

Valmor Schiochet
Universidade Regional de Blumenau (Furb)

Ex-diretor de Estudos e Divulgacido da Senaes






Apresentacao
O conceito Incubadoras Tecnoldgicas de
Economia Solidaria

Felipe Addor, Camila Rolim Laricchia

A ECONOMIA SOLIDARIA E O PRONINC

O crescimento do campo da economia solidaria no Brasil nos ultimos vinte anos
consolidou uma proposta econdmica alternativa que, em contraposi¢ao a perspec-
tiva individualista e exploradora imposta pelo sistema capitalista, permite a realiza-
¢do de praticas democraticas, participativas, cooperativas e solidarias. Essas expe-
riéncias subvertem a leitura atual e hegemonica do sentido da economia, que nos
faz crer que a busca pela eficiéncia, pelo lucro e pela competitividade é o motor da
economia.

A economia pode ser entendida como o conjunto de atividades humanas que,
aproveitando-se das matérias-primas oferecidas pela natureza, garante o atendi-
mento das necessidades de um grupo social, independentemente da existéncia de
trocas e da intermedia¢do por moedas. A economia solidaria, nesse sentido, nos
permite recuperar uma ideia mais comunitaria que sempre esteve vinculada a eco-
nomia, antes mesmo da recente implantagdo do modo de produ¢io capitalista.

Os empreendimentos soliddrios ndo pautam sua atuagdo unicamente pela receita
que se pode gerar. E natural que um objetivo superavitdrio seja necessirio para
qualquer empreendimento econdmico que deseje ter continuidade. Entretanto,
uma série de outros critérios e valores serd considerada quando da tomada de deci-
sao sobre os caminhos de um empreendimento. O bem-estar dos trabalhadores da
economia solidaria é um elemento de importancia maior que a produtividade e a
eficiéncia. Estas ndo sao um fim em si mesmas, como costumam ser nos empreen-
dimentos capitalistas, mas ferramentas para buscar esse bem-estar.

Essa perspectiva vai ao encontro da defesa de Renato Dagnino, em capitulo do
volume I deste livro, de que o desenvolvimento nio deve estar unicamente ligado
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a questdo do aumento da produtividade ou do PIB, mas deve ter como indice mais
importante o “processo de elevagdo do bem-estar do conjunto da sociedade”. E é cor-
roborada com a perspectiva apresentada por Silva e Schiochet (2013, p. 70), ambos
ex-dirigentes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), segundo os
quais “tem sido fundamental a articulagdo entre as politicas de infraestrutura e de
crescimento econdmico com o incremento de politicas sociais que passam a ser
compreendidas como fator de dinamizagdo do desenvolvimento e nio como um
custo e um peso para a sociedade”

No Brasil, além do movimento social da economia solidéria, que vem sendo
moldado desde a década de 1990 (conforme detalhado no capitulo de Reinaldo
Pacheco da Costa, no volume I deste livro), a criacdo da Senaes, em 2003, represen-
tou um importante espacgo de fortalecimento dessa perspectiva. Foram inumeras as
iniciativas que permitiram, primeiro, uma maior visibilidade dessas experiéncias,
e, segundo, um fortalecimento e uma ampliagdo do campo da economia solidaria
nas cinco regides do pais. Silva e Schiochet (2013, p. 72) apresentam como obje-
tivos centrais da Senaes: “a) contribuir com o esfor¢o nacional para a superagio
da pobreza extrema por meio de iniciativas econdmicas solidarias de ocupagio e
renda; b) contribuir com a capacidade de auto-organizagdo e autogestdo de grupos
populacionais e comunidades caracterizadas por vulnerabilidades sociais; e ¢) for-
talecer e expandir a economia solidaria como estratégia emancipatoria de desenvol-
vimento sustentavel e soliddrio”

E importante deixar registrado que a Senaes ndo cria a economia solidaria.
Podemos afirmar o contrario: foram as organizagdes que estavam comprometidas
com o desenvolvimento da economia solidaria (empreendimentos, organizagdes
ndo governamentais, universidades, agentes publicos) que, em didlogo com o
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), lograram impulsionar o processo de
criagdo da Senaes.

Dessa forma, fez todo o sentido a primeira grande atividade realizada pela Senaes:
fazer um mapeamento da economia soliddria no pais. Era preciso conhecer a realidade
dos empreendimentos econdmicos solidarios (EES) para que se pudessem construir
politicas publicas efetivas nesse campo. Sobretudo porque um numero consideravel
de experiéncias de trabalho pautadas nos critérios da democracia, da participacio, da
autogestdo, nao conhecia o campo da economia solidaria e ndo se considerava inte-
grante dele. Apesar de algumas incorre¢des do primeiro mapeamento — que foram
retificadas no seguinte —, foi fundamental ter esse conhecimento para que se come-
casse a estruturar o plano das politicas a serem realizadas pela Senaes.

Entre as vérias politicas desenvolvidas ao longo dos treze anos de existén-
cia solida da secretaria, uma das mais importantes foi o Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), cujo foco era apoiar a criagao
e o fortalecimento de grupos universitarios capazes de dar suporte a formagédo de
EES. Apesar desse intuito, a realidade é que o Proninc, pela forma como se propde,
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possui uma diversidade de objetivos que vai muito além do simples apoio a esses
empreendimentos, conforme apresentado no Decreto n® 7.357/2010, responsavel
por sua implantag¢ao:

Art. 2° - O Proninc tem por finalidade o fortalecimento dos processos de
incuba¢iao de empreendimentos econoémicos solidarios e buscara atingir os
seguintes objetivos:

I. geragdo de trabalho e renda, a partir da organizagao do trabalho, com foco
na autogestdo e dentro dos principios de autonomia dos empreendimentos
econdmicos solidarios;

II. construgdo de referencial conceitual e metodoldgico acerca de processos
de incubagéo e de acompanhamento de empreendimentos econémicos soli-
dérios pos-incubagio;

II1. articulagdo e integracdo de politicas publicas e outras iniciativas para a
promogao do desenvolvimento local e regional;

IV. desenvolvimento de novas metodologias de incuba¢ao de empreendi-
mentos econdmicos solidarios articuladas a processos de desenvolvimento
local ou territorial;

V. formagao de discentes universitarios em economia solidaria; e

VI. criagdo de disciplinas, cursos, estagios e outras agdes, para a dissemina-
¢do da economia solidaria nas instituicdes de ensino superior.

Essa amplitude de objetivos reflete, de alguma forma, o carater peculiar do
Proninc. Isso porque se, por um lado, a questdo econdmica esta evidente, o que
poderia caracteriza-lo como uma politica econémica, por outro, levanta-se uma
série de outros aspectos que acaba por aproxima-lo da perspectiva de uma politica
social. Icaro Melo (2018) analisou essa complexidade do programa e o quanto ele
se aproxima da perspectiva de politica social. Se, por um lado, a caracteristica de
politica social do Proninc garante o objetivo de “proporcionar uma forma quali-
tativamente distinta de integragdo ou reintegragao desses sujeitos [trabalhadores
dos empreendimentos solidarios] aos ‘circuitos das trocas produtivas™ (Melo, 2018,
p. 99), por outro, representa também sua fragilidade, visto que ela ndo estd inserida
na politica econémica mais ampla do Estado.

Podemos, por exemplo, citar os impactos do programa na formagao dos jovens
universitarios que participam das atividades de incubagdo promovidas pelas incu-
badoras, além das reflexdes e transformagoes geradas no seio das universidades e
dos institutos federais com a inser¢ao da tematica da economia solidaria (conforme
o artigo de Culti e Zacarias). As incubadoras de economia soliddria talvez sejam
algumas das principais experiéncias que efetivamente conseguem promover a pro-
palada, mas rarefeita, indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, pois par-
tem de problemas concretos, envolvem os estudantes na andlise das demandas e
buscas de solugdes e, assim, geram conhecimento.
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Além disso, podemos ver o impacto que causam na vida dos trabalhadores
dos empreendimentos, muito além do aumento de sua renda. Ao longo do pro-
cesso de avaliagdo do Proninc realizado pelo Nucleo de Solidariedade Técnica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Soltec/UFR]) nos anos de 2016 e 2017,
foram inumeros os relatos de melhoria das condi¢coes de vida dos trabalhadores
pelo(a): a) estimulo a retomada dos estudos; b) maior participagdo nos espagos de
tomada de decisdo dos empreendimentos; ¢) aumento da autoestima ligado a assun-
¢do de maiores responsabilidades em seu cotidiano de trabalho; d) maior com-
preensio e acesso a direitos diante do poder publico local; entre outros. O artigo
de Sguarezi, Souza e Sguarezi, no livro I, reflete sobre os diferentes resultados do
processo de incubacdo, elencando, por exemplo, fatores como autonomia, autoes-
tima, compromisso com a qualidade dos produtos, aprendizado sobre o processo de
trabalho e articulacdo com os movimentos sociais.

Outro aspecto muito relevante do Proninc é sua perspectiva de gestdo partici-
pativa da politica. Desde o principio, havia o desejo da Senaes de que essa politica
publica fosse construida em intenso didlogo com os atores do campo, corroborando
o que foi apresentado por Marinho e Schiochet (2013, p. 73) sobre as politicas de eco-
nomia solidaria: “Durante a execugdo das a¢des, devem ser constituidas instancias de
participagdo (nacionais, regionais, estaduais, territoriais, etc.) para acompanhamento
e avaliacdo sistematica das atividades e resultados, construindo de forma coletiva as
medidas de aperfeicoamento necessérias ao alcance dos objetivos” A formalizagio do
comité gestor do programa, em 2010 (embora ja existisse antes), fortaleceu esse acom-
panhamento ao lado de diversos drgaos do governo e da sociedade civil.

Foi essa perspectiva participativa que também embasou a Avaliagdo Proninc
2017, como pode ser visto no primeiro artigo deste livro, com intenso envolvimento
dos coordenadores e das coordenadoras das incubadoras, além das redes que as
articulam.

O CONCEITO INCUBADORAS TECNOLOGICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

O caminho tragado pelas incubadoras que trabalham com EES foi muito particu-
lar, principalmente por haver um respeito a diversidade de metodologias e campos
de atuagdo. Desde a criagdo da primeira Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (ITCP), na UFR], até hoje, esse movimento foi se proliferando e sendo
construido de acordo com os desejos e o trabalho de varios professores, estudan-
tes, técnicos, militantes e trabalhadores. Embora exista uma unidade nos principios
tedricos e metodologicos, essa construgao vinda de baixo resultou em uma grande
diversidade de perspectivas, o que é simbolizado na variedade de nomes atribuidos
as incubadoras, como vemos nos artigos do volume II. Considerando essa realidade,
Leonardo Leal, em artigo do livro I, desenvolve uma proposta de categorizagdo das
incubadoras, ajudando-nos a pensar sobre suas caracteristicas e focos de atuagao.
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Essa complexidade nos levou a refletir e a buscar um conceito mais abrangente
que, por um lado, identificasse o tipo de trabalho desenvolvido por esses grupos,
exaltando o que os caracteriza, e, por outro, respeitasse a diversidade existente em
sua pratica. Foi a partir do didlogo com os coordenadores e as coordenadoras das
incubadoras de todo o pais que chegamos ao conceito “Incubadoras Tecnoldgicas
de Economia Solidaria”.

Com a palavra “incubadoras” mantém-se, portanto, o principio de que seu obje-
tivo ¢ o fortalecimento de grupos que ainda estdo se estruturando, para os quais elas
servirdo como suporte capaz de fazé-los crescer e de tornd-los cada vez mais auto-
nomos e independentes para seguirem seu caminho, diminuindo a necessidade de
apoios externos. Entretanto, vale ressaltar que ndo ha um entendimento da incuba-
¢d0 como um processo rigido no tempo. Esse trabalho pode ter um periodo variado,
dependendo do setor, da regido do pais e das caracteristicas do empreendimento. E
muito comum que o término da incubacdo (que tem a caracteristica de uma asses-
soria mais cotidiana) seja seguido de um processo continuo de acompanhamento,
com apoios pontuais na melhoria do empreendimento. Em outras palavras, embora
aincubagdo em si possa terminar, em muitos casos a assessoria ainda segue por um
longo tempo, mas com uma atuagdo mais esporadica.

A palavra “tecnologicas” consolida a ideia de que esses grupos devem buscar
a construgao de ferramentas, técnicas, maquinas e metodologias que sirvam para
melhor estruturar seus processos de produgdo, gestio, comercializagdo, pensando
tanto no aumento da produtividade e da renda, quanto na melhoria das condi¢es
de trabalho e vida dos envolvidos. Esse objetivo se coaduna com o papel da univer-
sidade de construir conhecimento e desenvolver solu¢des que possam ser tteis para
além de casos pontuais. As tecnologias desenvolvidas pelas incubadoras podem e
devem servir para o apoio a outros grupos que tenham objetivos semelhantes. Dessa
forma, o desenvolvimento dos empreendimentos nao termina como um fim em si,
mas serve também como ferramenta experimental para a construgdo de conheci-
mentos que se estabelecem e podem ser difundidos.

Ganha destaque, nesse sentido, a perspectiva da tecnologia social como estraté-
gia de geracdo de ferramentas para a constru¢do de um processo participativo de
produgéo de conhecimento. Essa estratégia articula os diferentes saberes — o conhe-
cimento académico sistematizado com o conhecimento popular empirico - e gera
solucoes adequadas ao contexto trabalhado e as caracteristicas sociais, econémi-
cas e culturais dos trabalhadores. Algumas incubadoras destacam em seu nome
o conceito de “tecnologias sociais”, buscando enfatizar essa metodologia de cons-
trugdo tecnoldgica. Nos artigos de Franga Filho e de Oliveira, Addor e Almeida,
no livro I, sdo desenvolvidas reflexdes que buscam qualificar a discussao sobre a
forma de desenvolver tecnologias, usando os conceitos de “tecnologia social” e de
“inovagdo social”. Oliveira (2018) reforca que as solucdes desenvolvidas no pro-
cesso de incubagdo “ndo seguiram uma padroniza¢io ou prescri¢des” (p. 113), por
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se estruturarem a partir das caracteristicas e especificidades de cada grupo, e que
as incubadoras apresentam uma maior capacidade “em gerar inovagdes e propor
novos modos de controle e organiza¢do da producdo que estdo mais propensos a
reconhecer a racionalidade substantiva da organiza¢ao” (p. 105).

Por fim, falar em incubadoras “de economia solidaria” permite abarcar situagdes
contemporaneas muito comuns nas incubadoras em que o foco da assessoria néo esta
no empreendimento, na cooperativa. Muitos grupos tém direcionado sua atuagao
para um territdrio, uma rede de produtores, um espago de comercializagao, uma feira.
Ha ainda grupos que tém desenvolvido relevante trabalho na incubagio de outras
incubadoras. Dessa forma, o conceito contempla a atuagdo tradicional das incuba-
doras com EES, mas também inclui os trabalhos de assessoria que possuem outras
abordagens, sem deixar de caracteriza-los com o carimbo da economia solidaria.

SSOBRE OS LIVROS

Os dois volumes da obra Incubadoras Tecnolégicas de Economia Soliddria sao fruto
do trabalho desenvolvido ao longo do projeto Avaliagdo Proninc 2017, coordenado
pelo Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec) - vinculado ao Nucleo Interdisciplinar
para o Desenvolvimento Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Nides/
UFR]) -, em parceria com a Rede Unitrabalho e a Rede de ITCPs. Além do relatdrio
tinal da pesquisa, o projeto permitiu a elaborac¢do de dois documentarios (um
sobre o processo de avaliacdo e outro sobre a trajetoria do Proninc) e estimulou
a produgdo de duas dissertagdes de mestrado no Programa de Pds-graduagido em
Tecnologia para o Desenvolvimento Social da UFR] (PPGTDS/UFR]).

Em meio ao processo de avaliagio, e percebendo um cenario de incertezas sobre
a continuidade do Proninc, a equipe levantou a necessidade de organizar uma
publica¢do que aglutinasse toda a importancia e a diversidade da trajetéria de mais
de vinte anos das incubadoras de economia solidaria do pais. Identificada essa de-
manda, foi feita uma chamada publica de artigos que abordassem o tema da incu-
bagdo, tratando de questdes historicas, tedricas, metodoldgicas e/ou praticas. Essa
proposta foi realizada pelo Soltec, em parceria com a Rede Unitrabalho e a Rede
de ITCPs, e contou com a seguinte comissdo organizadora: Felipe Addor (UFR]),
Leonardo Prates Leal (Ufal), Maria Nezilda Culti (UEM), Gilmar Gomes (UFRGS),
Inessa Salomao (Cefet-R]), Sandro Sguarezi (Unemat) e Washington José de Souza
(UFRN).

Ao todo foram enviados 44 artigos, escritos por integrantes de incubadoras, bem
como por pesquisadores e profissionais da area. Uma vez que ndo seria possivel
publicar todos os trabalhos, foi realizado um processo de sele¢io com avaliado-
res ad hoc, que garantiram a priorizagdo dos artigos mais bem construidos e mais
representativos da realidade das incubadoras, resultando em 32 textos selecionados.

Pela quantidade de artigos aprovados, optamos por dividir a publicagdo em dois
livros. No volume I, publicamos os artigos com uma abordagem historica ou uma
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reflexdo tedrico-metodologica sobre a questio da incubagdo na economia solidaria.
No volume II, organizamos os textos cujo foco sdo as experiéncias de algumas incu-
badoras — embora também apresentem reflexdes tedricas e metodoldgicas, estas sdo
feitas no ambito da experiéncia pratica do grupo. Um fato relevante a ser destacado
é que o numero de artigos por regido do pais ficou relativamente equilibrado com o
nimero de incubadoras que realmente existe em cada uma delas.

O volume I é dividido em trés partes: (1) apontamentos a partir da Avaliagdo
Proninc 2017; (2) politicas publicas e praticas de incubagao; e (3) conceitos e méto-
dos no campo da incubagio.

Na primeira parte do volume I, incluimos as reflexdes desenvolvidas pela equipe
que participou da Avaliagdo Proninc 2017, apresentando uma diversidade de ana-
lises extraidas do trabalho de campo realizado no projeto. No primeiro artigo, os
autores, integrantes da equipe que coordenou a avaliagdo pelo Soltec, fazem um
resgate histérico das Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria (Ites) e do
Proninc e apresentam os principais resultados da avaliagao do programa realizada
em 2016 e 2017.

Dando prosseguimento a andlise dos resultados da avaliagdo, no capitulo “As
incubadoras tecnoldgicas de economia solidaria como espago de desenvolvimento
de tecnologias e inovagdes sociais’, Thais Oliveira, Felipe Addor e Layssa Maia clas-
sificam em artefatos, ferramentas de gestdo e processos as inovagdes sociais geradas
pela incubacdo tecnoldgica dos empreendimentos solidarios, deixando evidente
que os campos da tecnologia social e da inovagao social sdo fortalecidos pelo tra-
balho das Ites.

Em “Fundamentos para uma tipologia de incubagao tecnoldgica em economia
solidaria”, Leonardo Prates Leal busca criar “um guia que permita orientar-se na
analise do campo conceitual, empirico e metodoldgico’, classificando, por exemplo,
as diferentes abordagens de incubac¢do em: ato pedagogico e de formagio; extensao
universitaria; tecnologia social; e estratégias de desenvolvimento territorial.

No terceiro capitulo, intitulado “Percepg¢do dos processos de incubagéo junto as
incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios do Centro-Oeste brasi-
leiro”, os autores Sandro Benedito Sguarezi, Taliara Teixeira Sguarezi e Washington
José de Souza fazem um recorte dos resultados da Avaliagao Proninc 2017 nos pro-
cessos de incuba¢ao de nove incubadoras e dezessete empreendimentos econémi-
cos solidérios (EES) no Centro-Oeste do Brasil.

Maria Nezilda Culti e Amanda Culti Zacarias, no capitulo “Conhecimento pro-
duzido por meio das incubadoras de empreendimentos econémicos solidarios:
alguns resultados qualitativos”, relatam os apontamentos da Avaliagdo Proninc 2017
na regido Sul do pais com oito incubadoras universitérias e dezesseis empreendi-
mentos, mostrando a percepgdo dos gestores e académicos sobre a relagdo entre
incubadoras e universidades, e os impactos da incuba¢do nos empreendimentos.
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A segunda parte do volume I contém trés capitulos que ddo um panorama das
politicas publicas voltadas para o campo das Ites, propondo novas perspectivas para
intensificar o fomento aos EES.

Reinaldo Pacheco da Costa, em “Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares”, faz um resgate histérico da economia solidaria e das incubadoras dentro
de uma anilise de conjuntura no Brasil a partir da década de 1990, quando o alto
indice de desemprego foi motivador para o desenvolvimento dos EES.

No capitulo “Incubadoras universitarias de cooperativas: avaliagdo e prospec-
tiva’, Renato Dagnino nos convida a pensar sobre a diferenga entre os conceitos de
crescimento econdmico medido pelo PIB e de desenvolvimento estimulado pelas
politicas publicas. O autor propde a desconstrucio do sistema formado pela rela-
¢do entre crescimento e desenvolvimento, e apresenta a economia solidaria como o
caminho para a constru¢do de um novo sistema.

Ricardo T. Neder e Lua Isis Braga Marques, em “Interacionismo sociotécnico e
antimetodologia nas ITCPS como agéncias’, reivindicam “uma politica de ciéncia e
tecnologia adequada a politica nacional de fomento & economia solidaria’, baseada
na adequacgdo sociotécnica conforme discutida na América Latina.

Na terceira parte do volume I, os autores teorizam sobre a esséncia da incubagéo
de EES. Em “Inovagdo social e incubagio tecnoldgica em economia solidaria: na
fronteira de um outro paradigma em CT&I?”, Genauto Carvalho de Franca Filho
expde o problema da banaliza¢cdo do uso do termo “inova¢ao social”’, propondo
uma caracterizagdo das inovagdes sociais quanto a finalidade, a0 modo de acesso,
ao modo de uso e ao modo de geragdo, com base na critica a ideia de transferéncia
de tecnologia.

Luis Henrique Abegdo, no capitulo “Incubagao: acionando o dinamo da reci-
procidade”, a partir da vivéncia no processo de incubagdo de EES na Incubadora
Tecnologica de Economia Solidaria do Médio Paraiba (Intecsol/UFF-Volta
Redonda), constata a necessidade do valor da reciprocidade nos empreendimentos
para operacionalizar as trés condi¢des minimas de existéncia da economia solida-
ria: atividade econdmica, cooperagdo produtiva e autogestao.

Em “Notas sobre experiéncias avancadas de relagdo entre pesquisadores-exten-
sionistas e movimentos sociais: habitagdo popular e agroecologia”, Henrique Tahan
Novaes aborda a rela¢do entre universidade e sociedade do ponto de vista do campo
da habitagdo popular e da agroecologia, argumentando que a atua¢do nesses cam-
pos deve partir de um questionamento do modo de produgéo capitalista e de uma
visdo critica a tecnologia convencional.

No capitulo “Evidéncias de valida¢do da escala de valores da economia solidéria’,
por fim, os autores Ana Carolina Guerra e Dimitri Augusto Toledo da Cunha fazem
uma pesquisa com 174 membros de doze EES a fim de identificar os valores presentes
na organizagao do trabalho e nas relagdes sociais dentro desses empreendimentos.
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O volume II da obra, por sua vez, apresenta as experiéncias concretas que vém
sendo desenvolvidas no campo das Ites em todo o pais, além de uma experiéncia
na Argentina. Como os artigos revelam, a atua¢do das Ites no Brasil apresenta uma
grande diversidade de campos e metodologias, o que consolida a necessidade de
uma abordagem complexa quando buscamos definir a incuba¢ao no campo da eco-
nomia soliddria.

Esse segundo volume é desenvolvido em seis partes: as cinco primeiras integram
o tema “A incubagdo pelo Brasil” e variam de acordo com a regiao do pais; a ultima
apresenta uma experiéncia argentina.

Olivro se inicia com a exposi¢ao de cinco experiéncias na regido Nordeste. Assim,
junto com algumas relevantes reflexdes conceituais, metodolégicas e pedagogicas,
sao apresentadas, nessa ordem, as experiéncias: do grupo Projetos de Engenharia e
Gestdo Aplicados ao Desenvolvimento Ambiental e Social da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (Pegadas/UFRN); da Incubadora de Empreendimentos
Solidérios da Universidade Federal da Paraiba (Incubes/UFPB); da Incubadora
Tecnoldgica de Economia Soliddria da Universidade da Integragdo da Lusofonia
Afro-brasileira (Intesol/Unilab); da Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos
Populares e Solidarios da Universidade Federal do Cariri (Iteps/UFCA); e do Nucleo
de Economia Solidaria da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco.

A parte 2 traz um pouco da experiéncia na regido amazonica do pais. Iniciamos
com a experiéncia da Incubadora Tecnoldgica de Desenvolvimento e Inovagao
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Instituto Federal do Para
(Incubitec/IFPA), analisando a metodologia de incubagio desenvolvida no campus
Castanhal. Em seguida, é apresentada a experiéncia da Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares e Empreendimentos Solidarios da Universidade Federal de
Roraima (ITCPES/UFRR).

A terceira parte do volume II descreve algumas das experiéncias desenvolvidas
na regido Sudeste. Ela se inicia com dois artigos produzidos pelos pesquisadores do
Nucleo Alter-Nativas de Produc¢ido em Economia Soliddria da Universidade Federal
de Minas Gerais (NAP/UFMG), que trazem reflexdes sobre a metodologia de incu-
bacdo a partir de sua experiéncia com cooperativas de catadores de materiais reci-
claveis. O terceiro artigo apresenta a experiéncia da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ITCP/UFR]),
primeira incubadora do pais. O trabalho seguinte apresenta uma pesquisa feita com
jovens no 4mbito da Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidarios da
Universidade Catélica de Santos (IEES-UniSantos). Por fim, o artigo que conclui
essa parte apresenta um projeto de educagdo matemdtica feito em parceria com
o Nucleo Multidisciplinar Integrado de Estudos, Formacdo e Intervengdo em
Economia Solidéria (NuMI-EcoSol/USP).

Na quarta parte, mostramos duas experiéncias de incuba¢éo na regido Centro-
Oeste, comecando pelo artigo sobre a Incubadora de Tecnologia Social e Inovagao
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da Universidade de Brasilia (UnB), que apresenta trés diferentes marcos metodo-
logicos desde 2006. A seguir, é apresentada a inovadora experiéncia do Sistema
Integrado de Inovagdo Tecnoldgica e Social (Sitecs), que promove processos de
incubagdo a partir da articulacdo entre a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), a Cooperativa Coorimbatd e a Arca Multincubadora.

Na parte 5, apresentamos os trabalhos de incubagdo realizados na regido
Sul do Brasil. Iniciamos com dois projetos desenvolvidos na Universidade
Federal da Fronteira Sul: o Nucleo de Estudos em Cooperagdo (Necoop/UFES/
LS), com foco em sua atuagdo no campus Laranjeiras do Sul, a partir da cria-
¢do da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares no Territorio da
Cidadania da Cantuquiriguacu/PR; e a Incubadora Tecnossocial de Cooperativas
e Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ITCEES/UFFS), com atuagdo no
municipio de Cerro Largo. O artigo seguinte mostra a experiéncia da Incubadora
Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade do Vale do Itajai (ITCP/
Univali) e sua proposta inovadora de incubac¢do de redes de EES. O quarto tra-
balho ilustra a trajetdria, as conquistas e os desafios da Incubadora Tecnologica
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Universidade Federal de Pelotas
(Itecsol/UFPel). Para finalizar essa parte, jogamos luz sobre o processo metodolégico
desenvolvido no ambito da Incubadora de Economia Solidéria, Desenvolvimento e
Tecnologia Social da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (Itecsol Unijui).

Por acreditar que a luta por uma outra economia transcende as fronteiras nacio-
nais, abrimos espago para um trabalho que apresenta uma experiéncia universitaria
de apoio a economia solidaria na Argentina. O artigo Gnico que compde a sexta
parte do livro ilustra uma série de atividades de apoio a comercializagdo de pro-
dutos oriundos de empreendimentos soliddrios a partir de agdes da Incubadora
de Economia, Mercados y Finanzas da Universidade Nacional de Quilmes (IEMF/
UNQ).

Os artigos publicados nestes dois volumes representam um importante registro
histérico do que vem sendo desenvolvido no campo das Ites. Esperamos que a obra
contribua na luta pela continuidade desse projeto, que se mostra de grande impor-
tancia ndo apenas para os trabalhadores dos EES e seus territorios, mas também
para as universidades, colaborando para que elas se aproximem do seu papel de
apoio ao desenvolvimento social do pais e para que formem profissionais criticos e
conscientes de sua atuagao.

S6 sera possivel construir um pais politicamente mais democrético se fortale-
cermos a democracia econdmica, por meio de iniciativas de producdo cooperativa,
solidaria e autogestionaria que ressignifiquem a propria ideia de economia e a vin-
culem a um projeto politico amplo e popular a partir da luta dos trabalhadores.
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Dedicamos esta obra a memdria de Paul Singer, uma das principais inspira-
¢Oes tedricas e um exemplo de luta para todos os trabalhadores do campo da
economia soliddria.
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PARTE 1

APONTAMENTOS A PARTIR DA
AVALIACAO PRONINC 2017






As Incubadoras Tecnolodgicas de
Economia Solidaria na atualidade

Felipe Addor, Thais Oliveira, Layssa Maia, Icaro de Souza Melo,
Camille Perissé, Rosina Perez

O campo das Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria (Ites) vem se conso-
lidando como um dos principais espagos de construgdo de caminhos contra-hege-
monicos em duas searas. Primeiro, como politica de apoio a constru¢io de uma
nova economia, estruturada em empreendimentos econdmicos solidarios e baseada
nos principios da cooperagdo, da coletividade, da solidariedade, do respeito ao
meio ambiente, da autogestdo. Segundo, como estimulo a criagdo de grupos uni-
versitarios que fortalegam uma visdo da universidade mais integrada a sociedade e
com maior atenc¢do as demandas da populag¢io brasileira, articulando visceralmente
ensino, pesquisa e extensao, conforme orienta nossa Constituigao.

A priética da incubagio realizada nesses nucleos assume, portanto, um papel
duplo, pois através das suas atividades volta-se para a sociedade, no apoio aos pro-
cessos de auto-organizagdo de grupos socialmente excluidos, e também para a uni-
versidade, produzindo insumos para pesquisa, construindo processos de aprendi-
zagem e mobilizando e integrando diversas areas do saber e campos de atuagdo
profissional. Atualmente, ha mais de cem Ites localizadas em institui¢des de ensino
superior de todo o pais e, contrariando a tendéncia histérica de marginalizacao da
extensdo universitaria diante do ensino e da pesquisa, a pratica das incubadoras
caracteriza-se como importante exemplo para o resgate da funcionalidade das uni-
versidades publicas brasileiras em dire¢do a producdo de conhecimento que contri-
bua com a transformacéo social.

Neste texto, procuramos apresentar a experiéncia da Avaliacdo qualitativa,
quantitativa e participativa do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares (Proninc), realizada pelo Nucleo de Solidariedade Técnica, programa do
Nucleo Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social da Universidade Federal do
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Rio de Janeiro (Soltec/Nides/UFR]), nos anos de 2016 e 2017, por meio de uma
demanda da Secretaria Nacional de Economia Solidéria do Ministério do Trabalho
e Emprego (Senaes/MTE). Além dos resultados da pesquisa realizada com 64 incu-
badoras nesse periodo, trazemos algumas reflexdes relevantes para que o campo
das Ites siga se consolidando metodologicamente e se fortalecendo, mesmo em um
cenario politico e econémico adverso como o atual.

O objetivo principal da pesquisa foi avaliar a politica ptblica de apoio aos proje-
tos e programas universitdrios de incubagao em economia soliddria no que se refere
tanto aos processos de gestdo e operacionaliza¢do do Proninc, em especial a partir de
2013, quanto ao desempenho das incubadoras apoiadas em uma dupla dimenséo: a
relagdo entre as incubadoras e a sociedade, por meio da acdo extensionista na incu-
bagdo e no assessoramento técnico para a criagdo e o fortalecimento de empreen-
dimentos econdémicos solidarios, e a relagdo entre as incubadoras e as instituicoes
de ensino superior e centros de pesquisa aos quais se vinculam, de modo a avaliar
também o desempenho das incubadoras, na perspectiva de sua inser¢do na politica
de economia solidaria e como integrantes da politica cientifica e tecnoldgica.

O PROGRAMA NACIONAL DE INCUBADORAS DE
COOPERATIVAS POPULARES (PRONINC)

O Proninc se consolidou como politica publica fruto da trajetdria das Incubado-
ras Tecnoldgicas de Economia Solidéria. As Ites estdo historicamente atreladas ao
movimento de economia soliddria no Brasil, que despontou a partir da década de
1990 como reagdo de grupos populares a crise econdmica e contou com o apoio de
organizag¢des publicas e da sociedade civil.

O ultimo mapeamento nacional de Empreendimentos Econémicos Solidérios
(EES) feito entre os anos de 2009 e 2013 pela Senaes registrou, em ntimero abso-
luto, 19.708 EES, entre grupos informais, associagdes, cooperativas ou sociedades
mercantis. Do total de empreendimentos, identificou-se que 41% concentram-se
na regido Nordeste, seguidos pela regido Sul (17%), Norte e Sudeste (ambos com
16%) e do Centro-Oeste (10%). Cerca de 55% dos EES atuam na area rural, 35% na
area urbana e 10% em zonas consideradas mistas. O nimero total de trabalhadores
envolvidos nessas organizagdes ¢ de 1.423.631.!

Apesar dos numeros apresentados pelo mapeamento, os EES ainda apresentam
limitagdes de recursos e contam com poucas politicas publicas que compreendam
as especificidades do setor. A maioria dos empreendimentos ainda sobrevive em
situagdes precarias, enfrentando dificuldades de gestao, acesso a crédito, espagos de
comercializagdo e tecnologia. Nesse sentido, apoiar os empreendimentos na busca

! Atlas Digital da Economia Soliddria. Disponivel em: http://atlas.sies.org.br . Acesso em: 5 set. 2017.
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por enfrentar essas dificuldades e por conquistar melhores condi¢oes de vida e tra-
balho é o principal objetivo das Ites.

As Ttes sdo iniciativas académicas que tém como pratica fazer interagir o meio
universitario com grupos de trabalhadores envolvidos na construgio de um
empreendimento econdmico cooperativo. Inicialmente, surgiram com o objetivo
de oferecer formas permanentes de geragdo de trabalho e renda para individuos e
grupos em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica. No entanto, ao longo
dos anos, as incubadoras amadureceram sua proposta e hoje apoiam a formagao
e a consolida¢ao dos empreendimentos, além de ter enfoques mais amplos como
0 apoio a cadeias produtivas e redes de comercializagdo e a busca por transfor-
mar internamente a universidade, aproximando-a dos interesses, dos desejos e das
necessidades dos setores populares (Della Vechia et al., 2011).

As incubadoras recebem diversas denominagdes, a mais comum e antiga ¢é
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP), que é o nome da pri-
meira incubadora criada no Brasil, a ITCP da Coppe/UFR]. Além disso, durante a
pesquisa encontramos uma grande diversidade de nomes, principalmente envol-
vendo, entre outros, os seguintes conceitos: economia solidaria, empreendimentos
economicos solidarios (EES), empreendimentos populares, tecnologia social, orga-
nizagdes coletivas, desenvolvimento e trabalho.

Histérico do Proninc

A década de 1990 foi marcada por mobilizacdes e campanhas sociais em prol da
cidadania e contra a exclusdo social, o desemprego, a fome e a miséria. Uma das
campanhas com maior notoriedade foi a A¢do da Cidadania contra a Fome, a Misé-
ria e pela Vida, langada em 1993 e liderada pelo socidlogo Herbert de Souza, tam-
bém conhecido como Betinho. Essa ag¢do levou a cria¢do de milhares de comités,
entre eles 0 Comité de Entidades Publicas no Combate & Fome e pela Vida (Coep),
de 1993. Entre as entidades que faziam parte desse comité, estavam a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Foi no 4mbito dessa a¢do e com a intencdo de colocar o conhecimento uni-
versitario a disposi¢do dos grupos sociais excluidos para a geragdo de trabalho e
renda que, em 1995, a Fiocruz, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e
o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-graduacao e Pesquisa em Engenharia da
UFR] (Coppe/UFR]) iniciaram as primeiras experiéncias que provocaram o surgi-
mento da Cooperativa Popular de Manguinhos, caso paradigmatico de incubagao
em empreendimentos populares no pais (Fraga, 2012; IADH, 2011; Victdria, 2011).

Tendo se constituido como uma experiéncia-piloto, a Coppe/UFR] terminou
por organizar a metodologia e continuar as pesquisas no tema, tornando-se o
espago institucional apto para a cria¢do da primeira incubadora tecnoldgica de eco-
nomia soliddria do Brasil, que teve sua inauguragio oficial em 1996.
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A criagdo da ITCP da UFR] inspirou-se em alguma medida nas incubadoras tec-
noldgicas tradicionais, voltadas para a incubagio de empresas. Essas organiza¢oes
surgem nos Estados Unidos, por volta dos anos 1960, e chegam ao Brasil vinte anos
depois. Em linhas gerais,

[...] a proposta das ITCPs diferencia-se, até os dias de hoje, do formato das
incubadoras, originalmente norte-americanas, ja que estas tinham e tém
como objetivo desenvolver maior dinamismo econémico e tecnolégico na
perspectiva de transferéncia privada de conhecimento produzido nas IES.
Ao contrario, a proposta das ITCPs busca viabilizar iniciativas populares por
meio da formag¢do continuada, assessoria e assisténcia técnica, o desenvolvi-
mento de tecnologia social na perspectiva de inverter a légica das incubadoras
de empresas, ou seja, produzir conhecimento cientifico a partir do conheci-
mento tacito dos trabalhadores e assim direcionar a produgao de conheci-
mento cientifico aos setores produtivos populares. (Victoria, 2011, p. 44)

Por se distinguir das incubadoras tecnoldgicas tradicionais e, consequente-
mente, por se basear em principios de inclusio social, de cooperagio, participagido
e solidariedade, a incubac¢do de EES ao longo dos anos ressignificou sua metodolo-
gia para ndo tomar por referéncia apenas os instrumentos de planejamento e gestio
concebidos para as empresas tradicionais. A incubagdo desses empreendimentos
abrange aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais, objetivando desenvolver
formas de gestao mais democraticas e participativas, voltadas para o bem-estar dos
trabalhadores.

Em contato com essa experiéncia de incubagao da UFR], outras universidades
publicas comegaram a organizar suas proprias Ites e se articular em redes de apoio.
Assim, o nimero de incubadoras no pais cresceu significativamente e, em 1998,
foi criada formalmente a primeira edi¢do do Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas Populares, o Proninc. Nesse momento, o programa viabilizou
financeiramente a cria¢do de novas incubadoras em cinco universidades: Federal
do Ceard (UFC), Federal de Juiz de Fora (UFJF), de Sdo Paulo (USP), Estadual
da Bahia (Uneb) e Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), além da manutencdo
da ITCP/UFR]. A criagdo do programa se deu a partir da articulacio institucional
entre a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a Fundagdo Banco do Brasil
(FBB), o Coep e as IES mencionadas.

Apos essa edicdo inicial, o financiamento para as incubadoras entrou em um
hiato que durou até 2003. O Proninc seria retomado com a criagdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes) no 4mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). A retomada do programa pode ser considerada resultado de uma
conjuntura em que ocorria, além da ja mencionada criagdo de novas incubadoras,
uma crescente articulagdo de duas redes de incubadoras: a Rede Unitrabalho — ins-
tituida como rede de incubadoras em 2001 — e a Rede de ITCPs, criada em 1999. As
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redes contribuiram para o surgimento de novas incubadoras e a gestdo daquelas ja
existentes, organizando-as nacionalmente.

No ano do seu lancamento pela Senaes, o Proninc era o segundo maior pro-
jeto da Secretaria, consumindo 14% dos seus recursos (Fraga, 2012). Outra carac-
teristica relevante do programa foi a articulacdo com outros ministérios, como
Desenvolvimento Social, Satde, Educagio, Cultura, Pesca e Aquicultura, Justica e
Turismo (Fraga, 2012). Como resultado, formou-se o Comité Gestor do Proninc,
que contou com a participagdo dos ministérios citados acima, da Finep, da FBB,
do Coep, das duas redes de incubadoras e do Férum de Pré-Reitores de Extensdo
(Forproex). Assim, o Comité Gestor tornou-se uma instancia que tinha como fina-
lidade fazer a gestdo do programa, planejando e definindo prioridades, metas e
diretrizes para a sele¢do de projetos, além de ser responsavel também por monitorar
e avaliar os resultados do programa (Victéria, 2011).

Em 2003, ja existiam 33 incubadoras organizadas pela Rede Unitrabalho e pela
Rede de ITCPs, tendo o Proninc oferecido apoio a todas “tanto para dar continui-
dade & incubagdo como para ajudar a criar novas incubadoras” (Fraga, 2012, p. 99).
Entre 2003 e 2006, foram apoiadas 43 incubadoras, incluindo-se as antigas e as
novas, através de duas encomendas, uma em 2003 e outra em 2005, quando se bus-
cou priorizar regides ainda ndo atendidas.

Em 2007, a partir das experiéncias anteriores, as chamadas publicas comecaram
a distinguir o apoio a incubadoras antigas e novas. Nesse ano, foi instituida uma
encomenda para incubadoras ja existentes (categoria A) e outra para incubadoras
a serem criadas com os recursos do programa (categoria B); no total, concorreram
80 instituicdes, tendo sido apoiadas 27 antigas (A) e 36 novas (B). No mesmo ano,
consolidou-se a parceria entre a Senaes e a Finep/MCT em torno do Proninc, atra-
vés de um convénio de trés anos que previa a execugdo pela Finep da gestao e do
acompanhamento dos recursos.

Em 2007, houve um evidente aumento das agdes voltadas para projetos de
incubacio, devido a ampliacdo do Comité Gestor do Proning, incluindo diver-
sos orgaos em sua composicdo. No ano de 2010, foi aprovado o Decreto n°® 7.357
(de 17/11/2010), oficializando o Proninc, seu Comité Gestor e estabelecendo suas
diretrizes.

Foi a partir de 2005 que o Programa de Extensdo Universitdria (Proext) passou
a incluir no seu edital uma linha de apoio a geragdo de trabalho e renda em econo-
mia solidaria como subtema de “Politicas de Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social”> Em 2006, o subtema entrou para uma das linhas tematicas contempla-
das pelo edital. Em 2009, a linha tematica ganha foco no processo de incubagio
de EES com o nome de “Trabalho, Emprego e Incuba¢ido de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios” E em 2010 torna-se mais diretamente ligada as incuba-
doras, denominada de “Geragao de Trabalho e Renda por meio da Incubagido de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios” (Fraga, 2012).
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E importante destacar a agdo da Senaes e do Comité Gestor do Proninc como os
principais articuladores entre drgédos e instituicdes governamentais para viabilizar
o financiamento das a¢des das incubadoras, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 1 - Execucdo de recursos pelo Proninc 2003-2015?

VALOR
ENTIDADE (em milhdes | INCUBADORAS
ANO EXECUTORA FONTE de R$) BENEFICIADAS
2003-
1 2004 Finep MDS 513 24
2005-
2 2006 Finep Finep 1,34 10
2007- Finep, MDS, FBB - Finep, MEC, MDS,
3 2008 Modalidades A e B FBB 10,56 55
2007-
4 2008 Finep Mtur e Finep 5,05 11
5 2008 MPA (Seap) MPA (Seap) 2,89 7
6 2009 MEC - Proext MEC 3 34
MCT-PNI/Fundos
7 2009 Finep - Modalidade C Setoriais 2,74 19
8 2010 MEC - Proext MEC 4,2 60
9 2010 Senaes Senaes 4 32
10 2010 Senaes/Finep Finep/Senaes/Redes 7,5 22
11 2011 MEC - Proext MEC 53 58
12 2013 MEC - Proext MEC 6,1 56
13 2013 Senaes/CNPq MCTI/CNPq 15,6 84
14 2014 MEC - Proext MEC 43 35
15 2015 Senaes/MCTI/CNPq MCTI/CNPq 2 22
16 2015 MEC - Proext MEC 58 33
17 2016 MEC - Proext MEC 3,1 18
Total 88,61 580

FonTE: Adaptado de Fraga (2012).

O Proninc no contexto atual e as politicas de
avaliagcao do programa

O Proninc pode ser considerado uma das mais relevantes politicas do campo
da economia solidaria, uma vez que atua de forma estratégica ao financiar,

2 Os dados referentes aos itens 1 a 9 foram tirados de TADH (2011) e Fraga (2012). Os dados dos itens 10, 13
e 15 foram obtidos de informagdes dadas por técnicos da Senaes. As informagoes dos itens 11, 12, 14, 16 e
17 foram retiradas dos resultados das chamadas do Proext, no site do MEC.



As Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria na atualidade 31

simultaneamente, empreendimentos e grupos de pesquisadores, técnicos e estudan-
tes comprometidos em produzir conhecimento a partir das demandas populares.
Nesse sentido, une o governo federal — através das secretarias, ministérios e institui-
¢Oes de fomento —, a academia e a setores populares, contribuindo para a formagio
e o fortalecimento de quadros em diferentes meios.

O programa ¢ operacionalizado por meio de editais de chamadas de projetos,
cuja selegdo ¢é feita considerando seus contetidos, dreas de atuacdo e formas de
implementagdo. A partir dessa selecio, é possivel estabelecer critérios de alocagao
de recursos e definir instrumentos para monitorar e acompanhar o andamento
desses projetos, evidenciando uma preocupagio efetiva com o monitoramento do
programa.

A partir de 2005, a Senaes direcionou esfor¢os para consolidar uma politica de
monitoramento e avaliagdo do Proninc. De acordo com as orientagdes do comité
gestor, as avaliagdes externas, de cardter quantitativo e qualitativo, devem ser rea-
lizadas periodicamente e abordar os seguintes eixos de analise: caracterizacdo e
desempenho das incubadoras; perfil e desempenho dos empreendimentos; e gestao
e operacionaliza¢do do programa (Cunha, 2012).

O primeiro trabalho de avaliagio foi feito pela Federagio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase). Os resultados desse esforgo avaliativo, que
perduraram pelos anos de 2005 e 2006, encontram-se materializados no documento
intitulado “Diagnoéstico e impactos do Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares”, publicado em 2007. Na ocasido, foram visitadas 33 incu-
badoras e 315 empreendimentos. A segunda avaliagdo foi realizada entre janeiro de
2010 e margo de 2011 pelo Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano
(TADH). O recorte dessa avaliacdo foram 65 incubadoras apoiadas pelos editais do
Proninc. Ao todo, foram visitadas 54 incubadoras e 171 empreendimentos.’

No atual momento, o comité gestor do Proninc encontra-se desativado. Essa
situacdo se complexifica, uma vez que, devido as mudancas politicas recentes ocor-
ridas no pais, o Proninc também corre risco de interrup¢io. A Secretaria Nacional
de Economia Soliddria tornou-se uma subsecretaria e grande parte dos quadros
técnicos que historicamente lutaram para construi-la ja nao mais fazem parte de sua
composicao. A avaliagdo da Chamada 89/2013, descrita aqui, representa a terceira
fase do processo de monitoramento do Proninc e espera-se que possa contribuir
para subsidiar as agdes necessarias @ manuteng¢do do programa, além de estimular a
reativagdo do comité gestor.

* Os dois relatdrios das avaliagdes anteriores, assim como o desta avalia¢ao, podem ser acessados no portal:
https://nides.ufrj.br/index.php/proninc.
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A AVALIACAO PRONINC 2016-2017

Assim, com o objetivo de dar prosseguimento ao processo de monitoramento e ava-
liagdo dos resultados do Proninc, a Senaes entrou em contato, no segundo semestre
de 2015, com o Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/UFR]) para realizar a coor-
denagdo da terceira avaliagdo do Proninc, nos anos de 2016 e 2017.

O processo de pesquisa, coordenado pelo Soltec/UFR] como avaliador externo,
foi construido, desde o principio, em intenso didlogo com a propria Senaes e com
as duas redes que articulam as Ites no pais: Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) e Rede Unitrabalho, como sera detalhado no proé-
ximo item. O carater participativo da avaliagdo garantiu uma qualificada participa-
¢do dos estudantes, técnicos e professores que trabalham no cotidiano das incuba-
doras e que possuem a experiéncia da incubacéo.

A Chamada 89/2013

A partir de 2013, o programa iniciou um novo formato de implementa¢ao com a
parceria entre a Senaes/MTE, o Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (CNPq) e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social do Minis-
tério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Secis/MCTI). A Chamada MCTI/Secis/
MTE/Senaes/CNPq 89/2013 teve por objetivo selecionar propostas para apoio
financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e extensdo que
desejassem desenvolver a incuba¢io de empreendimentos econdomicos solidarios
(EES). Esse objetivo mais geral desdobrava-se em cinco outros, que se encontravam
assim descritos no texto da chamada:

o construir referencial conceitual e metodologico acerca dos processos de
incubac¢io e de acompanhamento de empreendimentos econémicos solida-
rios (EES) pds-incubagio;

o estimular o aprimoramento das metodologias de incubacdo de EES articula-
das a processos de desenvolvimento territorial e regional;

o desenvolver processos de incuba¢io de EES e/ou redes de cooperagio;

o capacitar, no ambito da economia solidaria, docentes, técnicos, discentes e
participantes dos projetos incubados;

o promover a articulacio entre as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
aplicagdo de tecnologia social e as politicas ptblicas de fomento a economia
solidaria.

4 Cf. CNPq, 2013.



As Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria na atualidade 33

A principal novidade trazida pela chamada foi a execu¢do de recursos através
do CNPq, que, por meio do cartio-pesquisador, concedia aos responsaveis pelos
projetos maior autonomia para o gerenciamento dos recursos. Foi previsto um
total de R$ 19,9 milhoes, dos quais 16 milhdes eram oriundos diretamente do
Orgamento Geral da Unido (A¢do Orgamentdria 20YT — Fomento e Fortalecimento
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios e suas redes de cooperac¢do) e R$ 3,89
milhées do Programa 2021 de Apoio a Projetos de Tecnologia Social.®

A Chamada 89/2013 apoiou um total de 84 incubadoras, sendo 43 grupos que
ja haviam acessado recursos do Proninc (linha A) e 41 que estavam acessando pela
primeira vez (linha B). A distribui¢do por regido do Brasil e por linha dessas incu-
badoras ocorreu da seguinte maneira:

Tabela 1 - Distribuicdo das 84 incubadoras por regido e linha

Linha
Regiao Total
A B
CcO 5 7 12
NE 11 11 22
NO 2 3 5
SE 12 11 23
SU 11 11 22
Total 41 43 84

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).

Os projetos submetidos ao Edital 89/2013 totalizaram cerca de R$ 16 milhdes,
possibilitando, por meio do recurso previsto inicialmente, o apoio as 84 incuba-
doras. A partir da projecdo de empreendimentos e trabalhadores impactados pelo
trabalho de assessoria realizado, é possivel identificar que o custo médio por tra-
balhador alcangado foi de R$ 517,01. Considerando que os projetos deveriam ter
duragdo de 24 meses (embora muitos tenham prorrogado seus prazos sem acrés-
cimo de recursos), podemos chegar a um custo mensal para desenvolver o Proninc
de R$ 21,54 por trabalhador.

° Ibid.
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Tabela 2 — Relacdo custo-beneficio - Chamada 89/2013

Valor total executado R$ 15.578.569,67
Incubadoras apoiadas 84
Meédia de recursos por incubadora R$ 185.459,16
Meédia de recursos por empreendimento R$ 14.085,51
Média de recursos por trabalhador R$ 517,01
Meédia de recursos por trabalhador por més R$ 21,54

A tabela permite ver o impacto do ponto de vista quantitativo, sintetizado em
numeros que refletem a atuac¢do das incubadoras. No entanto, consideramos que
isso s6 espelha uma parte infima do que é alcangado pelas incubadoras se levarmos
em conta aspectos mais qualitativos.

Metodologia da avaliacao

A avaliagdo do Proninc 2017 teve como objetivo analisar o desempenho das incu-
badoras apoiadas pela Chamada 89/2013, no que se refere tanto a sua inser¢ao nas
Institui¢des de Ensino Superior (IES) quanto aos resultados obtidos em termos de
impactos nos empreendimentos e na vida dos seus participantes. Nesse sentido, o
conhecimento aprofundado da situagdo das incubadoras, sua dindmica de funcio-
namento, a diversidade de abordagens e metodologias de incubagdo, seus pontos
positivos e também suas fragilidades e desafios foram elementos fundamentais a
levantar na pesquisa.

Para isso, partiu-se da premissa de uma pesquisa participativa, na qual pres-
supoe-se a inclusdo de todos os atores diretamente envolvidos na construcgéo e na
implementacdo das a¢des do programa no processo de avaliagdo. Essa inclusiao
possibilitou que os atores, principalmente as incubadoras, que sdo as diretamente
afetadas com o programa, contribuissem na definigao das ferramentas tedricas e
metodoldgicas de pesquisa, no processo de levantamento de dados e na analise de
resultados. O processo tinha em vista possibilitar que esses atores se apropriassem
da avalia¢do para subsidiar a tomada de decisdes futuras, principalmente a partir do
debate e da discusséo coletiva.

O papel da equipe de pesquisadores durante a pesquisa deixou de ser o de um ator
distanciado do objeto e se transformou no de um facilitador e mediador dos conhe-
cimentos e experiéncias das incubadoras com o resto das institui¢cdes envolvidas na
constru¢io conjunta da pesquisa. A equipe de pesquisa foi um novo ator num campo
de relagdes que ja existiam anteriormente a sua chegada e, embora ndo seja comple-
tamente neutro, porque possui um papel ativo no processo, precisou exercitar um
distanciamento para garantir imparcialidade e a capacidade de anilise.

Além da opgao por uma metodologia participativa, a pesquisa também se baseou
em métodos quantitativos e qualitativos para tragar um panorama representativo
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da situagdo das incubadoras, dos empreendimentos e dos resultados alcancados,
levando em consideragdo variagdes regionais, grau de institucionalizagio, tempo de
existéncia, tamanho, formas de atuacéo, entre outras variaveis relevantes, conforme
descreveremos a seguir.

Os métodos quantitativos abrangeram a aplicagdo de questionarios estruturados
para o levantamento de informagdes padronizadas e quantificaveis, que subsidia-
ram, mediante tratamento estatistico, uma descri¢do da situa¢do das incubadoras e
dos empreendimentos, como também a identificacdo de relagdes entre as variaveis,
que nos possibilitaram verificar fatores que favoreceram ou dificultaram a obtencédo
de resultados positivos e a influéncia do programa.

Com a intencdo de complementar as informagdes quantitativas, utilizamos
métodos qualitativos de pesquisa que nos permitiram compreender de forma mais
aprofundada o universo e os cotidianos das incubadoras e dos empreendimentos
a partir das suas prdprias percep¢oes, experiéncias e discursos, nos termos que
eles mesmos formularam para dar conta dessa realidade. Compreendemos, dessa
maneira, que a articulagdo de estratégias e técnicas de pesquisa tornou-se impres-
cindivel diante da complexidade de relagbes do campo de pesquisa e da necessidade
de uma compreensdo mais aprofundada do impacto das agdes do Proninc.

Assim, das 84 incubadoras que tiveram acesso aos recursos da politica publica,
foram avaliadas 64, sendo todas as 41 dalinha B e uma amostra de 23 das 43 incuba-
doras delinha A (53%). A escolha dessas incubadoras levou em consideracio fatores
ligados a distribuicdo regional e a facilidade de acesso, além de incluir casos iden-
tificados como referéncias importantes para o campo da incubag¢io de empreendi-
mentos solidarios, de acordo com integrantes das duas redes de incubadoras. Para
cada incubadora avaliada, ficou prevista também a visita a dois empreendimentos
apoiados, totalizando 128. Com isso, buscou-se alcangar uma analise mais ampla e
que incluisse também a perspectiva dos trabalhadores apoiados.

Com o pressuposto de desenvolver um processo que permitisse envolver os
integrantes das incubadoras e as duas redes de incubadoras do pais nas diferentes
etapas de construcdo do processo de avaliacio, as fases de desenvolvimento da pes-
quisa se realizaram da seguinte maneira:

Quadro 2 - Fases de desenvolvimento do projeto de pesquisa

Fases Periodo
Formagéo da equipe de pesquisa Margo e abril/2016
Construgao do modelo de avalia¢do Maio a julho/2016

Visita as incubadoras e aplicagdo de questionarios as incubadoras

. Julho a dezembro/2016
e empreendimentos
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Andlise e sistematizagdo dos dados quantitativos

Dezembro/2016 a margo/2017

Seminario Nacional Abril/2017
Analise e sistematizagdo dos dados qualitativos Abril a junho/2017
Consolidagio do relatdrio final Junho e julho/2017

FonTE: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).

Toda a estrutura da avaliagdo foi debatida coletivamente, por meio de semina-

rios participativos para discussdo dos indicadores, ferramentas de pesquisa e dire-
trizes do trabalho de campo. Por meio dessa dinamica, constituiu-se o ferramental

para coleta de dados da pesquisa, que incluia:®

1 - Instrumentos prévios a visita:

a) Questiondrio-base, em planilha, que era enviado as incubadoras e deveria ser
respondido autonomamente pelos(as) seus (suas) coordenadores(as).

2 - Instrumentos de aplica¢do direta durante as visitas:

a) Questiondrio presencial, o principal instrumento da avaliacdo, que continha
as questdes a serem feitas a equipe de coordenagio da incubadora;

b) Roteiro para entrevista com estudantes, em que se buscava obter a visdo desse

grupo quanto ao trabalho da incubadora;

¢) Roteiro para entrevista com gestores, utilizado para entrevista com um gestor
da IES, em geral o(a) pro-reitor(a) de Extensao, de forma a perceber sua
impressao sobre os impactos da incubadora;

d) Roteiro para entrevista com empreendimento, para orientar a entrevista a dois
empreendimentos que tenham sido incubados no 4mbito do Edital 89/2013
do Proninc.

3 - Instrumentos de andlise do trabalho de campo:

a) Roteiro analitico, em que os pesquisadores, a partir de questdes-chave,
faziam a posteriori uma andlise geral do trabalho da incubadora visitada.

Os dois questionarios direcionados para as incubadoras tinham um carater mais

quantitativo, enquanto os roteiros para as entrevistas com estudantes, gestores e

empreendimentos possuiam uma abordagem qualitativa. Para estabelecer uma deli-

mita¢do de tempo para padronizar as respostas, optamos por definir como recorte
os anos de 2014 a 2016, por ter sido o periodo em que a maioria das incubadoras
executou seus projetos.

Essas ferramentas de pesquisa estdo disponiveis no portal da Avaliagao 2017 (https://nides.ufrj.br/indes.
php/proninc)
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O trabalho de campo foi desenvolvido, de forma geral, por duas duplas de pes-
quisadores para cada regido do Brasil. Em cada dupla, um(a) pesquisador(a) era
responsavel pelo didlogo com os entrevistados e o(a) outro(a) pela parte do registro.
Por conta das varias entrevistas a realizar, o trabalho de campo era desenvolvido,
preferencialmente, em trés dias por incubadora. Seguindo essa dinamica, foi pos-
sivel executar a maior parte do trabalho de campo entre agosto e outubro de 2016.

Para sistematizar as informacoes levantadas, foram montadas quatro bases de
dados: base do questionario presencial, base do questionario-base, base dos inte-
grantes e base dos empreendimentos. Apos a sistematiza¢io, seguiu-se para a ana-
lise de dados, que contou com a participacido dos pesquisadores regionais, além da
equipe de coordenagdo do projeto. Apds essa analise preliminar, foi elaborada uma
primeira versdo do relatorio de pesquisa que foi compartilhada com as 84 incuba-
doras contempladas pelo Edital 89/2013 em um seminario nacional realizado em
Brasilia.

O semindrio representou o dpice do processo de avaliacdo, permitindo um
debate qualitativo sobre a realidade das incubadoras a partir dos resultados preli-
minares da pesquisa. A participagdo de um niimero significativo de incubadoras de
todo o pais permitiu que se fizesse um debate sobre os desafios e os caminhos do
Proninc a partir de uma analise de conjuntura politica e com base nos dados envia-
dos previamente sobre desafios, dificuldades, avan¢os e caminhos para o Proninc e
as incubadoras de economia soliddria.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados a seguir e foram agrupados em
cinco eixos. O primeiro faz uma apresentagdo geral das incubadoras, a partir de
dados primdrios coletados na pesquisa quantitativa e qualitativa. Analisa a distri-
buicéo territorial das incubadoras, o tipo de institui¢do na qual surgem, as fontes de
recursos, a conformagio de equipes, infraestrutura e gestao participativa.

O segundo eixo trata das atividades de incubacdo, principalmente da metodo-
logia e da dindmica interna voltada a relagao com os empreendimentos de econo-
mia solidaria acompanhados ao longo de 2014 a 2016. Apresentamos uma sintese
dos conceitos e principios metodoldgicos utilizados, o foco de atuagéo, as inova-
¢des desenvolvidas no trabalho, além de uma identificacdo dos setores de trabalho
dos empreendimentos e estimativa de quantos teriam sido incubados pelas Ites no
periodo pesquisado.

O terceiro eixo aborda a relagdo das incubadoras com as instituicdes de ensino
superior nas quais estdo inseridas. Traz a discussio sobre os caminhos para a insti-
tucionaliza¢do das incubadoras no ambiente universitario, as caracteristicas desse
processo, seus obstaculos, limites e beneficios, além do impacto em sua sustentabi-
lidade nos eixos institucional, financeiro, politico e académico. Apresenta também
a formacdo dos estudantes, um dos propdsitos centrais das incubadoras, represen-
tado em seu compromisso com a integragao entre as atividades de ensino, pesquisa
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e extensio: a relagdo com grupos de pesquisa, programas de pos-graduacio e dis-
ciplinas ministradas.

O quarto eixo analisa as incubadoras pesquisadas no &mbito da economia soli-
déria e de suas parcerias externas, dimensionando qualitativamente a visdo cri-
tica e a formagdo politica voltada aos préprios membros das incubadoras ou aos
empreendimentos. Também é vista a participa¢do nas duas redes de incubadoras de
economia solidaria no Brasil: ITCP e Unitrabalho.

Por fim, o quinto e ultimo eixo se detém na nova forma de operacionalizagdo
das chamadas do Proning, a partir do Edital 89/2013, quando as propostas aprova-
das foram executadas como projetos de pesquisa do CNPq. Sdo pontos principais a
comunicagdo institucional entre as incubadoras e a Senaes, bem como entre aquelas
e 0 CNPq, além do dimensionamento da contribui¢do do Proninc para as incuba-
doras de economia solidéria.

RESULTADOS

Nesta secdo, iremos apresentar os principais resultados obtidos a partir da avalia-
¢d0 do Programa de Incubadoras de Cooperativas Populares realizada nos anos de
2016 e 2017. E importante salientar que expomos aqui apenas uma parte da totali-
dade dos dados obtidos a partir da avaliagdo.” Dessa maneira, iremos comegar pelos
resultados pertinentes a estrutura e ao funcionamento interno da incubadora para,
em seguida, tratar das relagdes das Ites com os empreendimentos incubados, com as
institui¢oes de ensino superior e, finalmente, com o movimento de economia soli-
daria. As Ites vém consolidando um campo de atua¢do da universidade no apoio a
empreendimentos de economia solidéria, estando presentes em praticamente todos
os estados do pais. Atualmente, a Senaes identifica que ha em torno de 110 Ites em
funcionamento no pais, envolvendo estudantes, professores, pesquisadores e téc-
nicos das institui¢cdes de ensino superior. Na tabela 3, apresentamos alguns dados
gerais que resumem o impacto das 84 incubadoras apoiadas pela Chamada 89/2013.

Tabela 3 — Desempenho das incubadoras em diferentes dimensées

. . Total (64 Projegdo total* (84
Linha A | LinhaB | )
incubadoras) incubadoras)
Integrantes que passaram pelas
incubadoras 1.022 831 1.853 2.751
Publicagoes académicas 1.790 1.222 3.012 4.490
Publicagoes técnicas 2.258 1.481 3.762 5.719

7 A versdo completa do relatério de avaliagdo pode ser acessada em: http://nides.ufrj.br/index.php/proninc.
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Empreendimentos apoiados 381 395 776 1.106

Trabalhadores dos empreendimentos 8.611 13.951 22.562 32.009

*Nota: A projegio foi feita calculando os numeros para as vinte incubadoras da linha A nao visitadas, com base na média

das 21 incubadoras da linha A estudadas.

A incubadora

As incubadoras avaliadas distribuem-se predominantemente nas regides Sudeste
(27%), Sul (26%) e Nordeste (24%). Com menor participagdo estdo as regides Cen-
tro-Oeste (16%) e Norte (7%). Ha que se notar que apenas 35% encontram-se em
capitais ou regides metropolitanas, ao passo que o restante (65%) esta instalado no
interior de seus estados, o que indica uma boa capilaridade do programa. No que
tange ao ambiente institucional, metade das Ites estudadas localiza-se em universi-
dades federais, sendo seguidas pelas universidades estaduais (19%), institutos fede-
rais/Cefets (14%), institui¢des privadas (11%) e parques tecnoldgicos (3%).

Foi possivel perceber, pela pesquisa, uma maior distribuicdo dos tipos de insti-
tui¢do, havendo menor concentra¢io em universidades federais (caindo de 56,5%
na linha A para 46,3% na linha B), e ampliando a presenga de incubadoras em ins-
titutos federais (4,3% na linha A; 19,5% na linha B), além de uma nova institucio-
nalidade que sdo os parques tecnoldgicos, que antes possuiam apenas incubadoras
tecnologicas tradicionais. Essa mudanca de caracteristica também esta ligada, natu-
ralmente, ao fortalecimento de universidades e campi fora das capitais e a implanta-
¢do de muitas novas unidades dos institutos federais ao redor do pais, ambas a¢oes
estimuladas fortemente pelo governo federal entre 2003 e 2016.

Recursos das incubadoras

Um aspecto importante de se analisar no campo das incubadoras é o quanto seu
funcionamento possui uma relacio de relativa dependéncia com a continuidade do
financiamento. Néo se pode negar que a economia solidaria vem ganhando espago
na sociedade e na academia, permitindo ampliar os espacos de reflexdo e ensino
sobre esse tema, e também gerar mais grupos que atuem na extensio nessa pers-
pectiva. No que tange as incubadoras, identifica-se o quanto a politica publica aqui
analisada tem sido relevante para a proliferacao desses grupos. A pesquisa permitiu
denotar, por exemplo, que 70,7% das incubadoras da linha B (29 das 41) foram cria-
das no ambito de um edital do Proninc.

Além dos recursos oriundos do Proninc, 66% dos grupos contam com algum
apoio financeiro das IES, 48% ja foram beneficiados pelo Programa de Extensdo
Universitaria do Ministério da Educagio (Proext/MEC), 30% ja receberam recursos
por meio de outras parcerias com o governo federal, 17% com o governo estadual,
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15% com o governo municipal e 9% com empresas.® Pouco mais da metade das
incubadoras (58%) afirma que possui recursos para além do Proninc e da contra-
partida das IES, sendo isso mais recorrente nas incubadoras mais antigas (74%) que
nas mais recentes (49%). Foi possivel identificar que um nimero significativo de
incubadoras da linha B possui uma grande dependéncia dos recursos do Proninc,
correndo risco de descontinuidade das atividades no caso de ndo haver mais o
financiamento.

Constata-se, assim, que os recursos do Proninc e outros recursos federais tém
grande relevincia para a manutengéo das atividades de incubagdo. A proporgido de
recursos Proninc em relacio ao total de recursos da incubadora foi observada como
alta, principalmente nas incubadoras da linha B, entre as quais mais da metade
(51,2%) declara que de 80% a 100% dos recursos sdo oriundos dessa fonte. Ja as
incubadoras de linha A, mais antigas, conseguem diversificar as fontes, buscando
incorporar outros financiamentos advindos do ambito estadual, municipal e inclu-
sive do setor privado ou do terceiro setor.

O apoio das IES com relagdo a infraestrutura é fundamental para o funciona-
mento das incubadoras. Dos grupos visitados, 67% afirmaram que consideram ter
uma infraestrutura adequada para o desenvolvimento do seu trabalho. Esse dado
corrobora uma percep¢ao quanto ao uso dos recursos do Proninc. Os integrantes
das incubadoras destacam sempre a importancia da continuidade dos financiamen-
tos do programa, argumentando que a interrup¢ao dos repasses, ou a nao conti-
nuidade dos editais, gera uma desestruturagdo das agdes. O principal impacto esta
na desmobilizac¢do da equipe de incubagido (principalmente técnicos e estudantes),
assim como na dificuldade logistica de manter as visitas, com gastos de transporte,
alimentagdo e material de consumo.

Integrantes e organizacao interna

Como dito anteriormente, as Ites sio importantes espagos de formacéo de profis-
sionais com visao critica sobre o atual modelo de desenvolvimento econémico. Dos
1.853 integrantes que passaram pelas 64 incubadoras ao longo do periodo de 2014 a
2016, 54% eram estudantes de graduacdo. E interessante identificar como frequen-
temente as pessoas que passam pelas incubadoras costumam manter algum vinculo
com o grupo apos a saida: em muitos casos observou-se que esses estudantes, apos
formados, voltaram as incubadoras como técnicos ou pos-graduandos.

8 Dada a possibilidade de os entrevistados marcarem mais de uma opg¢ao, a soma das porcentagens excede
100%. Isso ocorreu com diversas perguntas que admitiam resposta multipla.
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Tabela 4 - Quantidade de integrantes por tipo de vinculo com IES/Incubadora

Total Total (%)
Graduando 993 53,6%
Professor 311 16,8%
Técnico contratado com bolsa 258 13,9%
Técnico contratado por CLT 68 3,7%
Mestrando 65 3,5%
Técnico da IES 54 2,9%
Doutorando 38 2,1%
Sem vinculo 11 0,6%
NR/NS 55 3,0%
Total 1.853 100,0%

Entre as peculiaridades das Ites, estd a tendéncia a promover uma maior inte-
racio entre diferentes disciplinas. Em func¢do da diversidade de demandas que se
encontra na interagdo com os empreendimentos, hd que se articular profissionais
e estudantes de diversas dreas que permitam avancar no trabalho de assessoria:
contabilidade, administragao, agronomia, engenharia de produgao, comunicagio,
educac¢io popular, servigo social, entre outras. Analisando as dreas de formacio dos
participantes das incubadoras, identificamos que 50% tém integrantes com seis ou
mais areas de atuagdo diferentes. Vale destacar que muitas instituicdes possuem um
rol de cursos que limita a possibilidade de ampliar a interdisciplinaridade, como
acontece em alguns institutos federais; e mesmo assim o numero de disciplinas
envolvidas surpreende.

Como promotores de préticas econdmicas coletivas e cooperativas, um dos
desafios das incubadoras é inserir na sua propria dindmica de funcionamento um
aspecto horizontal, autogestiondario. A pesquisa mostrou que a autogestio ¢ um
horizonte buscado por grande parte das incubadoras, que podem ser consideradas
uma espécie de “laboratdrio” nesse sentido. Para além de idealizagdes, as incuba-
doras contribuem fornecendo experiéncias coletivas de funcionamento e tomada
de decisdes que enriquecem a trajetdria dos seus participantes, além de oferecerem
modelos possiveis de funcionamento que concorrem com as formas ja instaladas
no dmbito académico e no setor produtivo, mais verticais e hierarquicas. No espago
das incubadoras, a autogestao ¢ criada, testada, reformulada e aprimorada de forma
constante.

Apesar da hierarquia e estrutura burocratica da maioria das IES, o que exige, em
geral, um funcionario da instituigdo como coordenador formal, identificamos que
em 63% das incubadoras existe uma coordenagao colegiada, em 77% ha mais de um
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coordenador e em 81% sdo realizadas reunides gerais com periodicidade semanal,
quinzenal ou mensal.

Em alguns casos, identifica-se certa tendéncia & manuten¢do de uma mesma
pessoa, quase sempre um professor, na coordenagio da incubadora. Isso pode ser
estimulado pela exigéncia institucional ja mencionada, por questdes operacionais,
como o fato de o financiamento do CNPq sair em nome do docente, ou pela pro-
pria dificuldade em conseguir atrair mais profissionais para atuar na incubadora, o
que ¢ afetado ainda pela alta rotatividade tipica da participagao dos estudantes de
graduacio. Entretanto, é interessante identificar como muitos dos integrantes, prin-
cipalmente estudantes, sentem-se donos do projeto das incubadoras, assumindo as
mais diferentes responsabilidades e os mais diversos papéis. Certamente, essa cul-
tura de trabalho cooperativo, coletivo, autogestionario tem um impacto na atuagio
profissional desses jovens.

O processo de incubacgao

A pesquisa e os seminarios realizados em seu 4mbito permitiram um profundo
debate sobre os objetivos de uma Ites. Se na visao tradicional o foco unico de uma
incubadora deveria ser promover o éxito de um empreendimento econoémico, essa
perspectiva se complexifica quando tratamos de uma Ites. Primeiro, conforme visto
anteriormente nos objetivos que constam na chamada aqui analisada, essa incu-
badora deve buscar uma série de outras metas que vao além da intera¢ido com o
empreendimento. Segundo, a concepgio tradicional de incubagdo de cooperativas
cada vez mais abre espaco para uma maior diversidade de beneficiarios, com as
experiéncias gerando a necessidade de pensar a incubagao de redes, de cadeias pro-
dutivas, o apoio a espagos de comercializa¢do e até o apoio a criagdo de novas incu-
badoras. No quadro 3, identificamos os objetivos mais citados pelos coordenadores
das incubadoras.

Quadro 3 - Objetivos principais de uma incubadora de economia solidaria (% que
responde que constitui um dos cinco principais objetivos)

Assessorar EES 95,3%
Produzir e disseminar conhecimentos sobre ES 82,8%
Formar quadros no campo da ES 79,7%
Inserir o tema da ES nas IES 78,1%
Incentivar formagéo de redes 76,6%
Promover formagéo politica na incubadora 51,6%
Contribuir para a formagio de outras incubadoras 18,8%
Outros 4,7%

FonTe: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).
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Esses dados mostram como a atuagdo das Ites vai muito além do apoio a
empreendimentos. Embora essa diversidade seja menos presente nas incubadoras
da linha B, criadas hda menos tempo, entre as incubadoras mais antigas ¢ intensa
a incubagdo a partir de outras abordagens. O quadro 4 mostra a diversidade de
tipos de incubagdo que existe entre as 23 incubadoras da linha A pesquisadas, con-
firmando que todas assessoram empreendimentos, mas um numero significativo
também apoia uma rede ou outras incubadoras. Quando perguntadas qual o tra-
balho mais importante que desenvolvem, trés delas indicaram a incubagdo de redes,
colocando esse tipo de agdo a frente do apoio a EES.

Quadro 4 - Tipos de incubacéo realizadas pelas incubadoras da linha A

Tipos de incubagao realizadas entre 2014 e 2016
Numero 0%
Incubagio de EES 23 100%
Incubagio de redes 17 74%
Incubagio de incubadoras 14 61%
Incubagdo de cadeias produtivas 7 30%
Outro tipo de incubac¢ao 5 22%
Incubagio de APLs 3 13%

FonTE: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).

Além da discussdo sobre o tipo de incubagio, foi possivel identificar, a partir da
pesquisa, que ha também um leque variavel de atividades que compdem o trabalho
de assessoria, de acordo com a experiéncia dos integrantes da incubadora, o setor
em que atuam, o contexto dos empreendimentos, entre outros fatores. As cinco ati-
vidades mais realizadas no ambito da incubagéo, segundo os coordenadores, foram:
qualificagdo profissional, técnica, gerencial (72%); assessoria no planejamento e plano
de negdcios (66%); assisténcia técnica e/ou gerencial (61%); elaboragdo de projetos
(61%); e formacgdo sociopolitica (60%).

A variedade da atuagdo, ja citada aqui, demandou que a pesquisa também levan-
tasse quais outras acOes eram realizadas pelas incubadoras e que ndo estavam dire-
tamente ligadas ao processo de incubagio. Na visdo dos prdprios integrantes, ha
uma série de atividades que ndo estdo inseridas em uma metodologia de incubagao,
mas que sdo importantes na busca pelos objetivos desses grupos. Quase metade das
incubadoras (48%) afirmou que dedica menos de 50% do seu tempo ao trabalho de
incubacio. As Ites levantaram como principais atividades desenvolvidas, além da
incubagdo em si: cursos de formagdo; organizagdo de feiras e espagos de comercia-
lizagdo; assessoria pontual; produgdo de materiais pedagégicos, cartilhas e manuais
técnicos; desenvolvimento de processos e ferramentas de gestio; apoio a articulagdo
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politica/institucional. Embora algumas dessas atividades possam estar inseridas em
uma metodologia de incubagio, elas foram destacadas aqui como ag¢des especificas
nao vinculadas ao apoio a um empreendimento especifico.

Quase dois tercos (63%) das incubadoras pesquisadas afirmaram dividir o pro-
cesso de apoio aos empreendimentos em pré-incubagéo, incubagdo e pds-incuba-
¢do, embora seja quase unanime a posi¢ao de que hd uma variacéo significativa nos
tempos que levam cada um desses momentos, de acordo com uma série de fato-
res. O que marca essa mudanca de fase muitas vezes é a utilizacao de ferramentas
especificas que definem seu inicio ou término: diagnoéstico, estudo de viabilidade,
planejamento estratégico, plano do empreendimento ou de negdcios, entre outros.
Para outras incubadoras, a incubagdo desenvolve-se em etapas menos definidas,
devendo o trabalho de assessoria levar o nimero de anos necessarios para que o
EES possa caminhar sozinho; e sempre sera importante manter algum contato e a
possibilidade de apoio pontual posteriormente.

Apesar da rica diversidade metodoldgica encontrada nas incubadoras, podemos
identificar alguns principios que norteiam um numero significativo delas. Entre
as 64 estudadas, foram destacados como principios fundamentais: educagdo popu-
lar, apontada por 36 incubadoras (56,25%), tendo como principal referéncia Paulo
Freire; a questdo da participacdo e dos métodos participativos, com 34 respostas
(53,13%), com grande destaque para a pesquisa-a¢do; e o conceito de autogestio,
citado em 27 incubadoras (42,19%).

Podemos identificar trés grandes focos de apoio que congregam a maior parte
do trabalho das incubadoras: a estruturagao da gestao, contribuindo para melhorar
a pratica administrativa dentro do EES; o desenvolvimento do processo produtivo,
buscando melhorar a eficiéncia desse processo, bem como a qualidade de vida dos
trabalhadores; e a melhoria da comercializa¢ao, fomentando espagos e articulacdes
e contribuindo com ferramentas que ajudam a escoar a produgdo dos empreendi-
mentos. Dentre as ferramentas mais utilizadas ao longo do processo de incubagio,
identificamos: o diagndstico (83%), o plano de negdcios (68%) e o estudo de viabi-
lidade (42%). Vale mencionar que os(as) coordenadores(as) das incubadoras quase
sempre destacaram o fato de que essas ferramentas sdo adequadas a realidade de
um empreendimento solidario, diferenciando-se, em muitos sentidos, das praticas
tradicionais realizadas em empresas privadas.

Analisando se o trabalho realizado pelas Ites teria uma demanda reprimida,
identificamos que 72% das incubadoras tiveram alguma demanda de incubagio
que ndo foi atendida ao longo dos anos de 2014 e 2016, principalmente por falta
de equipe (58%) ou por falta de recursos (50%). Essa é uma varidvel interessante,
que indica que um maior investimento de recursos nessa politica publica permitiria
fazer seus impactos chegarem a um niimero ainda maior de trabalhadores.

Uma preocupacio da pesquisa foi identificar o quanto as inovagdes meto-
doldgicas e tecnoldgicas que eram desenvolvidas no cotidiano de trabalho das
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incubadoras eram registradas e difundidas, de forma a sistematizar o aprendizado e
permitir uma troca entre as varias experiéncias. Identificamos que 66% dos grupos
possuem sua metodologia de incubagdo sistematizada, sendo que 42% destes tém
como principal forma de registro artigos académicos. Algumas ainda possuem essa
sistematizagdo em artigo em meio eletrénico (25%) e outras em material impresso
ou disponivel on-line (11%).

Quanto ao desenvolvimento de inovagdes no campo da tecnologia e inovagao
social, levantamos que apenas sete incubadoras, das 64, ndo realizaram qualquer
tipo de inovacéo, sendo seis da linha B. O espaco das Ites parece vir se consolidando
como um intenso laboratdrio para esse tipo de inova¢do, que categorizamos em
processos, ferramentas de gestdo e artefatos. Segundo os coordenadores, metade das
incubadoras criou novos processos (74% da linha A e 37% da linha B), 42% dos
grupos geraram novas ferramentas de gestdo e 31% inovaram em novos artefatos a
partir da experiéncia pratica de incubagao.

H4 muitas inovagdes interessantes e de grande impacto, com uma perspectiva
de construgéo pela populagio local e voltadas para a melhoria do territorio. Alguns
exemplos a destacar sdo a criagio de uma radio comunitaria, de um circuito de
turismo pelos agricultores e de bancos comunitarios, e algumas criagdes metodold-
gicas, como maquetes participativas para producdo de maquinas, jogos cooperati-
vos e métodos de simulagéo.

Os dados da pesquisa evidenciaram que, entre 2014 e 2016, foram incubados
776 empreendimentos’ pelas 64 incubadoras visitadas, permitindo alcangar mais de
22 mil trabalhadores'® de diversos setores produtivos.

A distribuicdo dos empreendimentos no territério nacional apresenta algumas
diferencas em relagdo a distribuicdo de incubadoras. Na regido Nordeste, a por-
centagem de empreendimentos elencados pelas 64 incubadoras aqui pesquisadas
é de 36%, enquanto a de incubadoras é de 25%. No Sudeste acontece o contrario, é
menor a porcentagem de empreendimentos (16%) que a de incubadoras (27%). No
resto das regides, o peso é parecido: Sul, com 29% dos empreendimentos e 27% das
incubadoras; Centro-Oeste, com 13% e 16%; e Norte, com 7% e 6%.

Um dos objetivos de atuagdo do Proninc através da Chamada 89/2013 era
gerar interfaces com outras politicas de ambito federal focalizadas no combate as
desigualdades sociais. Nesse sentido, era importante atingir, mediante o apoio as

° A projegdo do nimero de empreendimentos para as 84 incubadoras entre 2014 e 2016 ¢é de 1.106 EES,
calculado com base na média da linha A.

100 levantamento do numero de trabalhadores deu-se a partir de questionario respondido autonoma-
mente pelos coordenadores. Por problemas no preenchimento, dos 776 empreendimentos levantados, nao
foi respondido o nimero de trabalhadores para 62 empreendimentos, o que levaria a uma projegao, usando
a média das respostas, de 24.521 trabalhadores beneficiados pelas 64 incubadoras. Ampliando para as 84
da chamada, esse nimero chegaria a 32.009 trabalhadores.



46 Apontamentos a partir da Avaliacdo Proninc 2017

incubadoras, grupos vulneraveis social e/ou economicamente, procurando inseri-
-los em atividades de geragao de trabalho e renda. Podemos identificar que os gru-
pos apoiados pelas Ites sdo muito préximos ao publico-alvo do Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM), com forte atuacdo entre os agricultores familiares, catadores de
material reciclavel, artesidos e trabalhadores desempregados. A frequéncia total de
empreendimentos por segmentos pode ser conferida no quadro a seguir:

Quadro 5 - Empreendimentos por segmento

Artesdos(as) 200 25,8
Agricultores(as) familiares 184 23,7
Catadores(as) de material reciclavel 114 14,7
Outros(as) autdbnomos(as) 58 7,5
Beneficiadores(as) de alimentos 36 4,6
Assentados(as) da reforma agréria 19 2,4
Artistas 16 2,1
Desempregados(as)/desocupados(as) 14 1,8
Técnicos(as), profissionais de nivel

superior 9 1,2
Qutros(as) 94 12,1
Nao responderam 32 4,1
Total 776 100

FonTE: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).

Com relagdo a formalizacdo dos empreendimentos, as incubadoras relataram
que 40% dos empreendimentos sdo grupos sem qualquer tipo de formalizagdo, 37%
estdo registrados como associagdo e apenas 20% como cooperativa. Vale registrar
que essa tltima op¢io tornou-se menos frequente em relacdo a avaliacdo anterior,
de 2011, quando ficou registrado que 36% dos empreendimentos eram cooperativas
formalizadas (IADH, 2011).

Considerando a diversidade de objetivos que um EES possui, buscamos analisar
em quais sentidos o apoio das incubadoras a esses grupos representou uma trans-
formagio. A economia solidaria ndo se alimenta apenas de uma melhoria na renda,
mas da proposta de se construir um espago diferenciado de trabalho, com condi-
¢oes dignas, respeito, colaboragao. Assim, a partir de uma lista predefinida, os coor-
denadores das incubadoras identificaram como os cinco principais impactos nos
empreendimentos os seguintes itens: participagdo nas decisoes (81%), autoestima,
reconhecimento (78%), cooperagdo (70%), relagdes com o entorno (67%) e condigdes
de trabalho (66%). Vale ressaltar que o impacto sobre a renda dos trabalhadores
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vem em oitavo, apos acesso a direitos/cidadania e acesso a politicas puiblicas, estando
presente em 61% dos casos. No relatério da avaliagdo foram destacadas algumas
falas dos trabalhadores dos empreendimentos que reforcam esses resultados.

Insercao na instituicdo de ensino superior

Além de assessorar empreendimentos econdémicos solidarios, as incubadoras tém
consolidado seu trabalho por meio de sua institucionalizagdo e seu reconhecimento
no interior das IES. A maioria das incubadoras se considera formalizada dentro da
sua institui¢do, embora apenas cerca da metade (52%) tenha afirmado estar efeti-
vamente institucionalizada. Como, em geral, essa institucionalizagdo ¢ resultado
de um processo burocratico de ndo curto prazo, era esperado que as incubadoras
mais antigas tivessem maior grau de institucionalizagdo (74%) que as mais recentes
(39%). Dentre todos que responderam que a incubadora era institucionalizada, os
fatores mais elencados foram: portaria (55%), existéncia de docentes e/ou funcio-
ndrios alocados (55%), inser¢do no Estatuto da IES (42%) e pagamento de fungdo
gratificada (12%). Quanto ao tipo de vinculagdo das incubadoras com as IES, pouco
mais da metade das incubadoras possui vinculo com a Pré-Reitoria de Extensdo
(52%), indicando como, em muitos casos, a atua¢do das incubadoras estd vinculada
a uma politica de fortalecimento da extensao nas IES. Apesar disso, em relagao as
avaliacdes anteriores, observa-se uma diminui¢do da porcentagem de incubado-
ras vinculadas a pro-reitorias de Extensdo: em 2005 era de 63% (Varanda; Cunha;
Cunca, 2007) e em 2011, 73% (IADH, 2011). Contudo, é preciso destacar que tem
surgido, entre os grupos mais recentes, uma maior diversidade de alocagao institu-
cional, ja que as novas incubadoras, linha B, possuem um vinculo com pro-reitorias
de Extensdo ainda menor (49%).

Na autoavaliagdo das incubadoras sobre sua sustentabilidade, 36% consideram
que ja estdo bem consolidadas politica, académica e institucionalmente. Entretanto,
apenas 5 das 64 (8%) consideram-se consolidadas financeiramente.

Como ja desenvolvido anteriormente, as Ites representam um rico espago de
construgdo académica, sendo, muitas vezes, uma pratica intensa de efetivagdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. No didlogo com os gestores das
IES, viamos com frequéncia uma avalia¢do muito positiva das incubadoras, prin-
cipalmente na sua capacidade de aproximagdo da universidade com a sociedade e
na pratica de levar as atividades de ensino e pesquisa a problematica vivenciada no
campo com os empreendimentos. Das 64 incubadoras visitadas, um ntimero signi-
ficativo informou desenvolver formalmente atividades de extensdo, como projetos
(84%), eventos (75%), cursos (70%) e programas de extensao (53%).

A evidéncia coletada na pesquisa permite destacar o envolvimento das incu-
badoras com as atividades de pesquisa e ensino, o que refuta a ideia comumente
difundida entre os pares académicos de que ao se trabalhar com extensdo ndo se



48 Apontamentos a partir da Avaliacdo Proninc 2017

desenvolve pesquisa. A maioria das incubadoras (71,9%) afirmou ter envolvimento
com grupos de pesquisa, sendo esse vinculo um pouco mais nitido entre as incuba-
doras da linha A. A tabela 5 reforca essa analise:

Tabela 5 - Porcentagem de envolvimento de incubadoras com atividades
de pesquisa e ensino (% que estd envolvida)

LINHA A | LINHAB | TOTAL

Vinculo com grupos de pesquisa 82,6% 65,9% 71,9%
Vinculo com programa de pds-graduagao 78,3% 36,6% 51,6%
Contribui¢ao com disciplinas de graduagéao e pos-

graduagao 87,0% 63,4% 71,9%
Contribui¢ao com disciplinas de extensao 21,7% 22,0% 21,9%

Na pesquisa, foi feito um levantamento do nimero de produgdes académicas
das incubadoras. Mesmo considerando imprecisdes em fun¢io de alguns casos que
ndo responderam com exatidao, é relevante destacar que, nos 64 grupos analisados,
identificamos, entre os produtos mais relevantes, os nimeros de 841 apresentagdes
de trabalho ou palestras, 607 trabalhos publicados em anais de eventos, 412 comu-
nicagdes/posteres, 212 artigos publicados em periddicos, 145 capitulos de livros e
58 livros, além de 384 trabalhos de conclusiao de estudantes, distribuidos em mono-
grafias (270), dissertagdes (82) e teses (32).

O objetivo de formar quadros para atuar no campo da economia solidéria e na
extensdo universitaria e a preocupagdo de aproximar a formacgdo dos estudantes da
realidade social constituem eixos essenciais do trabalho das incubadoras. Foi possivel
identificar que o processo de formagdo, técnica ou académica, ocorre por meio das
mais variadas metodologias, tais como oficinas, semindrios e rodas de conversa. Em
todas as entrevistas feitas com os estudantes, integrantes atuais ou egressos da incuba-
dora, foram ouvidos relatos de transformagio da vida pessoal e académica, podendo
ser mais forte uma formagéo técnica ou politica, a depender do perfil da incubadora.

Os dados da pesquisa revelaram que, no periodo entre 2014 e 2016, nas 64 incu-
badoras avaliadas, 1.853 integrantes participaram das equipes, incluindo pessoal
remunerado e voluntarios (1.022 nas incubadoras da linha A e 831 nas de linha
B). Desses, 993 eram estudantes de graduagao (54%), 311 professores (17%) e 103
estudantes de pds-graduacio (6%), evidenciando a formagdo de quadros para a eco-
nomia soliddria como um dos principais legados do trabalho das incubadoras.

Fortalecimento do campo da economia solidaria

Para o campo da economia soliddria, as incubadoras constituem-se atores funda-
mentais. Ficou evidente a importancia da sua atuagdo na difusdo da tematica e no
fortalecimento de politicas publicas de apoio. De forma geral, apresentam uma
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gama importante de parceiros institucionais e sdo referéncia nos territérios em que
atuam, muitas vezes impulsionando politicas nos ambitos local e regional, mobili-
zando as mais variadas instituicdes para apoiar iniciativas de ES. Quando pergunta-
das sobre institui¢cdes parceiras que apoiam o trabalho da incubagdo, financeira ou
ndo financeiramente, 52% das incubadoras afirmaram ter parceria com governos
estaduais, 70% com o governo municipal, 83% com entidades do campo da ES e
70% com movimentos sociais, além de casos de parceria com entidades do terceiro
setor, do setor privado, do setor sindical e outros.

Na tabela 6, podemos identificar quantas incubadoras estio articuladas a outras
politicas publicas, para além do Proninc.

Tabela 6 — Mencoes sobre articulacdo com programas ou politicas publicas

Articulagdo com programas ou politicas publicas

Politicas de economia solidaria (total) 22
Politicas de economia solidaria (genérico) 4
Politicas de economia solidaria (municipal) 8
Politicas de economia soliddria (estadual) 7
Politicas de economia solidaria (federal) 3

Politica ambiental (total) 20
Politica ambiental (residuos sélidos) 19

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae)/Programa de Aquisigdao de Alimentos 15

(PAA)

Agricultura e desenvolvimento rural 10

Saude/satide mental 9

Geracdo de trabalho e renda 8

Educagao de jovens e adultos ou no campo 4

Nao houve grandes articulagdes 2

Total valido 90

FonTE: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).

Um espago importante de articulagdo das incubadoras no sentido de fortalecer o
campo da economia solidaria sdo as redes de incubadoras. A maior parte das incu-
badoras pesquisadas (45%) é vinculada atualmente & Rede de ITCPs, enquanto 16%
pertencem & Rede Unitrabalho. Identifica-se que hd um peso maior dessa tltima
rede entre as incubadoras mais antigas, linha A, que tém 39% de casos vinculados
a Unitrabalho. Apenas uma incubadora relatou fazer parte de uma terceira rede,
situada no campo de incubadoras de empresas. E importante destacar que um
numero significativo de incubadoras da linha B nio faz parte de nenhuma rede:
21 de 41, o que representa mais de 50% delas. Isso pode indicar que, enquanto as
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incubadoras mais antigas estdo mais articuladas entre si e fortalecidas, as iniciativas
recentes trabalharam nos ultimos anos de forma mais isolada.

Além disso, podemos ver uma atua¢do significativa das Ites nos espagos de
constru¢do do movimento social da economia solidaria e das politicas publicas.
Das 64 visitadas, 69% participam do Férum da Economia Soliddria da sua regido,
58% atuam em conselhos e foruns de participagdo e politicas piiblicas, 47% integram
redes de articulagdo politica e 30% participam de redes de intercambio académico.
Identifica-se também aqui uma diferenga das incubadoras mais antigas, que tém
uma atuagio nesses espagos mais intensa que as novas, chegando a 87% as que
atuam nos féruns de ES e a 91% as que participam de conselhos e féruns de politi-
cas publicas. Vale registrar que, em alguns casos, identificamos que a participagao
nesses espagos fica restrita unicamente ao(s) coordenador(es) da Ites; vale o esti-
mulo para que se busque uma participacdo mais ampla de outros(as) integrantes da
incubadora, inclusive como espago de formacdo dos(as) mais jovens.

As incubadoras que atuam com os setores de catadores de material reciclével
ou agricultura familiar demonstraram ter mais envolvimento com os movimen-
tos sociais proprios desses setores, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCMR) ou o Férum Lixo e Cidadania, mesmo que ndo participem de féruns
e redes autodenominados de economia soliddria. Nesse sentido, cabe ressaltar que
o envolvimento com movimentos sociais cumpre um papel importante, inclusive,
para o dever de integracdo das IES com a sociedade, possibilitando uma aproxima-
¢do com os problemas reais dos trabalhadores e a motivacdo dos estudantes.

Operacionalizacdao da politica publica

Um dltimo eixo de andlise da Avalia¢do Proninc 2017 esta ligado a forma de exe-
cugdo dos projetos vinculados ao Edital 89/2013. Esse eixo foi uma demanda da
Senaes, que achou relevante ter essa avaliagdo para orientar qual a melhor forma
de viabilizar as proximas chamadas. Diferentemente das chamadas anteriores, esse
edital foi operacionalizado por meio do CNPq, o que representou outra forma de
gestdo dos recursos. Os projetos eram aprovados em nome dos docentes, que rece-
biam um cartdo-pesquisador, através do qual se realizavam os pagamentos, sem
haver qualquer interferéncia das unidades de gestdo financeira da universidade.
O proprio pesquisador e sua equipe realizavam o gerenciamento e faziam a presta-
¢do de contas através da Plataforma Carlos Chagas, do CNPq.

A avaliagdo geral é que os(as) coordenadores(as) das incubadoras aprovaram
amplamente a nova forma de gestdo. A maioria afirmou que esse modo de opera-
cionaliza¢do foi muito bom (67%) ou bom (25%), com apenas 3% reprovando-o.
A maijor parte dos(as) coordenadores(as) que ja haviam executado projetos ligados
ao Proninc por outras modalidades respondeu ser melhor o formato via CNPq.
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A comunicagdo com os drgéos financiadores, Senaes e CNPq também foi avaliada
positivamente, tendo entre os que avaliaram muito boa ou boa um percentual de
84% e 83%, respectivamente.

A maior parte das incubadoras (73%) considerou que os recursos disponibili-
zados pelo edital foram adequados para a execugdo das atividades previstas. Com
relacdo a contribui¢do dos recursos da Chamada Proninc para a estruturagdo da
incubadora, a maioria identificou maior contribuicdo para a formagdo de equipe
técnica de bolsistas com vinculo a IES (78%) e para a compra de material de consumo
(77%). Houve também contribui¢do relevante para a formagao de equipe técnica de
bolsistas sem vinculo a IES (66%), compra de moveis e equipamentos (59%), paga-
mentos de servicos de pessoa juridica (59%) e desenvolvimento de material de for-
magdo (58%).

Uma dinamica importante de ser avaliada da Chamada 89/2013 ¢ a das incuba-
doras madrinhas. Todos os projetos de incubadoras novas, que se encaixavam na
linha B do edital, deveriam indicar uma incubadora madrinha para apoiar a criagao
do novo grupo, ajudando na formagao da equipe e da estratégia metodoldgica para
o processo de incubagdo. Enquanto 64% das incubadoras mais antigas, madrinhas,
avaliaram esse processo como satisfatério ou muito satisfatorio, a mesma avaliacdo
foi atribuida por 78% das novas, amadrinhadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

E preciso destacar que o periodo de pouco mais de um ano em que se desenvolveu
a pesquisa descrita neste trabalho ndo foi suficiente para explorar o mundo das
Ites da forma como desejariamos. As andlises realizadas foram orientadas pelas
decisdes da equipe em paralelo ao didlogo realizado com as incubadoras e as redes
de incubadoras, mas acreditamos que o robusto banco de dados desenvolvido por
meio do trabalho de campo podera subsidiar uma grande quantidade de outras
correlagdes e pesquisas. Além disso, ha um grande nimero de registros qualitativos
sobre o trabalho das incubadoras, coletados a partir do didlogo com os estudantes,
os gestores das IES e os trabalhadores dos empreendimentos, que podem ser ana-
lisados a partir de diferentes perspectivas. Entre as possibilidades de aprofunda-
mento da pesquisa, podemos sugerir: uma analise mais detalhada da diversidade
de projetos presentes nas incubadoras de linha B; a construgdo de tipologias de
metodologias de incubagao; e um estudo sobre os custos da incubagédo, que poderia
auxiliar o desenvolvimento da politica publica.

O desenvolvimento do método da proposta delineada para a Avalia¢do do
Proninc 2017, com as conquistas e os desafios de desenhar e implantar a avalia-
¢do de uma politica publica envolvendo seus beneficidrios, nos permitiu perceber
que a participagdo dos envolvidos cotidianamente no trabalho das incubadoras
qualificou substancialmente as ferramentas de pesquisa, embora sempre houvesse
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a necessidade de estarmos atentos ao distanciamento critico necessario para niao
haver um direcionamento tendencioso da pesquisa.

Ao longo da pesquisa, tivemos a preocupagdo de que os resultados ndo ficas-
sem restritos ao ambiente académico e que também dessem conta de demonstrar a
importancia e a representatividade do Proninc enquanto politica pablica de apoio
a economia soliddria e a extensdo universitaria. Nesse sentido, a avaliagdo procu-
rou ter como resultado outros produtos, além do relatdrio, capazes de aumentar o
alcance e facilitar a difusdo de seus resultados.

No campo audiovisual, vamos divulgar dois videos: o primeiro retrata o processo
participativo realizado para a Avaliagdo Proninc 2017, e o segundo apresenta a tra-
jetoria do Proninc, trazendo reflexdes sobre seus impactos, desafios e sua perspec-
tiva para os proximos anos. No campo tedrico e metodologico, também foi desen-
volvido um portal para facilitar o acesso ao relatério final da pesquisa e a todos os
outros produtos gerados e documentos utilizados em seu periodo de realizagdo."

Além disso, a partir dos debates e das reflexdes sobre a conjuntura politica e as
possibilidades de continuidade do Pronincg, foi identificada a necessidade de fazer um
livro referéncia, que pudesse registrar de forma diversa o mundo das Ites. Foi com
esse intuito que foi langada uma chamada de artigos, que teve uma mobilizagdo muito
positiva nas incubadoras nas cinco regides do pais. Os textos elaborados pelos pesqui-
sadores das incubadoras sobre suas experiéncias e reflexdes tedrico-metodologicas,
agregados de artigos elaborados pela equipe da Avaliagdo Proninc 2017, permitiram a
concretizagdo deste livro, também um resultado do projeto de pesquisa.

As incubadoras tecnolégicas de economia solidaria espalhadas pelas cinco
regides do Brasil constituem-se, atualmente, como um dos principais campos de
fortalecimento da extensio no pais, principalmente no ambito da geragao de traba-
lho e renda. Essa constatagéo reforga a necessidade de processos avaliativos de uma
politica publica de apoio a extensdo, como o aqui apresentado, como fundamentais
para seguirmos consolidando praticas solidas metodologicamente, que avancem
na indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo e permitam fortalecer a relagido
universidade-sociedade.

A atual conjuntura politica de perda dos direitos dos trabalhadores e de término
das politicas publicas voltadas a populagido desfavorecida socioeconomicamente
exige uma luta articulada e constante para garantir a continuidade de politicas que
fortalegam os projetos contra-hegemonicos. Dessa forma, esta nas maos dos atores
politicos que compdem o campo das incubadoras tecnologicas de economia soli-
daria a responsabilidade de registrar sua historia, difundir suas experiéncias e seus
impactos e construir uma articulagdo que viabilize o trabalho das incubadoras e

! Cf. http://nides.ufrj.br/index.proninc.
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permita que sigam sendo experimentagdes libertdrias, transformadoras para a uni-
versidade e para a sociedade.
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As Incubadoras Tecnoldgicas de Economia
Solidaria como espaco de desenvolvimento
de tecnologias e inovacoes sociais'

Thais Oliveira, Felipe Addor, Layssa Maia

O campo das Incubadoras Tecnologicas de Economia Solidaria (Ites) vem se con-
solidando nas universidades brasileiras como um dos principais espagos de cons-
trucdo de caminhos alternativos. A pratica da incubacdo realizada nesses nucleos
assume um papel duplo, pois através das suas atividades volta-se para a sociedade,
no apoio aos processos de auto-organizagdo de grupos socialmente excluidos,
e também para a universidade, produzindo insumos para pesquisa, construindo
processos de aprendizagem e mobilizando e integrando diversas areas do saber e
campos de atuagdo profissional. Atualmente, hda mais de cem Ites localizadas em
institui¢des de ensino superior de todo o pais, que caminham contra a tendéncia
histérica de marginalizagdo da extensdo universitaria em relacdo ao ensino e a pes-
quisa. A pratica das incubadoras caracteriza-se como importante exemplo para o
resgate da funcionalidade das universidades publicas brasileiras em dire¢do a pro-
dugdo de conhecimento que contribua com a transformacéo social.

Assim, um dos principais desafios que emergem ¢ o de viabilizar a construgdo
de um novo marco tecnolégico que sirva a esse projeto. E notéria a compreensio de
que o arcabougo tecnoldgico existente refor¢a uma perspectiva individualista, hie-
rarquica, centralizadora na tomada de decisdes e de busca de lucro pelo proprietario
dos meios de produgdo. Emerge, portanto, a necessidade de potencializar a criagdo
de novas tecnologias, ferramentas, artefatos, técnicas que fortalecam uma perspec-
tiva democratizante das relacoes sociais e das formas de produgio, incentivando o

! Este trabalho é uma adaptagao do artigo: OLIVEIRA, T., C., S., de; ADDOR, F.; MAIA, L. As incubadoras
tecnoldgicas de economia solidaria como espago de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes sociais. R.
Tecnol. Soc., Curitiba, v. 14, n. 32, p. 38-59, Ed. Especial. 2018.
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viés horizontal, coletivo, solidario, autogestiondrio presente em muitas organiza-
¢des, movimentos e empreendimentos contra-hegemonicos.

Nesse cendrio, surgem questionamentos de como o trabalho das incubadoras
tem servido como espago de criagdo de novas tecnologias e quais as caracteristicas
das inovagdes geradas pela incubagdo. Assim, trazemos como questdo de investiga-
¢do deste artigo: como se caracteriza a inovac¢ao gerada pela incubagéo tecnolédgica
em economia solidaria?

Para responder a questao, realizaremos, inicialmente, uma revisao dos conceitos
de inovagao social e tecnologia social. Em seguida, a partir dos dados da Avaliacido
Qualitativa, Quantitativa e Participativa do Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares (Proninc), realizada pelo Nucleo de Solidariedade Técnica
(Soltec/UFR]), ao longo dos anos de 2016 e 2017, faremos uma anélise das caracte-
risticas das inovagoes realizadas pelas incubadoras.

INOVAGCAO SOCIAL E TECNOLOGIA SOCIAL

Inovacao social

A temadtica da inovagdo vem sendo cada vez mais utilizada, seja na academia, no
meio empresarial ou no campo das politicas ptblicas, como um bastido fundamen-
tal para orientar os investimentos de recursos (publicos e privados) e como um
elemento para a saida da crise econdmica que assolou paises ocidentais nas tltimas
décadas do século XX.

No campo das universidades, essa abordagem da inovagao se vinculou, ao longo
dos anos, a discussdo do desenvolvimento cientifico e tecnolédgico voltado ao aten-
dimento dos interesses empresariais, cabendo implicitamente as ciéncias naturais e
as engenharias (ou ainda as ciéncias sociais aplicadas) ocupar-se com a geragao de
inovagdes como conhecimento (Franga Filho, 2018). Identifica-se, na maior parte
das vezes, a geragao de inovagdes de produto, de processo, de marketing ou ainda de
inovagdes organizacionais, que compreende a implementagdo de um novo método
organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na organizacdo do local de
trabalho ou em suas relacdes externas (OCDE, 2005).

No entanto, diante do contexto de maior complexidade dos problemas sociais,
econOmicos e ambientais, essas inovagoes tradicionais apresentam limitagdes subs-
tantivas, tornando cada vez mais evidente a necessidade de novas e criativas respos-
tas dos diversos setores da sociedade na busca por um outro olhar sobre a inovacéo.
Na tentativa de estruturar um campo de praticas e reflexdes capaz de reforgar outras
dimensdes do fendmeno inovativo, para além das dimensdes econdmicas e tecnold-
gicas (Andion, 2016), apresenta-se a discussdo acerca da inovagao social.

Para Maurer (2011), a inovagdo social possui uma abordagem diferente da ino-
vagdo tradicional, que é fundamentada no crescimento econdmico e na aquisi¢ao
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de vantagem competitiva. A inovagdo social ird buscar solug¢des inovadoras desti-
nadas aos problemas ou necessidades sociais de determinado grupo ou sociedade.
Seu diferencial consiste em nao ter como objetivo principal o “sucesso econdmico”
de determinada organizagdo ou ainda gerar lucro a empresarios ou atender a légica
de competicdo do mercado. A inovagdo social visa contemplar um territério, uma
organiza¢do ou ainda um contexto mais amplo, como um movimento social.

O conceito de inovagdo social é relativamente recente. De acordo com o res-
gate tedrico realizado por Patias et al. (2015), percebeu-se que o tema ¢ tratado
em diferentes contextos com multiplas abordagens, resultando em um campo de
estudo interdisciplinar e, algumas vezes, com diferentes intengdes, pois enquanto
uns desenvolvem a tematica como a possibilidade de gerar transformacéo, outros
a veem como uma oportunidade de negdcios. Alguns estudos revisados (Patias et
al., 2015; Bignetti, 2011) mostram ainda que o conceito de inovagdo social carece
de aprofundamentos tedricos, principalmente em termos de publica¢des nacionais.

Em busca de uma analise com maior profundidade e para fugir da banalizagdo
do conceito de inovagédo social, que é aplicado para uma enorme diversidade de
praticas tanto sociais quanto econdmicas, mercantis ou nao mercantis, referidas ao
meio das empresas, das institui¢oes publicas, da sociedade civil ou popular, Franca
Filho (2018), no artigo publicado neste livro, sintetiza pelo menos dois grandes con-
textos que permeiam a tematica. De um lado, as iniciativas que possuem influéncia
e tendéncia mercantil, acreditando que é possivel tratar a inovag¢io social com base
numa racionalidade de mercado. E, por outro, o caso das iniciativas que emergem
numa espécie de prolongamento das préticas que podem ser inseridas em uma tra-
di¢do de novos movimentos sociais, refletindo a inovagdo social a partir de outros
pardmetros e racionalidades.

O autor procura, ainda, a partir da natureza da inovagao e seus critérios, apontar
quatro aspectos essenciais a serem analisados quanto a uma inovagao social: a fina-
lidade, 0 modo de acesso, 0 modo de uso ou apropriagdo pelos utilizadores e 0 modo
de geragdo ou origem.

A inovagdo social deve ser concebida para finalidade de atendimento de uma
necessidade social, ou uma finalidade em que os critérios econémicos de mercado se
sujeitam ou se subordinam a outros critérios definidos a partir de uma base de valo-
res como a cooperacio e a solidariedade. No entanto, Franga Filho (2018) destaca
que somente esse pardmetro ndo ¢é suficiente, em fun¢do de diversos produtos ou
servicos disponiveis no mercado serem identificados como voltados para atender
uma demanda social, o que leva a necessidade dos demais parametros.

Como segundo aspecto, o seu acesso deve se dar via servico puiblico ou servigo
comum, ofertado por ente publico governamental ou por ente privado de interesse
publico, contrariando o acesso via mecanismo de mercado, em que a inovagdo tem
um preco e se define como uma relagiao de consumo, gerando uma seletividade
de acesso. E possivel ainda que o acesso se dé via mecanismos de mercado, mas
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somente quando a logica de mercado é ressignificada através de mecanismos de
regulacio originados na prépria sociedade, a exemplo do comércio justo ou das
finangas solidarias.

Esses dois primeiros pardmetros orientam uma visio sobre o publico beneficia-
rio ou usudrio da inovag¢io, separando uma perspectiva em que este se restringe aos
consumidores, de outra que identifica como publico toda a sociedade.

Como terceiro elemento, Franca Filho (2018) afirma que a inovag¢ao social ocorre
quando ¢ apropriada efetivamente pelos utilizadores, incorporando seu uso ao coti-
diano do grupo ou territério. Com isso, distingue-se o modo técnico de apropriagio
do modo social, em que, no primeiro caso, pouco importa o contexto social para as
defini¢des técnicas, uma vez que buscam ser padronizadas para maior replicabili-
dade e escalonamento. A segunda perspectiva se define pelo seu carater socialmente
apropriado, com a efetividade do uso respeitando as caracteristicas socioculturais
dos contextos nos quais os sujeitos da inovagdo se situam, niao o separando da sua
gestdo, do seu manuseio, do seu modus operandi. A dimensdo técnica, embora
exista, esta submetida & social.

Por fim, como ultimo parametro, preocupa-se com o modo de geragdo da ino-
vagdo, quem a propde, como ¢é gestada. Coloca-se em questdo se a criagdo deu-se
“de cima para baixo” e “de fora para dentro’, ou “de baixo para cima” e “de dentro
para fora”. Franca Filho (2018) trabalha a perspectiva do quem constrdi a inovagao,
identificando trés categorias: agentes externos (outsiders), com base na transferén-
cia de tecnologia; agentes internos (insiders), em um processo de auto-organizagao;
e agentes externos e internos, através de vinculos entre diferentes atores. Essas duas
ultimas categorias se encaixam de forma mais precisa na perspectiva da inovagio
social defendida pelo autor.

As propostas apresentadas por Franca Filho (2018) despertam a atenc¢do para
a impossibilidade de pensar inovagédo social sem refletir sobre o processo de cons-
trugdo e apropria¢do da tecnologia, uma vez que isso poderia transformar solu-
¢des em agdes pontuais e paliativas, incapazes de oferecer respostas a superacio
de suas causas. Esse argumento se funda na ideia de que a tecnologia ndo pode ser
entendida como um artefato isolado, mas sim como um sistema sociotécnico, como
construgdes sociais que incorporam os valores e os interesses do contexto no qual
sdo desenvolvidas.

Tecnologia social

Haja vista a necessidade de criagdo de uma tecnologia apropriada a uma efetiva
inovagdo social, o conceito de tecnologia social (TS) apresenta-se extremamente
relevante (Dagnino, Brandao, Novaes, 2004; Baumgarten, 2008). Dagnino (2010)
chama a atengdo para o protagonismo que a TS pode assumir na construgao de uma
“outra economia’, a partir de diversos papéis: como viabilizadora da sustentabilidade
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econdmica, social, politica e cultural dos empreendimentos econdmicos solidarios
(EES); como um elemento articulador de formas de produgio e organizagdo de
outra sociedade com formas alternativas as elaboradas pelo capital; e, por fim, como
o nucleo do substrato cognitivo que devera substituir a tecnociéncia, que hoje é a
base da superestrutura politico-ideoldgica do capitalismo. Assim, para o autor, a
tecnologia social seria:

O resultado da agdo de um coletivo de produtores sobre um processo de
trabalho que, em fungdo de um contexto socioeconémico que engendra a
propriedade coletiva dos meios de produgdo, e de um acordo social que legi-
tima o associativismo, os quais ensejam, no ambiente produtivo, um con-
trole autogestiondrio e uma cooperagio de tipo voluntario e participativo,
permite uma modificagio no produto gerado passivel de ser apropriada

segundo a decisio do coletivo. (Dagnino, 2010, p. 210)

Dessa forma, de maneira correlata a argumentagio da necessidade da discussdo
acerca da inovagdo social, uma vez que as inovagdes tradicionais sao bastante limita-
das, a reflexdo sobre a concepgao da tecnologia social se torna necessaria porque a tec-
nologia convencional ou tecnologia capitalista (TC), projetada e utilizada nas empre-
sas privadas, tem se mostrado cada vez mais inadequada para promover um processo
de emancipagio dos grupos marginalizados. Por esses aspectos, a TS deve ser:

adaptada ao reduzido tamanho fisico e financeiro; ndo discriminato-
ria; liberada da diferenciagdo — disfuncional, anacronica e prejudicial nos
ambientes autogestiondrios — entre patrdo e empregado; orientada para um
mercado interno de massa; libertadora do potencial e da criatividade do pro-
dutor direto. Resumindo, deve ser capaz de viabilizar economicamente os

empreendimentos autogestiondrios. (Dagnino, 2004, p. 194)

Na busca por construir um caminho para a consolidagdo da tecnologia para
o desenvolvimento social, o conceito de adequagdo sociotécnica (AST) apresenta
uma operacionalizagdo da tecnologia social e concebe o processo de adequagao
do conhecimento cientifico e tecnologico aos interesses da transformacao social.
Portanto, ¢ preciso promover a exploragdo de certo grau de autonomia técnica e
politica para que sejam construidas rotas alternativas de desenvolvimento tecno-
légico. Sao processos reais de desconstrucio e (re)projetamento tecnolégico com
participacdo de grupos sociais distintos daqueles que usualmente monopolizam a
construgdo sociotécnica. Dagnino (2004) prevé que a AST pode ocorrer de sete
formas principais (quadro 1):
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Uso Uso de tecnologia convencional com a condigdo que se
altere a apropriagao do lucro gerado.

Apropriagao Ampliagao do conhecimento, por parte do trabalhador,
dos aspectos produtivos, gerenciais e de concepgao dos
produtos e processos.

Revitalizagdo das maquinas e equipamentos | Aumento da vida atil da maquinas e equipamentos, mas
também ajustes, recondicionamento e revitalizagao do
maquindrio.

Ajuste do processo de trabalho Implica a adaptagdo da organizagdo do processo de
trabalho a forma de propriedade coletiva dos meios de
produgio, o questionamento da divisdo técnica do trabalho
e a adogdo progressiva do controle operario (autogestdo).

Alternativas tecnologicas Emprego de tecnologias alternativas as convencionais.
Incorporagéo de conhecimento cientifico- | Incorporagdo a produgdo de conhecimento cientifico-
-tecnoldgico existente -tecnoldgico existente (intangivel, ndo embutido nos meios

de produg¢éo), ou o desenvolvimento, a partir dele, de
novos processos produtivos ou meios de produgao.

Incorporagao de conhecimento Resulta do esgotamento do processo de inovagao

cientifico-tecnolégico novo incremental em fungio da inexisténcia de conhecimento
suscetivel de ser incorporado a processos ou meios de
produgio.

FonTE: Elaborado pelos autores a partir de Dagnino (2004).

Para que esses processos de adequacgio sociotécnica possam ser viabilizados, é
preciso que haja uma mudanga de paradigmas e modelos cognitivos acerca da rela-
¢do entre ciéncia, tecnologia e sociedade, alterando os modelos vigentes que nao
servem ao desafio de promover uma tecnologia mais acessivel, ampla e democratica.

Os conceitos de tecnologia social, adequagdo sociotécnica e inovagao social car-
regam diversos pontos de convergéncia e induzem a uma reconstru¢do do para-
digma da relagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade. Esses conceitos provocam
uma ruptura no papel da ciéncia, deslocando seu foco do mercado para a sociedade.
Ao mesmo tempo, essa transformac¢io exige uma renovagdo nas bases de pensa-
mento, em que os pilares que regulam as relagdes hegemonicas sejam substitui-
dos por modelos cognitivos que viabilizem uma efetiva inclusdo social por meio da
ciéncia e da tecnologia.

TECNOLOGIA SOCIAL E AS INCUBADORAS TECNOLOGICAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA?

A atuagdo em um campo tao diferente da pratica tradicional das empresas privadas
e das incubadoras tecnologicas de empresas exige que as Ites se convertam em um

* A segdo do artigo que apresentava os resultados da Avaliagdo Proninc 2017 foi suprimida em fungao de
estes jd terem sido apresentados e analisados em artigo anterior deste livro.
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laboratdrio de inovagdes. Aproveitando-se, por um lado, da vivéncia com os traba-
lhadores e com seus conhecimentos, e, por outro, do conhecimento académico sis-
tematizado e disponivel nas institui¢des de ensino superior (IES), promove-se um
espa¢o muito propicio a cria¢do de novas praticas, ferramentas, tecnologias, novos
instrumentos de gestdo, de produgio e de comercializagio.

Uma aproximagao entre o referencial tedrico abordado neste trabalho e os dados
da Avaliagdo do Proninc 2017 nos permitiu perceber o quanto realmente o espago
da incubagido tecnologica de empreendimentos solidarios é proficuo para a con-
solidagdo de uma perspectiva de inovagdo diferente da tradicional, fortalecendo
diretrizes de horizontalizagdo das relacdes, de respeito aos diferentes saberes (aca-
démicos e tradicionais) e de vinculo com o territério.

Assim, primeiro, como forma de melhor compreender os tipos de inovagdes rea-
lizadas nesses espagos, traremos alguns dados quantitativos da pesquisa e faremos
uma categoriza¢io que contribui para o conhecimento do tipo de inovagao gerado.
Em seguida, em dialogo com a bibliografia trabalhada anteriormente, faremos uma
analise mais critica sobre a qualidade dessas inovagdes, o ambiente em que ocorrem
e como fortalecem uma perspectiva alternativa no campo das tecnologias sociais.

CARACTERIZAGAO DA INOVAGAO NA ITES

Na pesquisa realizada com 64 Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria,
algumas perguntas buscavam analisar sua capacidade inventiva. Quando pergun-
tadas diretamente sobre a realizagdo de inovagdes no ambito do processo de incu-
bagdo, apenas sete incubadoras declararam néo ter realizado nenhum tipo de ino-
vagdo: uma da linha A e seis da linha B. O grafico abaixo apresenta o percentual de
incubadoras que fizeram inovagéo e de quais tipos:

Grafico 1 - Inovagdes tecnoldgicas e organizacionais geradas
na incubacao (% sim) por linha
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FonTE: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).
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Buscando aprofundar essa categorizagdo, resolvemos analisar o que cada
coordenador(a) listou quando perguntado(a) sobre quais eram as inovagoes reali-
zadas. Na nossa analise, ndo nos prendemos a categorizacdo do entrevistado, isto é,
uma inovagio que este identificou como de processo pode ter sido classificada como
ferramenta de gestdo por nds ao lermos sua descrigio, e vice-versa.

Além disso, diante dos novos aspectos trazidos pelo campo das Ites, e buscando
maior precisdo sobre as criagdes das incubadoras, optamos por classifica-las a partir
de um segundo eixo. Além da categoriza¢io definida no questionario da avaliagao,
artefato, ferramenta de gestdo ou processo, criamos cinco subcategorias: administra-
tivo, comercializagdo, incubagdo, produgdo ou comunidade e cultura. A seguir, apre-
sentamos uma descri¢do das categorias mencionadas e apontamos alguns exemplos
indicados pelos(as) coordenadores(as) das incubadoras.

ARTEFATOS

A categoria de artefatos compreendeu todas as inovagdes que representavam a cria-
¢d0 ou o desenvolvimento de produtos, softwares, edificagdes, maquinas ou equi-
pamentos, que ndo tiveram relagdo direta com os processos de gestdo. Dessa forma,
consideramos que ndo hd artefato administrativo, pois esse seria classificado como
ferramenta de gestao.

As inovagdes de artefatos em comercializagdo reuniram produtos criados para
a venda de forma geral, incluindo tanto o desenvolvimento de novos produtos
como as melhorias realizadas em produtos e servigos ja oferecidos pelos empreen-
dimentos. Ha exemplos como o desenvolvimento de um modelo de barraca para
feiras com facil reproducido e de um software para a comercializa¢cdo de produtos
organicos.

O processo produtivo dos empreendimentos também foi beneficiado com novos
artefatos, estabelecendo a categoria artefatos de produgdo. Dentre eles, a maioria
se utilizou de uma das formas de adequagdo sociotécnica, conforme preconiza
Dagnino (2004). No entanto, enquanto alguns artefatos corresponderam a revita-
lizagdo de mdquinas e equipamentos, como o desenvolvimento de teares proprios,
outros estavam mais relacionados a incorporagio de conhecimento cientifico-tecno-
légico existente, a partir do desenvolvimento de um novo conhecimento para a ela-
borag¢io de equipamentos mais sustentaveis por meio da utilizacdo de energia solar,
como uma bomba d’agua e um forno.

O proprio processo de incubagdo e assessoria aos grupos também gerou ino-
vagdes de artefatos, como as cartilhas e manuais que auxiliaram no processo de
educagio e formagao dos grupos, e foram classificados como artefatos de incubagao.
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FERRAMENTAS DE GESTAO

Essas inovagdes se caracterizam como ferramentas e instrumentos com a finalidade
de prestar suporte ao desenvolvimento da parte administrativa dos empreendimen-
tos, sendo identificadas como ferramentas de diagnostico, planejamento, controle e
organizagdo. Neste trabalho, foram classificadas mais especificamente como inova-
¢des de ferramentas de gestdo para o administrativo.

Foram registradas também inovagdes em ferramentas de gestdo relacionadas
com a comercializa¢do ou o processo produtivo, como, por exemplo, ferramentas
de controle para a organizagdo de feiras e mapas do territério para a organizagao da
produgdo, nomeadas ferramentas de gestdo para a comercializagdo e ferramentas de
gestdo para a produgdo, respectivamente.

Por fim, houve ainda uma inovagido de ferramenta de gestdo para a incubagdo
que tinha como finalidade ser uma ferramenta pedagdgica de gestéo, auxiliando o
processo de incubagio.

E importante destacar que essas ferramentas apresentam inovagdes também
quanto ao entendimento e a aplicagdo tradicional dos conceitos de planejamento,
controle e organizagdo do empreendimento. Nos EES assessorados pelas incuba-
doras avaliadas, esses conceitos eram aplicados sem perder de vista a viabilidade
econdmica dos empreendimentos, a garantia de maior autonomia de seus membros
na gestao do coletivo e o estabelecimento de relagdes democraticas.

PROCESSOS

As inovagdes de processo foram as mais registradas pelas incubadoras. Foram iden-
tificadas como inovagdes de processo administrativo aquelas que impactaram no
modo de gestdo dos empreendimentos, apresentando-se como mudangas no com-
portamento e na compreensiao dos membros do grupo, como maior participagao
nas atividades ou, ainda, de forma mais ampla, por meio da implementacdo de
um novo modo ou sistema de organizagdo do empreendimento que proporcionou
maior controle do grupo na gestao.

Essas inovagdes ndo apresentam um aspecto necessariamente inventivo e estao
mais relacionadas com uma mudanga que se tornou parte do estado cognitivo e do
repertério comportamental do grupo incubado. Nesse sentido, também apresen-
tam, portanto, o carater de uma adequagdo sociotécnica (Dagnino, 2004), identifi-
cando-se com a forma de ajuste do processo de trabalho, uma vez que sao realizadas
transformagdes para adogdo da forma de propriedade coletiva dos meios de produ-
¢do e de relacdes mais horizontais e democraticas no ambiente produtivo.

As inovagdes de processos de comercializagio referem-se a novas estratégias de
vendas, como a criagdo de uma cesta organica com assinatura anual ou ainda a
organizagdo de redes e cadeias. As inovagdes de processos da produgdo se alinharam,
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principalmente, a forma de incorporagdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico exis-
tente de AST, gerando inovagdes incrementais, como foi o caso das boas praticas de
panificagdo para pequenos EES ou o desenvolvimento de novas técnicas de manejo
florestal ou de reaproveitamento de residuos de palmito. Por fim, as inovagdes de
processo de incubagdo correspondem as novas metodologias de incubagdo desenvol-
vidas pelas incubadoras, com novidades nos processos de incuba¢io, seja no pla-
nejamento, no diagnostico, na avaliagdo ou nas modalidades de incubagédo, como a
incubagio de redes locais.

COMUNIDADE E CULTURA

Corrobora para o aspecto substantivo das inova¢des promovidas pelos processos de
incubagéo o fato de existirem algumas que nio estavam ligadas estritamente a um
empreendimento econémico, mas sim a processos comunitarios ou de mobilizagdo
cultural, que chamamos de inovagdes de processos ou artefatos para a comunidade
e cultura. Nessa subcategoria, registramos inovagdes ligadas ao desenvolvimento de
uma localidade, como a cria¢do de um Banco Comunitério, e outras relacionadas com
a construgdo de produtos tecnoldgicos de cunho cultural, como um museu virtual.

CARACTERIZACAO GERAL DAS INOVACOES

A partir dessa nova categorizacao, apresentamos, no quadro 2, a recorréncia do tipo
de inovagao mais frequente identificado pelas incubadoras.

Quadro 2 - Numero de inovagbes por categorias

Subcategoria Artefato Ferramenta de Gestdo Processo
Administrativo 0 16 15
Comercializa¢ao 11 2 5
Produgao 8 1 12
Incubagao 6 1 14
Comunidade e Cultura 4 0 2
Total 29 20 48

FonTe: Elaborado pelos autores a partir de Soltec (2017).

Como se poderia esperar, inovacdes no ambito de processos sao as mais comuns,
conforme respondido no questionario. Nosso segundo eixo de andlise permitiu
identificar que essas criagdes estdo centralmente voltadas para a parte administra-
tiva, de incubac¢io e de produgio, sendo mais timida na parte da comercializagio.
Por outro lado, no caso da criagdo de novos artefatos, sua aplica¢ao principal é para
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apoiar a venda de produtos e servicos, sendo o tipo de inova¢do mais recorrente
para o campo da comercializagio.

Diferentemente do registrado na resposta dos(as) coordenadores(as), encontra-
mos mais inovagdes em artefatos do que em ferramentas de gestdo. Ou seja, essa
distor¢do nos leva a hipdtese de que ha uma tendéncia a ver produtos e artefatos que
déo apoio ao processo produtivo ou as atividades de forma¢io como ferramentas
de gestdo.

E interessante ver como o desenvolvimento de inovagdes de apoio a comerciali-
zagdo tem uma representatividade significativa. Isso corrobora o contexto recente
de atuagdo das incubadoras, que muitas vezes ndo tém como recorte de atuacio os
empreendimentos, mas redes, cadeias, feiras e outros espagos de comercializagao.

A PERSPECTIVA DA TECNOLOGIA SOCIAL NAS ITES

O campo da inovagdo no ambito das Ites pressupde uma nova perspectiva de gera-
¢do de conhecimento e tecnologia, por conta de sua proposta de trabalho com
empreendimentos econdmicos solidarios, a partir de uma visdo da educag¢io popu-
lar e da transformagéo social. Nesta se¢do, traremos alguns dados e reflexdes que
nos permitirdo aprofundar a andlise sobre a concretude dessa nova perspectiva que
se pretende.

Para contribuir na analise, utilizaremos os quatro aspectos levantados por Franca
Filho (2018). Primeiro, vamos refletir sobre as inovag¢des realizadas pelas Ites com
base em sua finalidade e seu modo de acesso.

O Proninc, pela forma como se estrutura enquanto politica publica, favorece
um espago mais democratico de criagdo, desenvolvimento e acesso a novos conhe-
cimentos e tecnologias. Essa perspectiva pode ser percebida em seus objetivos, que
preveem: construir referencial conceitual e metodoldgico, estimular o aprimora-
mento das metodologias de incubagio, desenvolver processos de incubagio e traba-
lhar com pesquisa, desenvolvimento e aplicagdo de tecnologia social (Brasil, 2010).

Grande parte das incubadoras estd vinculada a uma das redes de incubadoras
da economia solidaria (64%) ou participa de foruns ou conselhos de economia soli-
daria do seu territorio (69%, sendo 91% entre as mais antigas), o que leva a uma
percepgdo de que ha um interesse concreto desses grupos em desenvolver trabalhos
que tenham um efetivo impacto social, isto é, que estejam de fato submetidos a
uma finalidade de atendimento a uma demanda social. O fato de serem grupos em
institui¢des de ensino e pesquisa publicas ja deveria ser um indicador disso, mas
sabemos que nas universidades publicas ainda ha muitos grupos que se vinculam a
uma perspectiva privatista da inova¢ao, o que nao é o caso das Ites.

Um dado relevante da pesquisa é quanto aos principais impactos no empreen-
dimento resultantes da atuagdo da incubadora, em que a geragdo de mais renda
aos trabalhadores aparece apenas como oitavo item mais citado (61%) pelos(as)



66 Apontamentos a partir da Avaliagao Proninc 2017

coordenadores(as), estando atrds de participagio nas decisées do empreendimento
(81,3%), autoestima e reconhecimento (78,1%), cooperagdo no empreendimento
(70,3%), relagdes com o entorno (67,2%), condigdes de trabalho (65,6%), acesso a
direitos/cidadania (62,5%), acesso a politicas publicas (61%) (Soltec/UFR], 2017).
Acreditamos que esse dado refor¢a a andlise de que as inovagoes geradas no pro-
cesso de incubagido nio estdo submetidas a uma finalidade de mercado, financeira,
econOmica unicamente, embora esta esteja presente para contribuir na viabilizacao
dos empreendimentos.

E interessante perceber como a realidade local influencia a forma de trabalho
desses grupos, principalmente ao se definir o publico-alvo ou a area de atuagido
principal da incubadora. Pode-se perceber que ha incubadoras que desenvolvem
metodologias com foco no desenvolvimento territorial e regional, e a propria divi-
sdo da equipe da incubadora pode seguir uma distribui¢ao por localidades. Por
outro lado, hé incubadoras que se especializam em determinados grupos produti-
vos, como é o caso das que focam suas atividades em grupos e empreendimentos de
reciclagem de residuos ou ainda de agricultura familiar.

Dentre os métodos adotados pelas incubadoras, foi possivel mapear que eles se
dividem em trés grandes focos: estruturagdo da gestdo; desenvolvimento do pro-
cesso produtivo e comercializagdo (Soltec/UFR], 2017). Ha uma variedade significa-
tiva de atividades realizadas pelas incubadoras, que frequentemente levam a criagio
e desenvolvimento de novos processos, artefatos ou ferramentas. De forma geral, o
trabalho de incubacdo é composto, segundo as incubadoras, por qualificagdo pro-
fissional, técnica e gerencial (72%), assessoria no planejamento e plano de negdcios
(66%), elaboragdo de projetos (61%) e assisténcia técnica e/ou gerencial (61%).

Quando perguntadas sobre outras atividades realizadas para além da incuba-
¢do, percebe-se uma forte tendéncia de agdes com uma perspectiva inovadora.
Selecionamos algumas respostas frequentes: produgdo de materiais pedagégicos,
cartilhas e manuais (53,1%); desenvolvimento de processos e ferramentas de gestdo
(43,8%); desenvolvimento de novos produtos (25,0%); desenvolvimento de outras
metodologias que ndo sdo de incubagdo (15,6%); desenvolvimento de artefatos tecno-
lgicos (6,3%) (Soltec/UFR], 2017).

Outra caracteristica que propicia uma maior tendéncia a inovagio ¢ o intenso
envolvimento com as atividades de pesquisa e ensino, o que refuta a ideia comu-
mente difundida de que ao se trabalhar com extensio nio se desenvolve pesquisa.
A maioria das incubadoras (71,9%) afirmou ter envolvimento com grupos de
pesquisa, e pouco mais da metade (51,6%) esta vinculada com programas de pds-
-graduagio; esses dados aumentam significativamente se consideramos apenas as
incubadoras mais antigas (82,6% e 78,3%, respectivamente) (Soltec/UFR], 2017).

Essa integragdo ¢ fortalecida pela consideravel multidisciplinaridade encontrada
nas Ites. De acordo com a Avaliagdo Proninc 2017, metade das incubadoras possui
integrantes que atuam em mais de seis 4reas diferentes, nimero que vai a 63,3%
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nas mais antigas. Se considerarmos incubadoras com integrantes de quatro ou mais
areas diferentes de atuagéo, o valor chega a 74,2%, ou 81,8% nas de linha A.

Temos, nesse contexto, uma sélida produgdo académica. Embora apresentacies
de trabalho, palestras e publicagdes de trabalhos em anais de eventos sejam os itens
mais recorrentes, é preciso destacar também as monografias (270), dissertagdes
(82) e teses (32). Vale registrar que, do total de 1.853 integrantes que passaram pelas
incubadoras entre 2014 e 2016, 5,6% sao pds-graduandos e 53,6%, graduandos.
O ndamero total de produtos académicos realizados pelas 64 incubadoras entre 2014
€ 2016 ficou em 3.012. Ja quanto a produgio técnica, que inclui produtos como pro-
grama de computador, artefatos tecnoldgicos, patentes, logomarcas e produtos audio-
visuais, o numero total chega a 3.739.

Toda a geragao de conhecimento que se promove a partir das publica¢des acadé-
micas e das publicagdes técnicas das Ites é, ou deveria ser, de acesso amplo e irres-
trito a sociedade. O contato com diversas incubadoras corroborou essa perspectiva
publica, sendo muito comum que ferramentas, cartilhas, manuais e metodologias
desenvolvidos no 4mbito do processo de incubagédo sejam disponibilizados ampla-
mente, por meio impresso ou, principalmente, por meio digital. Ndo ha um ganho
privado a partir da propriedade de uma inovacdo gerada pelos grupos da univer-
sidade. E, mesmo quando é uma inovagio absorvida no processo produtivo de um
empreendimento solidario, identifica-se completa disponibilidade deste de com-
partilhar aquele conhecimento ou tecnologia com outros trabalhadores e outros
empreendimentos populares.

Quanto aos aspectos do modo de apropriagio e modo de geragio, segundo Franca
Filho (2018), a pesquisa também permitiu vislumbrar abordagens interessantes
que corroboram a ideia do desenvolvimento de tecnologias sociais ou da inovagao
social no campo das incubadoras.

Um dos aspectos relevantes que se percebeu nos processos e resultados da incuba-
¢d0 na economia solidaria é que ele se desvincula da ideia e do paradigma de transfe-
réncia de tecnologia (conforme proposto pela origem do conceito de incubacéo tec-
noldgica) e se aproxima das solugdes tecnoldgicas geradas a partir da realidade das
iniciativas, dos empreendimentos e de seus respectivos contextos. Cada tecnologia ou
acdo empreendida na incubagdo de um grupo, rede ou territdrio gera novos conheci-
mentos adequados aquela realidade, levando a desenvolver novos processos, produtos
e métodos de trabalho, adequados ao contexto socioecondmico e destinados a criar as
solugdes que o proprio processo social de organizagio local requer.

Outro aspecto importante esta na adequagao das metodologias e ferramentas aos
contextos locais. Foi recorrente a afirmacgéo, por partes dos(as) coordenadores(as)
das incubadoras, de que nio havia solugoes-padrio, e que cada técnica ou método
era desenvolvido ou adequado a partir do didlogo com os trabalhadores. A prépria
metodologia de incubagdo é composta por um leque muito diverso de atividades/
etapas/ferramentas que sdo acionadas de acordo com a necessidade que emerge do
processo de incubagdo.
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Muitas incubadoras usam ferramentas tradicionais da gestao de empreendimen-
tos no processo de incubagido. Mas, de forma geral, essas ferramentas utilizadas
pelas Ites diferenciam-se do formato tradicional desenvolvido para empreendimen-
tos privados, com uma abordagem mais complexa, que nao se limita a aspectos
econdmico-financeiros e que se baseia nas possibilidades de propiciar melhorias
de vida e de condigoes de trabalho aos trabalhadores. Segundo a pesquisa, 83% das
incubadoras realizam diagnosticos dos EES, 68% elaboram plano de negdcios e 42%
realizam estudo de viabilidade (Soltec/UFR], 2017).

As metodologias de incubagio passam por um esfor¢o de adequagéo a realidade
e as necessidades dos grupos de produgéo, o que foi registrado tanto na fala dos
membros das incubadoras como também na dos trabalhadores dos empreendimen-
tos. De acordo com a pesquisa, a grande maioria das incubadoras tem sistematizada
a sua metodologia de incubacio, isso sendo realizado pela totalidade das incubado-
ras mais antigas (linha A) e por 66% das mais novas (linha B).

Dessa forma, identifica-se um método que privilegia o modo social de apropria-
¢do da inovagdo em face da perspectiva técnica, vinculando o processo da criagdo
ao contexto real em que os trabalhadores estdo envolvidos.

Para além disso, as incubadoras propéem uma dinidmica cooperativa de traba-
lho que articule diferentes atores. Foi identificada uma propensio a uma cultura de
gestdo coletiva, uma tendéncia de construir um espago mais horizontal, tanto inter-
namente a incubadora, quanto no dialogo com os trabalhadores dos empreendi-
mentos. A maior parte das incubadoras (62,5%) funciona a partir de uma coordena-
¢do colegiada e a grande maioria (77%) conta com mais de um coordenador. Cerca
de 60% das incubadoras realizam reunides gerais semanal ou quinzenalmente, com
uma taxa de adesdo as reunides de mais de 75% dos seus integrantes em 84% dos
casos (Soltec/UFR]J, 2017).

Diante da pergunta sobre os principais referenciais teéricos que estruturam a
pratica da incubagdo em seu cotidiano, podemos perceber que os mais citados estio
diretamente vinculados com uma perspectiva metodologica de construgio coletiva
e horizontal na relagdo entre universidade e trabalhadores. Entre as 64 incubadoras
estudadas, os temas mais apontados foram: educac¢io popular (56,25%), tendo como
principal referéncia Paulo Freire; participag¢do e métodos participativos (53,13%),
com destaque para a pesquisa-agdo; e autogestao (42,19%).

Esses dados reforcam ideia de que a pratica de incubacio induz processos de
desenvolvimento de inovagdes e tecnologias sociais e tornam claros o alinhamento
e a relacdo dessas praticas com os pardmetros propostos por Franca Filho (2018) e
Dagnino (2004), uma vez que o processo de elaboragao de solugdes técnicas esta
relacionado ao atendimento as demandas e as caracteristicas sociais, propiciando
maior efetividade da inovagéo, ou seja, maior respaldo na pratica cotidiana das pes-
soas que a utilizam, além de construido por métodos participativos e dialdgicos.

Esses dados, além de corroborar os avangos do Proninc no sentido de ser
uma politica que também serve para construir referencial teérico e metodoldgico,
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apresentam as incubadoras como espagos importantes para o campo das tecnolo-
gias sociais serem atores estruturantes na constru¢ao do que Dagnino denomina
niicleo do substrato cognitivo que deverd substituir a tecnociéncia (Dagnino, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa de Avaliacdo do Proninc corroboram a hipdtese de que
o fortalecimento das Ites pode representar um estimulo & inovacéo, principalmente
na perspectiva da tecnologia social, gerando novas ferramentas, tecnologias e meto-
dologias, a partir do didlogo com os empreendimentos, que podem ser difundidas
e reaplicadas nos diferentes contextos de organizagdes coletivas e autogestiondrias.

A integracdo que as incubadoras promovem entre ensino, pesquisa e extensio
fortalece a geragdo de conhecimento com a perspectiva da inovagdo social. Este
artigo representou um primeiro esfor¢o de analise com base em alguns resultados
da pesquisa. A quantidade de dados e informacdes gerados permite que se siga
aprofundando a reflexdo sobre o ambiente das Ites, seja na analise das inovagoes,
seja em outros campos e abordagens.

E importante ressaltar que as visitas a campo realizadas durante a pesquisa de
avaliagdo permitiram reunir outras evidéncias que nos possibilitaram afirmar que
as inovagdes geradas com a pratica da incubacdo e seus resultados vao além das
respostas quantitativas registradas no questionario da pesquisa de Avaliacdo do
Proninc. As inovagoes verificadas em campo se caracterizam, essencialmente, por
serem pensadas pela propria populagio e voltadas para o territorio local.

A diferenga de percepgdo sobre os conceitos e a categorizagdo das inovagdes
pode sinalizar as diferentes formas de abordagem, o que esta relacionado, também,
com as origens disciplinares diversas dos integrantes das incubadoras. Mas tam-
bém reflete uma fragilidade na discussdo tedrica sobre esse tema, o que poderia ser
amenizado com mais produg¢des académicas sobre as concepgdes de inovagdes das
incubadoras e seus impactos nos empreendimentos.

As Ites tém atuado no campo de desenvolvimento de conhecimento cientifico-
-tecnoldgico apropriado aos principios da economia solidaria de forma resistente
e pioneira. Nesse sentido, faz-se necessario estruturar e disseminar seus principios
para que sua atuacdo e as inovagdes que sdo geradas estejam fundamentalmente
vinculadas as diretrizes do campo da tecnologia social, construindo conhecimento
com e para os trabalhadores dos empreendimentos populares do pais.
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Principios e fundamentos para uma
tipologia de incubacao tecnoldgica
em economia solidaria

Leonardo Prates Leal

Este trabalho busca recuperar o debate académico das dltimas duas décadas sobre a
incubagdo tecnoldgica em economia soliddria, considerando que ap6s o surgimento
de mais de uma centena de Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria (Ites),'
a busca por uma defini¢ao largamente reconhecida tem sido uma questdo central
em um grande numero de publicacdes. Levando-se em conta os numerosos ensaios
e a vasta experiéncia em diferentes regides do Brasil, torna-se mais factivel identi-
ficar as peculiaridades que estiveram presentes nas discussdes conceituais, a saber:
primeiro, a incubagéo como ato pedagdgico de formagao e construgéo do conheci-
mento através de processo pratico e educativo de organiza¢do de empreendimentos
econdmicos solidarios, conforme descrito por Singer (2002) e Culti (2011); segundo,
a incubag¢do como pratica de extensdo universitaria, expressando vinculo da uni-
versidade com a sociedade, bem como indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo nas universidades brasileiras, segundo os trabalhos de Fraga (2012), Della
Vechia et al. (2011) e Santos e Cruz (2008); terceiro, a incubagdo como tecnologia
social, tratando de enunciar o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia associado
ao meio popular e aos trabalhadores, destacado pelos trabalhos de Dagnino (2002,
2013), Dagnino, Branddo e Novaes (2004) e Guimaraes (2002); e, quarto, a incuba-
¢do como formuladora de estratégias de desenvolvimento territorial, conforme os
trabalhos de Franca Filho e Cunha (2009) e Franga Filho e Silva Jr. (2003).

! Embora se reconhega que a terminologia que ficou conhecida é Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares (ITCPs), atualmente, dada a relativa diversidade de terminologias para identificar essas
incubadoras, no presente trabalho sera adotada a sigla Ites para se referir ao conjunto das Incubadoras
Tecnolégicas de Economia Solidaria.
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Muitos esforgos ja foram empreendidos para formular uma definicio, descre-
vendo praticas, combinando algumas ou todas essas particularidades, mas muitas
vezes nao se alcangou um consenso entre pesquisadores, observadores ou pratican-
tes do campo da economia solidaria sobre o que é entendido sinteticamente como o
conjunto de praticas associativas de trabalhadores voltadas a novas oportunidades
de geragio de renda e desenvolvimento local.?

Assim, o esfor¢o aqui investido tem o intuito de relacionar um conjunto variado
de conceitos, que permite compreender e analisar uma gama de praticas e metodo-
logias de incuba¢do em economia soliddria sob a insignia de uma tipologia. Esse
objetivo traduz-se por um interesse em relacionar os resultados de conceituagdo
com a pluralidade metodoldgica no campo da incubagdo, fornecendo uma com-
preensdo abrangente do fendmeno e do significado das Ites, ao perseguir um fim
tedrico-metodoldgico, tentando alcangar categorias ou modalidades de incubagio
tecnoldgica em economia solidaria.

A perspectiva deste trabalho esta orientada pela ideia de que o empenho para a
conceituacdo das experiéncias de incubacéo deve ser alimentado com contribui¢oes
a partir de trabalhos empiricos consistentes, portanto assumindo como método a
enorme diversidade do campo e como hipétese a inviabilidade de uma interpretacio
restritiva, conforme sugeriu Cruz (2004) a respeito da metodologia de incubagéo.

Dessa maneira, ao tomar como referéncia uma variedade consideravelmente
ampla de casos de incubadoras que se tornaram conhecidas no Brasil, bem como
aqueles que foram investigados in loco através da pesquisa de avaliagdo participa-
tiva, quantitativa e qualitativa das agdes do Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares (em projeto realizado com 64 incubadoras nas diferentes
regides brasileiras, durante abril de 2016 e julho de 2017),’ busca-se apresentar as
evidéncias que conferem relevancia as proposicoes aqui apresentadas, no sentido de
abrir um guarda-chuva para abrigar as diferentes realidades encontradas e mesmo
testar as formulagdes conceituais a partir de ampla evidéncia empirica.

Para tanto, este trabalho se organiza da seguinte forma. Na segunda se¢io foram
pesquisadas as diferentes no¢oes comumente utilizadas para andlise e compreensao
das iniciativas de campo, que sdo bastante diversificadas. Embora esse quadro ted-
rico possa variar significativamente, fornece lentes uteis para compreender, a partir
de determinado angulo, essa diversidade.

Na terceira se¢do, a inten¢do é demonstrar uma matriz interpretativa e con-
vergente em relagdo a incubagdo tecnoldgica em economia solidaria, assinalando
aspectos relacionadas ao campo de atuagio ou especializagdo, metodologia, gera¢do,

? Sobre as praticas e dindmicas da economia solidaria no Brasil, ver Gaiger (2014) e Silva (2017a; 2017b).

* Os resultados dessa pesquisa podem ser consultados em Soltec (2017).
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origem e trajetdria, suscetiveis de revelar uma matriz, com quatro modalidades, no
panorama das Ites, derivadas da observagdo de campo de forma indutiva.

Na quarta se¢do, passamos entdo a um quadro explicativo acerca da constru-
¢do do modelo tipoldgico, que tem origem na observagdo e na analise do campo
de atuacdo ou especializagdo, metodologia, geracio, origem e trajetdria, bem como
uma preocupacio relacionada com a hibridac¢ao desses modelos.

Na quinta se¢do, com base nessas orientagdes, propomos uma ferramenta de
mapeamento sob a forma de um quadrilatero. Dessa forma, identificamos as prin-
cipais modalidades de incubagdo em economia solidaria utilizadas pelas Ites. Em
seguida, demonstramos que todos os quatro modelos podem abordar a diversidade
metodologica das Ites no Brasil.

Por fim, abordamos questdes relacionadas aos efeitos potenciais da incubagéo
em economia soliddria, bem como as ligdes e os aprendizados que é possivel tirar
das diferentes abordagens que se interpdem aos estudos e as praticas de incubagao.

INCUBACAO TECNOLOGICA EM ECONOMIA SOLIDARIA
ANALISANDO A DIVERSIDADE EXISTENTE

O que se busca no processo de elaboragao de tipologias para o processo de incuba-
¢do tecnoldgica em economia solidaria ndo é apenas uma perspectiva abrangente,
decerto simplificada, de vérios tipos ou modelos de incubagdo. Néo se trata, pois,
de uma iniciativa para enquadrar ou delimitar a diversidade metodoldgica e institu-
cional das experiéncias. Trata-se, antes de tudo, de descobrir e reconhecer o fato de
que hoje uma ampla gama de projetos, geralmente sob iniciativa das universidades
publicas e, principalmente, orientada por objetivos de mudanga social, enfrentam
desafios de ordem conceitual e metodoldgica, mas também de ordem politica e ins-
titucional. Assim, o presente trabalho pode ser util as incubadoras, na medida em
que elas possam se conhecer e reconhecer em relagiao aos aspectos conceituais e
metodoldgicos tratados na tipologia proposta.

As Ttes estdo, portanto, dedicadas a uma missdo que é fundamentalmente dife-
rente do principal objetivo das incubadoras de empresas convencionais, que é o
aperfeicoamento de estratégias e tecnologias para a maximizagdo dos lucros no
interesse das empresas assistidas. Desse modo, e mesmo por esse motivo, busca-se
fugir de abordagens e metodologias estreitas de incuba¢do ou modelos de trans-
feréncia de conhecimento e tecnologia, frequentemente presentes na incubagio
de empresas convencionais, a0 mesmo tempo que se procura reduzir as tentagdes
e oportunidades de apropria¢do das Ites por interesses especificos de institui¢oes
publicas ou privadas.

Para tanto, as tipologias sio consideradas como recurso a identificagdo de
caracteristicas que podem distinguir as modalidades de incuba¢do em economia
solidaria. Elas podem, também, evidenciar quio diversificadas sdo as praticas
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dessas organizagdes, e quais combinagdes de todas ou algumas dessas caracteristi-
cas podem ser adotadas em processos de incubac¢io de empreendimentos de eco-
nomia solidaria. Nesse mesmo movimento, a formulagdo das tipologias pode con-
tribuir para desbloquear todo o potencial encontrado nas Ites, pois podem servir
como instrumento para observar o nivel das experiéncias reais em cada contexto.

Cabe assinalar a caréncia de estudos e pesquisas que enfrentaram os desafios
relacionados a construgao de uma tipologia que permita interpretar as Ites de forma
mais abrangente, dada a variabilidade, hesitagdo e intermiténcia das iniciativas. Por
assim dizer, o presente trabalho assume esse objetivo, no sentido de oferecer um
projeto que contém riscos 6bvios, sugerindo uma compreensao que enfatiza quatro
campos conceituais da incubagdo em economia solidaria, em que informa sobre as
diferentes concepgoes de incubagio ja propostas pelas Ites, classificando incubagao
da seguinte forma: ato pedagdgico e de formagao; extensdo universitaria; tecnologia
social; e estratégias de desenvolvimento territorial.

A incubacdo como ato pedagoégico

Em um primeiro nivel, Culti (2011) adota uma perspectiva inspirada na teoria da
educacdo popular, desenvolvida por Freire (1996), para pensar o processo de for-
magdo das classes trabalhadoras e dos excluidos pelo mercado. Nessa perspectiva,
a incubagdo ¢ entendida como um ato pedagdgico para formagédo e construgiao do
conhecimento através de processo pratico e educativo de organizagdo de empreen-
dimentos econdmicos solidarios.

A incubagio, concebida como um processo pratico-educativo de organizagio
e acompanhamento sistémico de grupos de pessoas interessadas na formagio de
empreendimentos econdmicos solidérios, busca a valoriza¢ao do saber acumulado
pelas pessoas, proporciona conhecimentos bdsicos sobre trabalho cooperativo e
técnicas de gestdo e produgdo, orientacdo para o mercado e inser¢do em cadeias
produtivas e arranjos locais. A incubagio ¢, assim, um trabalho que se guia pela
conexdo entre o “saber popular e o saber cientifico numa tentativa de transforma-
¢do da pratica cotidiana, inter-relacionando as atividades de ensino, pesquisa e
extensao” (Culti, 2007).

Essa perspectiva também se afirma nas orientacdes regimentaisda Rede de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs), uma vez
que “se apresentam como agentes de um processo educativo para a cooperagio e a
autogestao, constituindo-se como projetos, programas ou 6rgaos das universidades
com a finalidade de dar suporte a formacio e ao desenvolvimento de cooperativas
populares e da economia solidéria” (Art. 2°, Estatutos da Rede de ITCPs, 1999).

Nessa visdo, o trabalho de incubagio realizado pelas Ites assume a missdo de
promover agdes de educagdo nio formal para sujeitos, membros de empreendi-
mentos econdmicos solidarios, que constituem parcelas da populagdo, em geral
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de territorios empobrecidos, que estiveram excluidas das instituicdes de formacao
escolar e/ou de formagdo técnica para o trabalho. Assim, as incubadoras buscam
suprir a caréncia de pessoas sem formacdo geral e profissional, que consequente-
mente tém suas chances de participacdo ativa no mundo do trabalho reduzidas,
especialmente aquele trabalho realizado de forma coletiva em cooperativas e asso-
ciagdes. Encontram-se nas Ites que realizam esse tipo de iniciativa programas de
formagdo para os trabalhadores, producdo de material didatico escrito e audiovi-
sual, intercAmbios entre empreendimentos, realizagdo de féruns e seminarios, entre
outros. Os desafios para alcancar esse proposito sdo diversos, desde um perfil de
professores e estudantes para formar os trabalhadores desses empreendimentos,
passando pelas condig¢des institucionais e de financiamento das ag¢des, até a avalia-
¢do da metodologia e dos resultados dessas agoes.

Coincidindo com esse ponto de vista, Singer (2002) reitera que a agéo de incu-
bagdo de empreendimentos solidarios resultaria no alinhamento de um trabalho
educativo direcionado a pessoas empobrecidas com vistas a fornecer apoio técnico
necessario a atividade econdmica das iniciativas incubadas. Também alinhado a
essa perspectiva, Cruz (2004) destaca que a incubagéo se produz num espago social
e pedagodgico que antepde duas visdes de mundo distantes que se encontram: o
mundo do saber académico, centrado nas universidades, e o0 mundo do saber
popular, dos trabalhadores e de suas experiéncias de vida. Entdo, a incubacdo de
empreendimentos solidarios aparece na intersecgdo desses dois espacos sociais: da
universidade e da comunidade.

De forma bastante pragmatica, Bocayuva e Varanda (2007, p. 39) definem a
incuba¢do como um conjunto de “praticas formativas que visam a sustentabilidade
e a autonomia do empreendimento”.

A forma da incubagdo como ato pedagdgico assume uma variedade de estra-
tégias, acoes e atividades, bem como elabora um conjunto muito diversificado de
artefatos para sua consecugdo. As Ites, na pratica pedagdgica, empenham-se para
formar/capacitar e assessorar sistematicamente, como meio para qualificar a agdo
politica, gerencial, produtiva e comercial dos empreendimentos coletivos em pro-
cesso de incubagdo. Para tanto, os esfor¢os relacionados a sistematizacio desses
processos sdo notaveis, um denso conjunto muito valioso de obras que permitem
orientar os percursos de formacdo e capacitagdo utilizando-se de recursos, con-
tetdo e linguagem para o dialogo e a constru¢io de conhecimentos, através de téc-
nicas de transposi¢do didatica baseadas nos principios da educagao popular.

Culti (2011, p. 154) sintetiza a l6gica pedagdgica de incubagao como caracteris-
tica do processo educativo mediante a qual se adquirem os conhecimentos neces-
sarios; “parte do percebido para o ndo percebido, do imediato para o mediato” E
ressalta que o cotidiano da prética de incubagdo, no qual se da o processo educativo,
constitui o ambiente privilegiado para o relacionamento entre “saber popular, tra-
zido pelo trabalhador/educando (sujeito), e o académico/cientifico, trazido pelos
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educadores (sujeito)” (Culti, 2011, p. 154). De outro modo, interpreta-se que no
processo pratico de incubag¢io, mais que uma troca de saberes, expressa-se um pro-
cesso de produgdo de conhecimento, em que o saber popular e os conhecimentos
cientificos do universo académico sdo empregados como insumos, por um e outro
(educador-educando), para a constru¢ido do conhecimento, resultado da capaci-
dade de compreensio da incompletude inerente ao uso desses saberes de forma
isolada. O conhecimento gerado dessa iniciativa pode representar uma vantagem
que favorece os empreendimentos soliddrios em suas relagdes socioecondmicas.

Em sintese, a nogdo que os autores desenvolvem a respeito do processo de incu-
bagdo como pratica pedagogica é que ela constitui um conjunto amplo de objetivos
relacionado a principios e valores, mas também a técnicas e procedimentos, que
se delineiam através dos propdsitos, e um conjunto heterogéneo de instrumentos
experimentados no trabalho cotidiano de coconstru¢do dos empreendimentos.
Esses instrumentos sdo traduzidos em um diversificado arcabou¢o metodoldgico
de incubagdo das Ites. Nesse sentido, Culti (2007) elenca esse conjunto de orien-
tagdes que sintetizam os argumentos até aqui apresentados com base no seguinte
encadeamento analitico: i) a interagdo entre o conhecimento cientifico e o saber
popular contribui para a geragdo e/ou a reacomodagdo do conhecimento; ii) essa
interagdo de conhecimentos e saberes ocorre em duas dire¢des, entre incubadoras e
empreendimentos; iii) o tempo para elaboragdo desse conhecimento, fruto de inte-
racio, ocorre numa temporalidade marcada pelo periodo de convivéncia e ndo pelo
tempo serial; e iv) a agdo pedagodgica de incubagdo encarna um projeto politico de
organizag¢do auténoma do trabalho e da sociedade, indo além da capacitagio téc-
nica dos membros dos empreendimentos.

A incubacdo como extensdo universitaria

Outro critério conceitual tipicamente utilizado para compreender as Ites faz refe-
réncia ao trabalho de incubagdo como pratica de extensdo universitdria, mais pre-
cisamente expressando o vinculo da universidade com a sociedade. Essa acep¢do
ficou bem representada, especialmente, nos trabalhos de Fraga (2012), Della Vechia
etal. (2011) e Santos e Cruz (2008). O argumento fundamental presente nessa abor-
dagem consiste em demonstrar a responsabilidade das universidades para com os
problemas do mundo do trabalho, bem como salientar uma dinamica singular de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nas universidades brasileiras.
A ideia mais difundida sobre extensdo universitdria foi sistematizada pelo
Ministério da Educagédo do Brasil, definindo-a como um “processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interac¢do transformadora
entre a universidade e outros setores da sociedade, mediado por alunos de gradua-
¢do orientados por um ou mais professores, dentro do principio constitucional da
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa” (Forproex; SESu/MEC, 2012).
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Na pos-redemocratizagdo, com a Constitui¢do Federal de 1988, a dinamizac¢do
de politicas publicas direcionadas a concretizacido da extensdo universitaria ficou
evidenciada com uma nova fase do Programa de Extensao Universitaria (Proext),
recebendo recursos significativos, bem como com a retomada do Férum de Pro-
Reitores de Extensdo (Forproex). Segundo Diniz (2012), esse periodo da extensio
também ¢é marcado pela atuagdo do Forproex, realizando articulacio entre as uni-
versidades e sistematizando publicagdes que registram os avangos da extensao, tam-
bém na cooperagdo para formular politicas publicas relacionadas a extensao.

Merece destaque o Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (Proninc — 1997), que constitui a politica publica para o
financiamento das Ites, favorecendo o surgimento e a continuidade de mais de 120
incubadoras no Brasil.

Segundo Fraga (2012), esse novo ciclo de politicas é acompanhado por uma
forte ligagdo entre os editais de financiamento da extensao e politicas ptblicas espe-
cificas de diversos ministérios e 6rgaos publicos. Por isso, é possivel afirmar que a
extensdo torna-se uma via para articular Estado e sociedade através da mediagao
das institui¢des de ensino superior.

Nessa perspectiva, ¢ importante compreender o surgimento das Ites dentro de
um processo mais amplo de redirecionamento das preocupacdes de parte da uni-
versidade e da extensdo para o mundo do trabalho (Fraga, 2012).

A versdo de Paul Singer, que atuou como secretario nacional da economia soli-
daria (2003-2016), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, é emblematica,
ao afirmar que a extensdo universitaria no campo da economia solidéria é uma poli-
tica singular, uma vez que abrange a acdo de nove ministérios do governo federal
comprometidos com processos de mudanga social no Brasil (Singer, 2008).

Assim, configura-se uma relagao estreita na dindmica entre o Estado, as univer-
sidades e o meio popular da sociedade, permitindo elucidar, a0 mesmo tempo, a
relagdo com o Estado e o proposito das Ites.

Costa, Oliveira e Melo Neto (2006, p. 34) argumentam que as incubadoras servem
de modelo de agdo da universidade no combate ao desemprego e a exclusao social,
promovendo agdes de inser¢do social a partir da inclusdo econdmica, e expressam a
efetivagdo da ideia de que a universidade pode contribuir de forma expressiva para
a organizag¢do da sociedade na perspectiva da promogao de atividades associativas.
“Uma contribui¢do a organiza¢ao das pessoas premidas pelo desemprego, para que
possam assumir ocupagdes no campo do trabalho, apossando-se de mais renda e
buscando melhoria em suas condicoes de vida”

Diversos autores relatam que as Ites surgem como um programa de extensio,
tendo como fundamento a ideia de tornar disponivel o conhecimento produzido
pela universidade aos trabalhadores. Nessa nogdo, esta presente a ideia de que as
universidades poderiam assumir um papel ativo no combate a pobreza e a exclusio
social mediante a incubag¢ao de cooperativas.
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E o que reafirma o trabalho de Della Vechia ao sublinhar que uma IES

¢ uma unidade académica interdisciplinar de ensino, pesquisa e extensio,
cujo objetivo é fazer interagir o meio universitirio e os grupos de
trabalhadores(as), que tentam empreender economicamente de forma cole-
tiva — soliddria e autogestionaria —, de maneira a apoiar a formagio e a
consolidacido dos empreendimentos e, a0 mesmo tempo, transformar a uni-
versidade, aproximando-a dos interesses, desejos e necessidades dos setores
populares. (Della Vechia et al., 2011, p. 116)

Santos e Cruz coincidem com essa abordagem ao reiterar que

a presenca de uma ITCP, em qualquer universidade, abre sempre um debate
permanente sobre a economia solidaria, sobre a relagio das universidades
com os setores populares, sobre o carater da extensdo que se pratica, e sobre
a relagdo efetiva que hd e aquela que pode haver entre extenséo, pesquisa e
ensino. A novidade que as ITCPs agregam a extensdo ¢ o descortinamento
da 6bvia relagdo que deveria haver entre o campo de extensio e o campo de
pesquisa. Ou seja, a extensdo vista como um laboratdrio pour excelence, onde
as necessidades de pesquisa académica sao captadas em fun¢do das necessi-
dades sociais identificadas; a pesquisa vista como uma sistematica de busca
de respostas as perguntas colocadas pela sociedade e captadas pelo processo
de extensao. (Santos; Cruz, 2008, p. 11)

Para Franga Filho e Cunha (2009), a incubagdo tecnoldgica de empreendi-
mentos de economia solidaria constitui uma inovag¢do introduzida no ambito da
extensdo universitdria brasileira nos ultimos anos. Uma vez que, em sua historia,
a extensdo universitdria esteve isolada e pouco associada ao ensino e a pesquisa e,
portanto, recebendo pouca aten¢do no ambiente académico, apenas recentemente
é possivel identificar programas e projetos de extenséo, especialmente das ITCPs,
articulados ao ensino e a pesquisa, servindo de dinamizadores para a indissocia-
bilidade entre essas fungdes universitarias. Esse outro tipo de incuba¢io introduz
uma preocupagdo em conduzir o desenvolvimento da pesquisa tecnologica para o
mundo do trabalho ou a sociedade civil, alterando a légica tradicional de investi-
mento orientado ao mercado.

Fraga (2012) faz uma ressalva, apontando que, mesmo diante do reconheci-
mento que as Ites alcangaram como modalidade sui generis de extensdo universi-
taria, parece que o acimulo conceitual e empirico sobre extensdo é apresentado de
forma fragil. Para a autora, “disso resultam reflexdes sobre a relagdo entre universi-
dade e sociedade aparentemente imaturas. A despeito dessa desconexdo, a afirma-
¢do, ainda que sem aprofundamento, da importincia das incubadoras como ativi-
dade de extensdo e das conexdes com ensino e pesquisa ¢ frequente” (Fraga, 2012,
p. 118-119).
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A incubacao como tecnologia social

Sob essa perspectiva as nogdes de tecnologia social, tratando de enunciar o desen-
volvimento de ciéncia e tecnologia associado ao meio popular e aos trabalhadores,
serviram de forma categorica para afirmar uma abordagem particular de incubagao
em economia solidéria, destacada, especialmente, nos trabalhos de Dagnino (2002),
Dagnino, Brandio e Novaes (2004) e Guimaraes (2002).

A perspectiva da tecnologia social para atuar no campo da economia solidaria
aparece com expressividade na defini¢do das politicas publicas, ao considerar que

aincubagdo representa uma possibilidade concreta de articulagiao de deman-
das dos empreendimentos por conhecimentos e tecnologias apropriadas e a
potencial “oferta” (de desenvolvimento ou de disseminag¢ao) dessas solu¢oes
por parte das instituigdes de ensino superior e tecnoldgico (universidades
e centros federais de ensino tecnoldgico). As incubadoras podem ensejar
o desenvolvimento de novas tecnologias apropriadas e metodologias de
enfrentamento a pobreza. (Senaes/MTE, 2010)

Essa nogao também estd representada na origem das Ites, ao anunciar sua missao
institucional em que a Rede de ITCPs se define como “um conjunto de incubadoras
vinculadas de forma interativa e dinamica, favorecendo a transferéncia de tecnolo-
gias e de conhecimentos” para empreendimentos econdmicos solidarios (Art. 2° do
Estatuto da Rede de ITCPs, 1999).

Dagnino (2014) busca dar um tratamento aplicavel a uma defini¢do de tecnolo-
gia social voltada aos empreendimentos solidarios,

focado nos processos de producio de bens e servicos que sao e deverdo ser
crescentemente utilizados e, também, muito importante, projetados, pelos (e
nos) empreendimentos solidarios, a medida que v ocorrendo o completa-
mento e entrelagamento de suas cadeias produtivas que os tornara sustenta-
veis. A tecnologia social, entdo, resumindo e reiterando, é a tecnologia de que
necessitam os empreendimentos soliddrios para se tornarem sustentaveis.
(Dagnino, 2014, p. 210)

E assim que, para Guimaries (2008), as incubadoras tém a fungio de contribuir
com a modificagdo das empresas ou dos grupos de trabalhadores e isso s6 é possivel
com tecnologia. O autor afirma que, assim como ¢é necessario lutar pela reforma
agraria e pelo acesso a terra, também ¢ necessario lutar pelo acesso a tecnologia
para os empreendimentos solidérios.

Para caracterizar a tecnologia social como modelo conceitual e recurso metodo-
légico, de acordo com Dagnino (2014), seis aspectos podem ser considerados a fim
de pensar solugdes para os problemas do mundo do trabalho associado:
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a) geracdo de trabalho e renda através da produgdo - autogerida e realizada
por meio de empreendimentos solidarios — de bens e servigos destinados
tanto ao consumo das comunidades em que se encontram, quanto aos cida-
daos que podem ter acesso a seus produtos, e para o consumo produtivo em
cadeias por eles formadas;

b) o foco da tecnologia social nos segmentos sociais e econdmicos, uma vez
que a tecnologia convencional tem sido cada vez mais incapaz de gerar
inclusdo na economia formal, criar empregos, distribuir renda e promover o
desenvolvimento sustentavel;

c) desenvolvimento de tecnologia social considerando a participagdo ativa,
desde a concepc¢io, de quem precisa e vai utiliza-la;

d) autonomia na reaplicagdo de tecnologias sociais advindas de conhecimen-
tos, habilidades e habitos inerentes a propria condi¢do de exclusio;

e) sustentabilidade econdmica, social, cultural e ambiental e crescente dina-
mica de participagio social;

f) participagdo da comunidade de investigadores na adequagéo sociotécnica
das tecnologias convencionais, incompativel com os valores e interesses da
economia soliddria. (Dagnino, 2014)

Além disso, Dagnino (2014) faz uma sugestdo normativa orientadora a respeito
da formagdo de profissionais, nos planos do ensino, da pesquisa e da extensio, para
desenvolver tecnologia social, através da analise dos arranjos institucionais (novas
disciplinas e cursos de graduagio e pds-graduacdo, incubadoras) como vém sendo
experimentados. Considera que esses mecanismos permitirdo fixar nos empreen-
dimentos solidérios, com a intermedia¢do das incubadoras de cooperativas, profes-
sores, pesquisadores, doutores, mestres, graduados e estudantes de pos-graduagido
e graduagdo mediante a sua remuneragdo com fundos publicos. Esses profissionais
passariam a ter que colocar seu potencial de geragdo de inovagodes a servico dos
objetivos, interesses e valores dos empreendimentos solidarios, aumentando sua
capacidade de desenvolverem-se de forma econdmica, cultural e ambientalmente
sustentavel.

Por fim, Franga Filho e Cunha (2009) buscam sintetizar esse debate, ponderando
que a incuba¢io no campo da economia solidaria, como fendmeno mais recente em
relagdo a incuba¢ao de empresas privadas, no &mbito da universidade, por exemplo,
inaugura uma preocupagdo em dirigir o desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica
para o trabalho ou a sociedade, invertendo uma logica tradicional de investimento
direcionado ao mercado (Franga Filho; Cunha, 2009).
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A incubacdao como estratégia de desenvolvimento territorial

No quarto e ultimo nivel, encontram-se alguns pesquisadores que adotaram a pers-
pectiva da incubagdo em economia solidaria como estratégia para o desenvolvi-
mento de territdrios empobrecidos. Nessa perspectiva, a incubagido é vista como
uma metodologia que compreende o territorio de uma comunidade como o locus
do processo de intervencdo, em que se pode articular diferentes iniciativas de cara-
ter organizacional, produtivo, ambiental e cultural, possibilitando reorganizar os
fluxos de trabalho e renda para a satisfacdo de necessidades materiais e regeneragao
de vinculos sociais, através de iniciativas de agao coletiva visando a constituicao de
redes de economia solidaria. Para esse ponto de vista, destacam-se, em especial, os
trabalhos de Franca Filho e Cunha (2009) e Silva Jr. e Franca Filho (2003).

A partir das redes de economia soliddria, esta se pensando em novas formas
de articula¢io institucional envolvendo empreendimentos de economia solidaria e
institui¢des publicas governamentais ou ndo governamentais. Nas redes estdo pre-
sentes experiéncias associativistas, cooperativistas e ainda outras de carater coletivo
informais, desde aquelas que mantém relagdes mais permanentes com o mercado,
passando por outras que se articulam as politicas publicas do Estado, até aquelas
que constituem circuitos mais autdbnomos de troca. Em geral, tais experiéncias ten-
dem a combinar essas diferentes logicas.

Os autores ressaltam que a incubagdo como estratégia de desenvolvimento
de territdrios, tratando de articular redes de economia solidaria, busca ampliar o
escopo da incubagao, ajudando a superar o isolamento dos empreendimentos soli-
darios no mercado, ao constituir circuitos de organizagdes solidarias num dado ter-
ritdrio, possibilitando o intercAmbio de bens, servi¢os e conhecimento entre eles. “A
incubacdo tem exatamente o propdsito de contribuir com a constru¢ao dessa outra
economia” (Franga Filho; Cunha, 2009, p. 730).

Os territorios em que se desenvolvem as experiéncias de redes de economia
solidaria estdo na periferia dos sistemas sociais, municipios, bairros e comunida-
des empobrecidas, que acumulam um conjunto de déficits educacionais, politicos
e culturais. Os modos como essas populagdes produzem os seus territorios, uti-
lizando-se, por sua vez, das experiéncias das redes de economia solidaria, visam
responder as situagdes de acesso precario e insuficiente aos recursos produtivos,
monetarios, as politicas publicas e as exigéncias do mercado nos quais estdo inse-
ridos. As experiéncias das redes de economia solidaria, por sua vez, participam de
um movimento mais amplo, caracterizado pelas respostas dadas as perspectivas de
desenvolvimento excludentes.

Nessa abordagem, o papel da metodologia assume lugar de destaque no processo
de incubagio para implantagado de redes locais de economia solidaria. A perspectiva
metodologica que os autores assumem
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compreende territério como uma comunidade, um bairro ou um pequeno
municipio e define a incubagdo a partir de uma relagao dialdgica e de inte-
ragdo entre atores da universidade (professores, técnicos e estudantes em
diferentes niveis) e sujeitos sociais nos territérios (moradores, profissionais,
liderangas comunitarias, representantes dos poderes publicos e outras insti-
tuicdes). (Franca Filho; Cunha, 2009, p. 731)

Os autores salientam, também, que em uma rede de economia solidaria sdo
desenvolvidas iniciativas de diferentes tipos,

entre formas socioprodutivas e socio-organizativas. Isto porque, sendo o
enfoque direcionado ao territério, a abordagem nao se limita aos empreen-
dimentos socioeconémicos, mas envolve, também, as iniciativas de natureza
socioculturais, sociopoliticas e socioambientais. (Fran¢a Filho; Cunha, 2009,
p-731)

Um interesse fundamental refere-se a “constitui¢do e/ou fortalecimento de espa-
¢os publicos de proximidade (Dacheux; Laville, 2003), cumprindo a fun¢io de base
para o desenvolvimento de relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais”. Silva
Jr. e Franga Filho (2003) conferem um lugar de maior relevo as praticas de finangas
solidarias, justificado por seu carater ao mesmo tempo pedagogico e de vetor impul-
sionador da dindmica socioecondmica da rede, ao financiar muitas iniciativas.

Apresentando como referéncia a Incubadora Tecnolégica de Economia Solidaria
da Universidade Federal da Bahia (Ites/Ufba), ao desenvolver e experimentar em
diversos projetos a metodologia de incubagdo de redes de economia solidaria, os
autores apresentam quatro eixos de interven¢io que estruturam a metodologia da
Ites/Ufba: a formagdo, a pesquisa, o planejamento e a experimenta¢do na imple-
mentagdo de empreendimentos. Em resumo, pode-se considerar que a incubagio
de redes locais de economia solidaria, segundo a metodologia da Ites/Ufba, envolve
esses passos vitais no processo de reorganizagdo das economias locais como base
para a construgdo de uma outra economia (Franga Filho; Cunha, 2009).

De outro modo, porém complementar, Guimaraes (2000, p. 119) entende que
se o projeto das Ites representa, por um lado, “uma inova¢io na forma de buscar
respostas as exigéncias do desenvolvimento econdémico local, por outro, sua conso-
lidagdo depende de estratégias locais e articulagdo nacional”

Ao adotar essas diferentes perspectivas de nivel macro para a compreensao da
incubagéo tecnolégica em economia solidaria, combinando fatores institucionais,
politicos e escolhas organizacionais, todos esses autores destacam caracteristicas e
varidveis que estio moldando as principais facetas das Ites, proporcionando melho-
res condigdes para entender a diversidade de tipos de incuba¢iao em um determi-
nado contexto.
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UMA “MATRIZ” PARA QUATRO ABORDAGENS NO PANORAMA
DA INCUBAGCAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

Essas contribuicoes tedrico-conceituais, que permitiram compreender os campos
da incuba¢ido em economia solidaria enquanto fendmeno empirico e conceitual,
agora conduzem a uma orientagdo para apreender a natureza metodoldgica da
incubacio. Dito de outro modo, identificar as modalidades, combinagdes e aspec-
tos convergentes, a saber, quatro modalidades relacionadas a: a) especializagdo; b)
metodologia; ¢) geracao; e d) origem e trajetoria. Considera-se que essas modalida-
des podem ser capazes de evidenciar, através de uma matriz, quatro abordagens que
permitem tornar visiveis as fronteiras existentes, embora porosas, no panorama da
incubacio tecnologica em economia solidaria.

Em tal perspectiva, esses aspectos devem constituir a matriz que se busca apre-
sentar neste trabalho como tarefa de mapeamento. A estrutura analitica apresen-
tada na se¢do anterior norteia a argumentacio de que a maior parte dos tipos e das
modalidades de incuba¢do em economia solidéria pode ser representada em quatro
grandes modelos, analisados abaixo.

A incubacdo baseada na especializacdao dos campos de atuacdo

O modelo de incubagido baseada na especializagdo dos campos de atuagio, geral-
mente, resulta de um movimento de incubadoras que ao longo de seu percurso de
trabalho apresentaram um direcionamento do conjunto de suas iniciativas a seto-
res econdmicos especificos, em que atuam os empreendimentos em processo de
incubacio. Essa especializagdo em setores de atividade dos empreendimentos pode
decorrer de escolhas das Ites ao tomarem em conta sua trajetoria institucional, os
recursos de que dispdem e os contextos com os quais se deparam no campo de atua-
¢do. Combinados, esses elementos tém como efeito uma modalidade de incubagéo
orientada a um setor de atuacio.

Conforme sugerido pela matriz abaixo, as atividades de incubagéo, especializa-
das com base no campo de atuagio do empreendimento, referem-se a um trabalho
dedicado a setores especificos, como, por exemplo, comercializagdo de alimentos e
bebidas, cooperativas de catadores de material reciclavel, associagdes de agriculto-
res familiares, grupos extrativistas em comunidades tradicionais, empreendimentos
com finalidade terapéutica e/ou de integragdo social em centros de aten¢éo psicos-
social e entidades de acolhimento de idosos e populagdo de rua; empreendimentos
que reinem artesaos, artistas e produtores culturais, até o tipo de incubac¢do que
concentra suas agoes em programas de formagao, capacitagdo e pesquisa.

Tomando-se em conta tantos exemplos, observa-se que o processo de especia-
lizagao das Ites em setores de atuagdo dos empreendimentos pode ter origem em
diversos fatores que motivam essa composi¢ao, entre eles: o interesse do movimento
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de economia soliddria por alguns setores socioecondmicos; o financiamento das
politicas publicas que privilegiaram alguns ramos; e, por tltimo, o interesse por
reconhecimento de certas incubadoras em éreas especificas, seja na atividade de
incubacdo, ou na producgdo de conhecimento e ainda em agdes de formacdo e
capacitagao.

Cabe aqui registrar que essa convergéncia em torno de uma especialidade ndo
se trata de uma centralidade que exclui as demais possibilidades, mas reconhece
uma caracteristica percebida na natureza dos trabalhos realizados, em matéria de
incubagio, de ensino e pesquisa, que revelam o tipo de peculiaridade que distingue
as incubadoras entre elas. Assim, cabe considerar que as incubadoras que ndo se
distinguem por uma especialidade podem ser tipificadas por outras modalidades,
apresentadas a seguir.

A incubacdo baseada na abordagem metodoldgica

Normalmente, encontram-se aqui todas aquelas iniciativas de Ites que possuem
como caracteristica um tipo de acdo que se define e/ou se distingue pela aborda-
gem metodologica que utiliza para desempenhar as atividades de incubagdo de
empreendimentos econdmicos solidarios. Diante desse desafio, impde-se um con-
junto amplo de dilemas conceituais e metodoldgicos, destacados na segunda segéo,
em especial, aquele relacionado a forma de inser¢do dos empreendimentos na ativi-
dade econdémica de produgdo, distribui¢ao, comercializagdo e consumo.

A incubag¢io em economia solidaria possui diferengas consideraveis em relagdo
a incubagdo de empresas privadas, fato esse de amplo conhecimento; no entanto,
entre as Ites, também ha particularidades importantes a frisar, no que se refere a
metodologia de incubagdo. Essas particularidades dizem respeito a trés perfis de
atuagdo ou, mais especificamente, a trés orientagdes metodologicas de incubagdo: a
incuba¢io de empreendimentos solidarios por si; a incubagio de redes territoriais;
e a incubacio baseada em assessoria e capacitacio.

Essa classificagdo, que sugere trés grandes agrupamentos metodoldgicos, tem
origem em um par de justificativa, primeiro, alusiva a uma assimilacido das Ites
ao movimento de incubadoras de empresas, e, segundo, a uma reflexdo dos limi-
tes da incubac¢do de empreendimentos individuais. Assim, sabe-se que as pionei-
ras tiveram como inspira¢do, de um lado, os movimentos sociais que lutaram por
democracia econdmica, de outro, as incubadoras de empresas que buscavam aplicar
conhecimento académico para estimular novas empresas no mercado.

Essa dupla influéncia resultou em um escopo complexo, a0 mesmo tempo
contraditério em relagdo a abordagem metodoldgica com os empreendimen-
tos de economia solidaria. Contudo, mais tarde, surgem proposi¢des tratando de
expor os limites e o cardter pontual da incubagdo de empreendimentos singulares,
entre elas, os desafios relativos a sobrevivéncia do empreendimento em mercados
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competitivos, & coopta¢do dos empreendimentos pelo mercado e a adogio de prati-
cas de gestdo privada. Essa critica surge associada a um conjunto de proposi¢des ao
abrigo da nogao de incubagao de redes de economia soliddria, esclarecida a seguir.

Conforme representado na matriz da figura 1, revelam-se diferentes estraté-
gias adotadas pelas Ites para dar conta dos propodsitos anunciados. A primeira, a
incubagdo de empreendimentos solidarios por si, identifica aquelas estratégias em
que as incubadoras adotam um método de incubacdo baseado na qualificagdo do
empreendimento, visando ao alcance de maturidade para inser¢do na economia
formal. Dito de outro modo, o papel que o processo de incubagio ird cumprir, em
relagdo ao empreendimento, ¢ o de criar e/ou ampliar as capacidades de gestao, tec-
nologia, produgio e formagdo, que serdo essenciais para o empreendimento sobre-
viver no mercado.

Nessa abordagem, a concretizagdo do processo de incubagao se dd por meio da
elaboragdo e da aplicagio de uma variedade de ferramentas e instrumentos com
a finalidade de desenvolver as competéncias necessarias ao empreendimento para
organizagdo politica e juridica, organizagdo produtiva e gerencial e organizacio
mercantil e de comunicagéo. Para tanto, sdo elaborados diagndstico, planejamento,
pesquisa de mercado, capacitacdo técnica e gerencial, formalizagao, assessoria nas
areas de gestdo, marketing, qualidade da produgio, bem como sdo realizadas a¢oes
de prospecgido de tecnologias para agregar valor aos produtos e servigos produzi-
dos, todas voltadas a formagdo dos associados e qualificacdo do empreendimento
para entrar e/ou se manter no mercado.

Os tipos de empreendimentos frequentemente encontrados como objeto dessa
abordagem sdo aqueles de produc¢io de bens materiais, uma vez que esse perfil de
atividade é entendido como fundamental para inclusdo dos trabalhadores, pois sdo
eles que possibilitardo a producao de riqueza, o ingresso de renda e, consequente-
mente, a mobilidade social dos trabalhadores associados.

A segunda abordagem que se pode reconhecer esta relacionada a incubagio de
redes territoriais de economia solidaria. Essa modalidade implica pensar o pro-
cesso de incubagio a partir de dindmicas de “associa¢do ou articulacido de vérios
empreendimentos e/ou iniciativas de economia soliddria com vistas a constitui¢ao
de um circuito préprio de relagdes econdmicas e de intercAmbio de experiéncias e
saberes formativos” (Franga Filho; Cunha, 2009, p. 728). Com essas redes, busca-se
alcancar a “sustentabilidade dos empreendimentos, além de fortalecer o potencial
enddgeno de um territério quanto a sua capacidade de promover seu processo de
desenvolvimento” (Franca Filho; Cunha, 2009, p. 729).

Para essa modalidade, busca-se enfatizar as inter-relagdes possiveis de se estabe-
lecer num territério entre atores politicos, organizagdes economicas, manifestacdes
culturais, recursos naturais, tecnologias livres, finangas solidarias, consumo ético,
governos locais, instituigdes privadas. A partir disso, busca-se dinamizar fluxos eco-
ndmicos, mas também processos formativos, preservacdo de patrimonios culturais e
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ambientais, acesso a informagao, representacio politica, entre outros, que terdo como
finalidade a satisfacdo de necessidades da comunidade. Compreende-se, assim, nessa
abordagem, que as possibilidades de mudanga social e desenvolvimento do territé-
rio requerem a mobilizacdo de diferentes recursos produtivos, culturais, politicos e
ambientais, podendo estabelecer relagdo com os circuitos de mercado, do Estado ou
da sociedade civil, em que se busca induzir uma inovagdo em matéria de regulagdo
econdmica, ou seja, de funcionamento da economia do territorio.

Essa abordagem esta consubstanciada por um vasto aparato metodologico de
incubag¢io de redes de economia solidaria. Enfatiza-se: primeiro, uma compreen-
sdo ampliada de territdrio, entendendo-o como uma comunidade, bairro ou um
pequeno municipio; segundo, uma relagao dialdgica entre universidade e comuni-
dade; terceiro, uma rede composta por iniciativas de diferentes tipos, econdmicas e
ndo econdmicas; e, quarto, a importancia dada a consolida¢do de espagos publicos
de proximidade como Il6cus de articulagdo da rede e oferta de servicos.

Em seguida, como instrumentos, destacam-se, quatro eixos de intervengéo. O pri-
meiro, relacionado a atividades de formacao e mobilizacdo da comunidade, ocorre
em diferentes niveis, desde a formacdo politico-cidada até a técnica-profissional.
O segundo, relacionado a pesquisa e ao diagndstico, realiza uma ampla descrigao
da realidade dos territdrios, no que diz respeito as caracteristicas socioecondmicas
de produgio e consumo, bem como aos aspectos historicos e culturais. O terceiro,
decorrente da etapa de pesquisa e diagndstico, em que sdo elaborados planos estra-
tégicos de desenvolvimento territorial, define os contornos organizacionais da rede,
em que se podem sugerir iniciativas passiveis de viabilidade associativa e econo-
mica na comunidade. O quarto eixo, baseado no planejamento, refere-se a cria¢ao
e/ou fortalecimento de empreendimentos associativos da comunidade, com desta-
que para associagOes representativas e de financas soliddrias e, ainda, aquelas iden-
tificadas no planejamento, num primeiro momento em fase experimental, até que
se alcancem condigdes de sustentabilidade. Sdo aqui encontrados variados perfis de
empreendimentos, desde aqueles com finalidade produtiva, passando por aqueles
de prestacdo de servigos locais, até aqueles sem qualquer relagdo com o mercado,
que possuem finalidade de complementac¢do educacional, representagio politica e
integragao social, que encontram sua viabilidade econdmica em ldgicas de subsidia-
riedade na propria rede ou em parceria com instituicdes publicas e privadas.

A terceira abordagem, menos comum, estd relacionada a um perfil de incubagéo
que se circunscreve a agdes de assessoria e capacitagdo relativas a assuntos espe-
cificos para o apoio e vinculo com o empreendimento. Com as agdes de assesso-
ria e capacitagdo, busca-se atuar em torno de um procedimento muito particular
com relagdo as necessidades do empreendimento, de modo que se possa orientar
a agdo da Ites a um foco e resultado determinado em um espago de tempo delimi-
tado. Essa modalidade de incubacio traduz-se na realizacdo de atividades de forma
pontual, com temas especificos e tempo restrito, orientadas pela especialidade do
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conhecimento, pelo dispéndio de recursos e pela rotatividade dos empreendimen-
tos em incubacdo.

Nessa abordagem, é dada énfase a processos de incubagio de curta dura¢éo, em
que se podem atender muitos empreendimentos, e a replicacio de instrumentos.
(Em que pesem sua transposi¢do didatica e sua adequacgio pedagdgica, podem ser
utilizados para uma ampla variedade de empreendimentos que atuam em diversos
setores socioecondmicos.) Desse modo, esse perfil de incubacdo destaca-se por pro-
duzir resultados quantitativos em larga escala, uma vez que a aplica¢do de “pacotes
tecnologicos” favorece as Ites, por reduzir a necessidade de personalizar o trabalho
de incubacio por empreendimento; o trabalho do técnico de incubagio, por utilizar
um mesmo grupo de instrumentos; e o empreendimento, por utilizar uma solugéo
de rapida aplicagdo e com provaveis resultados imediatos.

O que se observa, nessa modalidade, é uma opgéo pelo trabalho com perfil mais
técnico, voltado a produgéo e transferéncia de conhecimento tecnoldgico e uma
menor prioridade a formagao critica, que permita uma compreensio da democra-
cia, da vida politica, dos direitos e da cidadania.

A efetivagdo dessa proposta se da por meio da utilizacdo de um conjunto variado
de ferramentas desenvolvidas para lidar com a gama de iniciativas empreendedo-
ras; entre elas destacam-se as ferramentas de modelizagdo de negdcios (Canvas),
plano de negdcios, matriz Swot, ferramentas de inovagdo (design thinking), plano
de marketing, pesquisa de mercado, forma¢do de prego, mapas mentais, entre
outras. Os tipos de empreendimentos assistidos por essa abordagem de incubagao
podem variar muito, desde aquelas cooperativas mais cldssicas do movimento de
economia soliddria, até modalidades de negdcios sociais e ou negdcios de impacto.
No entanto, uma caracteristica se sobressai: a relacdo entre a Ites e o empreendi-
mento ¢ geralmente instrumental, visando a realizacdo de um servigo, contudo sem
contraprestagao.

A incubacao baseada na geracao

A modalidade de incubagio baseada na geragao se caracteriza sobretudo pela iden-
tificacdo das Ites conforme o seu processo de surgimento e/ou de institucionaliza-
¢do, que pode ser definido em trés estagios diferentes que singularizam e conferem
particularidades factuais as Ites. Os estagios sdo: incubadoras de primeira geragdo —
pioneiras; as incubadoras de segunda geragdo — expansao ou replica¢do; e as incu-
badoras de terceira geragdo — originadas da politica publica.

O trago que permite reconhecer essa modalidade de incubagéo estd relacionado
a institucionalidade das Ites, definida conforme a genealogia das incubadoras de
economia solidaria, uma vez que o gatilho que serviu de impulso ao surgimento
de cada uma esta relacionado com a dindmica mais ampla de institucionaliza¢io
da economia solidaria, e é especificamente vinculado a trés grandes estagios do
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movimento de economia solidaria. Inicialmente, as organizagdes pioneiras identi-
ficadas como precurssoras; em seguida, aquelas que expandiram e diversificaram o
campo da economia soliddria tendo como inspiragdo as anteriores; e, por ultimo,
aquelas entidades que surgiram como resultado das politicas publicas voltadas para
fomentar os empreendimentos de economia solidaria.

Encontram-se aqui aquelas incubadoras que possuem significativas diferencas
por cumprirem papéis distintos na trajetéria de constituicdo do campo da incuba-
¢do tecnoldgica em economia solidaria. Cabe realgar essas distingdes no sentido
de renovar a compreensao dessas incubadoras. Primeiro, destacam-se as Ites pio-
neiras, responsaveis pela definicio de um novo campo de incubag¢io, conferindo
institucionalidade organizacional a praticas metodologicas de relacao entre a uni-
versidade e grupos de trabalhadores organizados em cooperativas e associagdes.
Também encarregaram-se de abrir o caminho para a formulagdo de politicas publi-
cas para esse setor, fornecendo os argumentos criticos necessarios para dar base as
institui¢oes publicas que comegavam a levar em conta, em suas estratégias de finan-
ciamento, o fomento para empreendimentos econoémicos solidarios, notadamente
orgios publicos de desenvolvimento social, agrario e de ciéncia e tecnologia.

Segundo, ressaltam-se as Ites de segunda geracdo, que surgiram inspiradas no
primeiro grupo, tendo como caracteristica uma institucionalidade expansionista ou
de replicagio. Essas incubadoras permitiram consolidar um movimento, através da
constitui¢do de uma sociedade académica de Ites, consolidar uma politica publica
para incubadoras, dar maior contorno as metodologias de incubagdo em economia
soliddria, ampliar a produgdo de conhecimento no campo, além de iniciar numero-
sas experiéncias de ensino, pesquisa e extensdo em diferentes universidades publi-
cas e privadas. E importante assinalar que essa segunda geragdo de incubadoras foi
favorecida pelo acimulo conceitual e metodolégico produzido pelas incubadoras
de primeira geracgéo, tendo como resultado expansio e replicagdo nas demais uni-
versidades de forma estruturada, assentada no uso de uma base conceitual quali-
ficada, bem como no uso de instrumental metodoldgico diversificado, permitindo
um tipo de envolvimento compativel com as necessidades pedagdgicas, organiza-
cionais e econdémicas dos empreendimentos.

A terceira fase é marcada pelo surgimento de Ites oriundas de politicas publicas,
em que, por meio de editais publicos dos 6rgaos de fomento a economia solidaria
e a ciéncia e tecnologia, grupos de pesquisadores, técnicos universitarios, ativistas
e estudantes puderam planejar incubadoras e coloci-las em funcionamento, tendo
como base o financiamento publico. O que caracteriza essa terceira geragdo de
incubadoras é o fato de também serem motivadas pela oportunidade que os edi-
tais publicos representaram e a circunstdncia em que surgiram como resposta aos
editais publicos de fomento. Cabe ressalvar que as geragdes anteriores também con-
taram, em diferentes momentos, com financiamento publico, no entanto, as moti-
vagoes que derivaram no surgimento das incubadoras ndo estiveram vinculadas as
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politicas publicas; antes, se sustentaram fundamentalmente em orientagdes politi-
cas, conceituais e metodologicas, enquanto as de terceira geragao, além desses valo-
res, tiveram o impulso das politicas publicas.

A incubacado baseada na origem e trajetoria

A modalidade de incubagdo baseada na origem e trajetdria refere-se aquelas Ites
que distinguem o seu tipo de atua¢do com base, especialmente, em trés razdes prin-
cipais: 0 empreendimento, a universidade e a politica publica.

As caracteristicas que permitem reconhecer esse tipo de incubacdo estdo relacio-
nadas com as motivagdes pelas quais cada Ites, na forma de justificar o seu traba-
lho, tem por finalidade e/ou propdsito. Frequentemente referem-se as perspectivas
conceituais e politicas dos membros envolvidos, e mesmo das relagdes que cada
uma estabelece com o Estado e a sociedade civil. Desse modo, encontram-se, aqui,
aquelas Ites que definem como propdsito do trabalho de incubagio objetivos simi-
lares aos do empreendimento incubado. Estao também incubadoras que associam
sua missdo institucional a fun¢do mais geral da prépria universidade ao definir
indicadores de resultado baseado em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, até
aquelas incubadoras que se orientam pelo resultado esperado da politica publica ao
considerarem-se canal privilegiado para promover o acesso as politicas publicas a
um grupo de cidadaos.

Cabe ainda apontar os desafios e limites do processo de institucionalizaciao das
incubadoras, que ainda constituem uma barreira a consolida¢ao de muitas expe-
riéncias no ambiente de cada universidade; a relacio com as atividades de ensino e
pesquisa parece repercutir de maneira timida para um nimero significativo de Ites;
os ciclos de expansio e retracdo da politica publica de apoio as incubadoras tém
significado em muitos casos a descontinuidade da incubagéo e até mesmo da pro-
pria Ites; por ultimo, os desafios ligados a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo ainda desafia as incubadoras.

Assim, no primeiro caso, destacam-se aquelas incubadoras com uma postura
que se pode chamar de vanguarda ou militante, de modo que o papel exercido pela
Ites no processo de incubagio tem como eixo de orientagio o proprio empreendi-
mento. Ou seja, suas atividades guiam-se pela l6gica do empreendimento. Importa
o éxito das experiéncias incubadas, a relagdo simétrica com os associados, a pro-
dugdo de material pedagogico para formagdo dos mesmos, o protagonismo do
empreendimento e o vinculo da universidade com o movimento de economia soli-
déria, pela presenca em redes e féruns de deliberagdo politica. Esses aspectos dao
razdo a propria existéncia dessas incubadoras.

No segundo caso, destacam-se as incubadoras que tém por finalidade o cum-
primento da missdo da propria instituicio universitdria, em seu sentido amplo, ao
incorporar como tarefa na sua relagdo com os empreendimentos a realizacdo de
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Aqui, encontram-se aquelas incubado-
ras com perfil mais académico, frequentemente vinculadas a programas de pos-
-graduagdo, pressionadas por métricas de producdo académica e sob constantes
processos de avalia¢io externa.

Embora ndo desprezem a busca pelo resultado dos empreendimentos incubados,
buscam combinar os seus esfor¢os na dire¢do da elaborac¢do de artigos para revistas
académicas, dissertagdes, teses, também na oferta de disciplinas para cursos de gra-
duagio e pds-graduacao, bem como para a elaboragao de projetos de extensio, cap-
tacdo de recursos, visando realizar adequadamente o trabalho de incubacédo. Nesses
casos, as Ites representam um esfor¢o de tradugio pratica de uma modalidade de
incubagio afirmada em sua origem e trajetoria, orientada pelo objetivo de indisso-
ciabilidade das agbes de ensino, pesquisa e extensio no seio das universidades, em
muitos casos representando uma singularidade em matéria de projeto universitario.

No terceiro caso, destacam-se as Ites que assumem como projeto politico e peda-
gogico a fungio de servir como canal de acesso as politicas publicas, em especial as
de desenvolvimento social e econdmico. Para essas incubadoras importa que atra-
vés do seu trabalho de incubagdo de empreendimentos econémicos solidérios a
populacdo envolvida tenha acesso as politicas publicas de forma efetiva, com a fina-
lidade de interromper ciclos de pobreza, agdes de formagio e capacitagio profissio-
nal, inclusdo produtiva, entre outras. Aqui, encontram-se as incubadoras com um
perfil mais executivo, com grande capacidade de operar projetos governamentais
em larga escala, com capacidade logistica, contando com pessoal capacitado e pro-
fissionalizado, podendo oferecer aos empreendimentos assistidos um conjunto de
informagdes, recursos e assessoria. Essas incubadoras buscam combinar o potencial
dos recursos e o alcance da politica publica com a habilitagdo profissional de sua
equipe para com isso atingir os resultados esperados pela incubadora e pelo drgao
financiador promotor da politica.

Até agora, foram analisadas principalmente tipologias derivadas de observagdes
de campo de forma bastante indutiva. A partir dessa tentativa de identificar as prin-
cipais linhas convergentes nessa tipologia, viu-se que a especializagdo em campos
de atuagdo, a abordagem metodoldgica, a geragdo e a origem e trajetdria institucio-
nal realmente servem para moldar varios perfis de incubadoras.

MATRIZ DA TIPOLOGIA DE INCUBACAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

Conforme visto, uma boa parte da literatura sobre incubagio tecnolédgica em eco-
nomia solidaria somada a observac¢ao de uma parte significativa das experiéncias
em campo, sublinham os contornos dos diferentes tipos e modalidades de incu-
bagdo de que tratam as Ites, permitindo com isso um desenho grafico, elaborado
de forma indutiva, para representar de maneira diddtica a arquitetura conceitual-
-tipoldgica do presente trabalho.
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O desenho grafico (quadrilatero) organizado sob a forma de uma “matriz” com
quatro figuras dispostas nas extremidades que representam cada uma das modali-
dades de incubagao, como apresentado nas se¢des anteriores, explica-se da seguinte
forma. O primeiro quadrante, acima e a esquerda, representa a abordagem de
incubacio baseada na especializacdo composta por diferentes exemplos possiveis
(reciclagem, agricultura familiar, extrativismo, finalidade terapéutica, integragdo
social, artesanato, arte, cultura, formagao, capacitaco, ensino e pesquisa, etc.). O
segundo quadrante, acima e a direita, refere-se a abordagem de incubagao baseada
na metodologia em que trés métodos se destacam como representativos: a incuba-
¢do com énfase no empreendimento, a incubacio com énfase em rede territorial e a
incubac¢do com énfase em atividades de assessoria e capacita¢do. A terceira moda-
lidade, abaixo e a esquerda, constitui a abordagem de incubagio caracterizada pela
geragdo em que surgiram, com as incubadoras de primeira geragao (pioneiras), as
de segunda geragdo (replicagdo e expansio) e as de terceira geracdo (fruto das poli-
ticas publicas). O quarto quadrante, abaixo e a direita, refere-se 8 modalidade de
incubac¢io baseada na origem e na trajetdria, representada pelo tipo de incubagio
relacionada as politicas publicas, a missdo da universidade e aos empreendimentos
econdmicos soliddrios.

Figura 1 - Matriz da tipologia de incubacado em economia solidaria

Especializacdo Metodologia

"Reciclagem ‘Incubacgéo de empreendimentos
solidarios

*Agricultura familiar

. - “Incubagéo de rede territorial
Extrativismo
i suticos/i - ial “Incubagéo/agoes de assessoria e

ins terapéuticos/integragao socia capacitacao

“Artesanato, arte e cultura

“Formacao e capacitacao

“Ensino e pesquisa 1 2

Geracao Origem e trajetdria

‘12 geragao: (pioneiras) “Relacionado as politicas publicas

' 22 geragao: expansao/replicacao ‘Relacionada a missao da universidade|

*32 geragao: politicas publicas “Relacionada aos empreendimentos
solidarios

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estrutura analitica acima conduz a argumentagdo de que a maior parte dos
tipos ou perfis (modalidades) de incubagdo em economia soliddria pode ser com-
preendida e representada nessa matriz.
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A hibridacao dos modelos

A busca por elaborar uma tipologia para incubagao tecnoldgica em economia
soliddria possui a ambigdo de, com base na literatura produzida e na observagdo
de campo, apresentar uma interpretagido didatica do fendmeno da incubag¢do no
campo da economia solidaria. No entanto, cabe ressaltar que a formula¢do de uma
tipologia consiste num esquema didatico que nio tem a pretensdo de delimitar a
realidade empirica em modelos conceituais, mas reconhecer suas modalidades e
oferecer aos estudiosos do tema um guia que permita orientar-se na analise do
campo conceitual, empirico e metodologico.

Com isso, ndo se quer demonstrar aqui que esses modelos vigoram de forma
exclusiva no ambiente das Ites. Sabe-se que sdo indicadores, em que as experién-
cias podem se situar mais proximas ou mais afastadas, bem como mobilizam um
referencial didatico de uma ou mais modalidades de incubagéo, fazendo também
alusao as praticas hibridas.

Desse modo, pode-se notar que a pratica de muitas incubadoras pode ser carac-
terizada de maneira hibrida, entre uma abordagem baseada na especializagdo do
campo de atuagdo por empreendimento e, a0 mesmo tempo, de incubagido baseada
na origem e trajetdria relacionada a missdo da universidade, na medida em que,
por exemplo, se concentra em realizar a incubagido de cooperativas de reciclagem
associada a uma preocupagio com atividades de ensino, pesquisa e extensao nesse
tema. Também pode-se perceber uma interse¢do com uma modalidade baseada
na abordagem metodoldgica caracterizada pela incubagdo de rede territorial por
incubadoras de terceira geracdo que tem origem nas politicas publicas de apoio as
incubadoras de economia solidaria.

Assim, conforme representado no quadrilatero, cada quadrante da matriz pode
deslizar ao encontro de outro, formando quadros interseccionais, ou seja, cada
modalidade pode encontrar-se vinculada a outra, expressando praticas de incuba-
¢do hibridas que tém origem nos diferentes referenciais apresentados na matriz de
incubagdo em economia soliddria.

OBSERVAGOES FINAIS

Ao destacar que quatro abordagens estruturam o campo conceitual da incubagao
em economia soliddria, a saber, a incubagdo como ato pedagdgico, como prética
de extensdo universitaria, como tecnologia social e como estratégia de desenvol-
vimento territorial, o presente trabalho permite a identificacdo e a interpretacdo
do campo de incubagio através de uma matriz com quatro dimensdes profunda-
mente interdependentes, relacionadas a especializagdo, & metodologia, a geragio e
a origem e trajetoria. Essa analise estrutura-se em torno da agdo desenvolvida pelas
redes de incubadoras tecnologicas de economia solidaria (Rede de ITCPs e Rede
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Unitrabalho) desde o inicio da década de 1990 e pela vasta produgio de artigos
relacionados ao tema.

Conforme explicado ao longo do trabalho, cada uma das categorias reveladas na
matriz pode ser apreendida como pardmetro de referéncia e orientagdo, mas nio
estao destinadas a limitar as Ites em uma ou outra modalidade. Portanto, nao se
trata de critérios prescritivos ou uma construcao/ferramenta abstrata, mas pode ser
considerado um sistema de posicionamento conceitual e metodoldgico que ajuda as
Ites a se localizarem no campo da incubagdo em economia solidaria.

As quatro modalidades de incubagéo, representadas na matriz, se referem a cate-
gorias amplas definidas com base no arranjo, estabelecido pelas Ites, de recursos
politicos, institucionais, econdmicos, pedagogicos e cognitivos. Cada aspecto foi
depurado considerando a pratica metodologica de cada Ites, especialmente na sua
relacdo com os empreendimentos, mas também no tipo de relagdo que estabelecem
com as institui¢des de ensino, com o Estado (por meio das politicas publicas) e com
0s movimentos sociais.

Por fim, busca-se tirar algumas li¢des e aprendizados desta analise. Primeiro,
considera-se que o fato de as Ites derivarem de diferentes tradi¢des conceituais e
metodoldgicas confere uma caracteristica positiva para o campo da economia
solidaria na medida em que se pode associar diferentes estratégias em torno dos
diversos problemas enfrentados pelos empreendimentos de economia solidaria.
Segundo, os efeitos potenciais da incubagdo em economia solidéria podem estar
associados a diferentes tipos de resultados: formacio e capacitacdo nas universida-
des, bem como nos territérios em que atuam; produgao e elaboragao de tecnologias
que podem ser uteis ao meio social e para qualificacdo da atividade produtiva dos
empreendimentos; e, ainda, um efeito associado a produgéo cientifica oriunda do
trabalho com empreendimentos e o seu territério.

Diante da diversidade do fendmeno aqui pontuado, fica posto o desafio da siste-
matizacdo de evidéncias empiricas das experiéncias de Ites de acordo com as classes
especializacao/atividade econdmica atendida, abrangéncia da atuagio, geragao, ori-
gem e trajetoria da incubadora. A institucionalizagdo das incubadoras, indicam dados
da pesquisa de avaliagdo do Proninc referida no inicio deste texto, constitui barreira a
consolidacéo de varias experiéncias no ambiente das IES, e a integracdo das atividades
extensionistas com o ensino e a pesquisa parece ser, ainda, restrita a poucas unidades.
Para trabalhos futuros, recomendam-se estudos empiricos com base na classificacio
proposta. Nesse sentido, é pertinente destacar que ha ciclos de expansao e retragao de
editais e chamadas publicas de apoio as incubadoras e isso pode significar desconti-
nuidade de processos de incubagio e até mesmo da propria Ites.
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Percepcao dos processos de incubacao
junto as incubadoras de empreendimentos
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O objetivo do texto é expor a percep¢do dos pesquisadores sobre o processo de
incubac¢ao desenvolvido pelas incubadoras junto aos empreendimentos econdmi-
cos solidarios (EES) no Centro-Oeste brasileiro num recorte da pesquisa de campo
do projeto Avaliagdo Participativa, Qualitativa e Quantitativa das A¢des do Pro-
grama Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc).

A incubac¢do de EES compreende “o desenvolvimento de procedimentos de
acompanhamento e de ferramentas de gestdo, voltadas a organiza¢do do trabalho,
com foco na autogestdo, por meio da criagdo de cooperativas populares e redes
sociais” (MTE, 2011). Para Fid,

a metodologia de incubagdo deve ter a clareza da necessidade de educagéo
unitaria, que busque superar a fragmenta¢io do conhecimento por via de um
processo interativo entre os agentes — educadores e educandos. Entende-se
que os métodos sdo caminhos, sugestdes, possibilidades, portanto, ndo ha
féormulas prontas. O conceito de interdisciplinaridade, que perpassa toda
a economia solidaria, quando pensado em sua complexidade, exige que se
superem os limites entre as disciplinas e que seja formulado como transdis-
ciplinaridade. (Eid, 2004, p. 167)

Ou seja, trata-se de um tema emergente na academia e que exige um dialogo
estreito com a sociedade civil através dos EES. Mais do que isso, coloca o desa-
fio de superar a fragmentagdo da produ¢ido do conhecimento cientifico rumo a

! Projeto financiado pelo CNPq e realizado em 2016 e 2017 sob a coordenagao do Nucleo de Solidariedade
Técnica, programa do Nides/UFR] (http://nides.ufrj.br/).
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transdisciplinaridade. Trata-se de uma complexidade do inacabado, de um processo
que se faz numa préxis que exige a ousadia de professores, estudantes, trabalhadores
e trabalhadoras, mas também das instituicoes.

O problema que se coloca nessa andlise sobre processos de incubagio é: qual é o
papel da economia solidaria, da autogestio e das tecnologias sociais nos processos
de incubacio de EES? A praxis da incubagdo de EES pode responder aos desafios
criados pela modernidade? Até que ponto essa articulacdo pode criar alternativas e
possibilidades de inclusdo socioprodutiva, rumo a superagéo dessa visdo reducio-
nista de ciéncia e das praticas excludentes da economia de mercado?

Foram visitadas in loco nove incubadoras e dezessete EES em todos os estados
do Centro-Oeste e no Distrito Federal. A analise centra-se no perfil das incuba-
doras e dos EES incubados, na relagdo das incubadoras com o publico interno das
institui¢oes de ensino superior (IES), que sdo professores, técnicos e estudantes, e
com o publico externo, que sao os EES incubados.

Os resultados sao satisfatorios em relagao ao volume de recursos empregados
nos processos de incubagdo nesses EES. Carregam um forte poder de desenvolvi-
mento local sustentavel, pela sua capacidade de inclusio socioprodutiva, de geragdo
de renda e de desenvolvimento da autogestdo dentro de grupos informais, associa-
¢oes e cooperativas.

Os resultados também sdo satisfatorios no que se refere a competéncia dos pro-
cessos de incubacdo pela extensdo universitiria em articular a indissociabilidade
entre a extensdo, o ensino e a pesquisa. Esses processos despertam forte interesse
nos jovens universitarios e recém-formados que percebem a importancia de apli-
car técnicas e ferramentas que aprenderam nos seus cursos em favor da melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Além disso, as incubadoras se tornaram nichos
para desenvolver conhecimentos cientificos a favor da sociedade e da transforma-
¢do social.

Essas praticas nesses empreendimentos, se ndo superam a visdo excludente da
economia de mercado, a0 menos contribuem para problematizar essa logica, indi-
cando que existem alternativas para além do mercado. E, apesar das praticas de
autogestdo ainda ficarem muito restritas a gestdo interna dos EES, sdo um germe
para a ampliagdo e a consolida¢do da democracia no contexto estudado.

METODOLOGIA

Trata-se de uma analise qualitativa com base na observagio in loco das incubado-
ras e dos empreendimentos selecionados pela amostra do projeto de avaliagio do
Proninc. Como ferramentas, foram utilizados questiondrios, entrevistas, rodas de
conversas e anotagoes do caderno de campo.

O foco da pesquisa foi a Avaliagdo Participativa, Qualitativa e Quantitativa das
Agoes do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc)
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realizada nos anos de 2016 e 2017. A pesquisa foi feita junto as incubadoras apoia-
das pelo Edital 89/2013 do Proninc, que possuia duas linhas de apoio: linha A, para
incubadoras mais antigas; linha B, para novas incubadoras. Ao todo, foram apoia-
das 84 incubadoras, sendo 43 da linha A e 41 da linha B. Como o principal objetivo
da pesquisa era acompanhar o andamento das novas incubadoras, decidiu-se por
visitar o universo das incubadoras da linha B. Quanto as incubadoras antigas, em
fungdo da restri¢do de recursos, foram visitadas 23 para servir como referéncia de
andlise. Portanto, foram, ao todo, 64 incubadoras.

A analise aqui apresentada é um recorte da pesquisa e refere-se as incubadoras
da regido Centro-Oeste.? Foram visitadas in loco nove incubadoras, sendo trés da
linha A e seis da linha B. As incubadoras estao bem distribuidas, com a maioria dos
estados contando com duas incubadoras visitadas. Essas incubadoras estao aloca-
das em universidades federais, estaduais e em institutos federais. Também foram
visitados in loco dezessete EES, sendo seis urbanos e sete rurais, e no setor rural-
-urbano temos quatro.

Foram entrevistados os coordenadores das incubadoras, os representantes ges-
tores das IES na qual estdo alocadas, estudantes/bolsistas e técnicos-gestores sociais
que atuam na incubac¢do de EES e os coletivos dos EES visitados. O periodo da
pesquisa de campo, que compreendeu a aplicagdo de questionarios as incubadoras
e aos empreendimentos, foi de julho a dezembro de 2016.

REFERENCIAL TEORICO

Escolhemos trés conceitos que cremos serem importantes para fundamentar essa
analise: economia solidaria, autogestdo e tecnologias sociais. O que justifica essa
escolha é que entendemos que na légica da ciéncia hegemdnica tecnicista, positi-
vista e reducionista ndo vamos conseguir dar respostas aos complexos problemas
criados pela modernidade. Os processos de incuba¢iao em EES necessariamente
precisam desenvolver um dialogo entre economia solidaria, autogestao e tecnolo-
gias sociais. Os dados do campo empirico dessa pesquisa mostram isso.

A modernidade que produziu a revolugdo industrial trouxe consigo processos
de exploragio entre capital e trabalho, acompanhados da resisténcia de trabalha-
dores e trabalhadoras mundo afora. A crise do modelo fordista de produgao, com
o0s processos de reestruturacao produtiva e capitalismo financeiro agonizando, exi-
giu, numa ldgica neoliberal, a revisio do papel do Estado. Essa onda que varreu
as economias da América Latina se iniciou no final dos anos 1980. Nesse cendrio

2 No relatdrio final de avaliagdo do Proninc aparecem dez incubadoras, sendo trés dalinha A e sete dalinha
B. Porém, a avaliagdo da Incubadora de Organizagdes Coletivas Autogeridas, Soliddrias e Sustentdveis
(Tocass) vinculada a Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat) — Tangara da Serra ficou fora desse
universo, porque foi visitada pela coordenagao geral do projeto.
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catastrofico, nem a economia de mercado nem o Estado conseguiram responder as
demandas de inclusio social.

Em meio a pobreza, miséria, fome e exclusio surge o conceito de economia soli-
déria, uma releitura do conceito do “cooperativismo” na sua génese. Este remonta
aos idos de 1844, com a experiéncia da Sociedade dos Pioneiros Equitativos de
Rochdale, na Inglaterra.

Para Jean-Louis Laville e Luiz Inacio Gaiger,

a economia solidaria é um conceito amplamente utilizado em vérios conti-
nentes, com acepgdes variadas que giram ao redor da ideia de solidariedade,
em contraste com o individualismo utilitarista que caracteriza o compor-
tamento econdmico predominante nas sociedades de mercado. O termo foi
cunhado na década de 1990, quando, por iniciativa de cidadios, produto-
res e consumidores, despontaram intimeras atividades economicas organi-
zadas segundo principios de cooperagdo, autonomia e gestdo democratica.
(Laville; Gaiger, 2009, p. 162-168)

A economia solidéria se manifesta em diferentes formas de resisténcia ao capi-
talismo e busca a organizagdo econdmica, produgio e reproducio da vida numa
légica da solidariedade e da cooperagdo. Porém, carrega um principio fundamental
nesse processo de organizacao dos trabalhadores e das trabalhadoras, o principio
da autogestio.

A autogestdo pode ser entendida, nas palavras de Mothé (2009, p. 26), como
“[...] um projeto de organizagdo democratica que privilegia a democracia direta.
Esta constitui um sistema em que voluntariamente, sem perceber remuneragdo e
sem recorrer a intermedidrios, os cidaddos debatem todas as questdes importantes
em assembleias”. E sem duvida um processo de construgio de uma nova sociedade.
Para Sguarezi e Bégus (2012, p. 9), “a autogestdo procura a reinven¢dao do humano
pelo seu reencontro com o coletivo, com o outro, assim a autogestdo promove o
reencantamento do humano. Simultaneamente busca ressignificar o trabalho e o
sentido da vida, ndo apenas no trabalho”

Pode-se afirmar que autogestao é um conceito fundante que dialoga direta-
mente com a participacdo democrética dos socios na tomada de decisdo nos EES. E
a busca permanente pela conscientiza¢do das pessoas que fazem parte desse tipo de
organizagdo, na qual cada socio corresponde a um voto. Paradoxalmente, vivemos
numa sociedade capitalista, na qual o pensamento hegemonico é influenciado basi-
camente pela competi¢do e ndo pela participagdo democratica. Dai a dificuldade de
as pessoas compreenderem os principios da economia solidéria e da autogestdo. Ai
residem também os conflitos no desenvolvimento de projetos dessa natureza nas
institui¢oes universitarias burocraticas organizadas de forma heterogestionaria.

Portanto, o processo de autogestdo carece de mobilizagido constante, e precisa
necessariamente dialogar com outros principios do cooperativismo. Dentre eles o
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principio da educacéo, formagéo e informagao. Autogestao e participagdo democra-
tica levam a um exercicio pedagdgico, no sentido de rever valores, criar transparén-
cia, gerar confianga e consolidar essas iniciativas organizadas autonomamente por
trabalhadores e trabalhadoras.

Nas IES visitadas, por dentro dos processos de incubagéo, também foram encon-
tradas iniciativas de desenvolvimento de tecnologia social. As tecnologias sociais se
apresentam como maneiras apropriadas para a abordagem de questdes e problemas
sociais relacionados a exclusdo, demandas por inclusio e outros fatores preponde-
rantes nas sociedades (Dagnino, 2010; Fonseca; Serafim, 2010).

Todavia, da mesma forma como a economia solidaria e a autogestao, a tecnolo-
gia social enfrenta a visdo hegemonica de ciéncia positivista. Historicamente tem-
-se a nog¢do de que as sociedades foram evoluindo a medida que novas tecnologias
foram desenvolvidas e implementadas. Essas tecnologias sao denominadas tecno-
logias convencionais (TC), voltadas para a otimiza¢do dos meios de produgio, de
maneira que, no modo de produgio capitalista, seu dominio represente maior lucro
e retorno para quem as detém. Tais tecnologias estdo presentes na histéria da huma-
nidade desde os primoérdios e foram sendo aprimoradas de acordo com as necessi-
dades das classes sociais dominantes.

Nesse contexto, Dagnino (2010, p. 53) é categdrico ao afirmar: “A tecnologia
convencional (TC) ndo é adequada para a inclusio social’, uma vez que é utilizada
visando & maximizagdo dos lucros privados. Esses objetivos empresariais, se nao
dimensionados, somente voltados para a otimizagao organizacional, podem limitar
a inclusdo do ator principal em toda a histéria da tecnologia: o homem.

As tecnologias convencionais criaram uma lacuna para o desenvolvimento de
tecnologias capazes de inserir o homem de forma igualitaria no contexto das moder-
nidades, de maneira que o mesmo possa ser autor de sua propria histéria como ser
social. Dagnino (2010) afirma que o preenchimento ou a diminui¢éo de tal lacuna
pode se dar pela sensibilizagao da sociedade, das organiza¢des e do Estado, para que
as tecnologias “facilitadoras” possam ser acessadas por todo o contexto organiza-
cional, possibilitando sua autogestao e sua sustentabilidade.

As tecnologias sociais surgem direcionando os olhares do conhecimento cien-
tifico-tecnoldgico para a solugdo de problemas, o desenvolvimento e a facilitagdo
dos processos coletivos. Assim, a tecnologia social consiste na quebra de um para-
digma do modelo hegemonico que visa ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
no ambito corporativo, o individualismo e a competitividade, abrindo campo para
as discussoes e aplicagdes no contexto social, inclusivo, coletivo, solidario e susten-
tavel. Assim, as tecnologias sociais nada mais sdo do que as estratégias que visam
identificar e solucionar problemas sociais, buscando a supera¢io de desigualdades
através dos processos de organizagdo aplicados a coletividade, em associagdes e
cooperativas populares pautadas na autogestdo (Bocayuva; Varanda, 2009).
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A tecnologia social também possui foco na aten¢do a demandas sociais por
politicas publicas que possam fomentar a criagdo de novos modelos de produgio,
agregacdo de valor, reconfiguragdo do espago social, econdmico, ambiental, institu-
cional e cultural (Fonseca; Serafim, 2010).

Fazendo uma andlise dos dados empiricos e da teoria, podemos afirmar que
existe um didlogo aberto e proficuo entre economia soliddria, autogestdo e tec-
nologia social. Existe um processo de construgdo do conhecimento em curso nos
processos de incubagdo em EES, fomentado pelas incubadoras universitarias que
atuam no campo da economia solidaria.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise que traz os resultados e as discussoes referentes aos processos de incu-
bag¢do em empreendimentos economicos solidarios (EES) sera desenvolvida com
base em dois topicos. O primeiro trata do perfil das incubadoras e dos EES, e o
segundo, dos resultados dos processos de incubagio junto as IES, numa anélise do
papel da incubagdo nos processos de indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensao. Posteriormente, essa analise se da em relagao as acdes de incubagdo nos
EES incubados.

Perfil das incubadoras e dos empreendimentos
econdmicos solidarios (EES)

As politicas publicas de economia soliddria no Brasil passam obrigatoriamente
pelos trés segmentos: Estado, entidades de apoio e fomento (EAF) e ainda pelos
EES. As agoes das incubadoras estdo voltadas mais para o seu publico-alvo, que
sao os EES, impactando positivamente nos processos de organizagio e autogestao
dessas organizagdes. Porém também se observou que essas agdes impactam forte e
positivamente nas institui¢des de ensino superior (IES). Para melhor compreender
esse fendmeno, vamos apresentar o perfil das incubadoras e dos EES. Essa analise
centra-se nos dados do quadro 1.

Quadro 1 - Perfil das incubadoras e dos empreendimentos
econdmicos solidarios (EES)

Incubadora Linha Rede 1IES UF EES Visitados | M | F
Grupo Pastel da o |3
Incubadora de Empreendimentos Amizade
Econdmicos Solidarios e A Unitrabalho | Unemat | MT
Sustentédveis (Incubeess) Acooperfron/ 113
Feisol
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Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP) B Nenhuma UFMT | MT | Coopunido 4 |5
UEMT
. Coopermas 4 |5
Incubadora Social da UFG A Nenhuma | UFG-GO | GO
Cooperama 515
. Acafemuc 1|1
Inct}badora/E.mpreendlmentos B Nenhuma | UEG-CA | GO
Sociossolidarios (Inessol)
Cootracat 315
C()'opernatu/ 2 |2
Incubadora Tecnolégica de Feira
. s A Nenhuma |UFMS-CG| MS | Agroecolédgica da
Cooperativas da UFMS
UFMS 41
Aprosag
. AAAFC 12 | 6
ITCP Pantanal e da Fronteira B Nenhuma [UFMS-CO| MS PA 72 46
Mil Artes;
Associagao Portal 0|12
Incubafiora Pantanal Alto Médio B Nenhuma IFMS MS do Pal?ta{lal; 0 |2
Taquari Coxim Associagao
Agricola Pé de
Cedro 20
Incubadora de Empreendimentos
de Economia Solidaria do IFB B Nenhuma IFB DF | Amag 03
Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP) B ITCP UnB DF | Coopercarajas 710
UnB
Total 59 |59

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo do Soltec (2017).

O que surpreendeu foi que apenas duas estdo associadas as redes: uma a Rede
ITCP e outra a Unitrabalho. As incubadoras localizadas em Campo Grande e em
Cuiabd, apesar de usar a sigla ITCP, ndo estdo vinculadas a nenhuma das duas redes
de incubadoras.

Também se constatou uma forte presenca da relacao dos processos de incubagido
com as praticas de ensino, pesquisa e extensdo. As incubadoras envolvem estudan-
tes da graduagdo ao stricto sensu em suas atividades, com uma ligeira vantagem para
as agdes de extensdo, inclusive fomentando a criagdo de grupos de pesquisa junto ao
CNPq e a programas de mestrado e doutorado.

No que se refere ao perfil dos EES visitados, temos o que segue: foram visitados
in loco dezessete EES: seis urbanos, sete rurais e no setor rural-urbano temos quatro
EES. Sendo assim distribuidos: Urbanos — Grupo Pastel da Amizade, Coopunido,
Coopermas, Cooperama, Cootracat, Amag — e entre estes se destacam cooperati-
vas de catadores de materiais reciclaveis com quatro empreendimentos. Nos rurais
estdo: Acooperfron, Coopernatu, Aprosag, AAAFC, PA 72, Associagdo Portal do
Pantanal, Associacdo Agricola Pé de Cedro, predominando as associagdes. Entre os
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rurais-urbanos: Feisol, Acafemuc, Feira Agroecologica da UFMS, Coopercarajas,
destacando-se as feiras.

Quanto a forma juridica temos um grupo informal (Pastel da Amizade), dez
associacgOes e seis cooperativas. A maioria dos EES visitados, em torno de dez, atua
em processos de producido, agroindustrializacdo e comercializagdo de produtos
oriundos da agricultura familiar ou de assentamentos rurais. Dentre os EES urba-
nos visitados destacam-se as cooperativas de catadores no setor da reciclagem e da
coleta seletiva. Depois, duas associacdes de mulheres que atuam com artesanato, e
na gastronomia, o grupo Pastel da Amizade. Na questdo de género os numeros sao
iguais, sendo 59 homens e 59 mulheres que participaram das entrevistas in loco e
das rodas de conversa junto aos EES.

Percepcao dos processos de incubacao junto as IES
e aos EES incubados

Aqui vamos desenvolver uma andlise da relagdo das incubadoras com o seu ptiblico
interno, professores, técnicos e estudantes, e com os EES incubados. Constatou-
-se que as incubadoras da linha A visitadas estdo consolidadas do ponto de vista
da institucionaliza¢do. Além disso, observou-se que essas incubadoras tém outras
fontes de financiamento além do Proninc. Enquanto as incubadoras da linha B, em
sua maioria, ainda sdo dependentes desses recursos. Ndo obstante, todas afirmaram
que os recursos do Proninc sdo fundamentais para garantir o funcionamento basico
das incubadoras. Os recursos do Proninc servem de contrapartida para buscar par-
cerias e outros financiamentos. Além de garantir um quadro de técnicos-gestores
sociais bastante capacitados para atuar junto aos EES incubados, a utilizagdo do
cartdo CNPq garante flexibilidade e autonomia na gestao de recursos financeiros
das incubadoras.

No que se refere a integracio ensino-pesquisa-extensao, a incubadora tem papel
relevante, visto que inclui estudantes da graduagao até a pos-graduagao stricto sensu.
Quanto a formagao técnica e politica de seus integrantes, e a producdo de artigos,
livros, relatdrios, os estudantes e bolsistas estdo mais preparados tecnicamente, pois
escrevem, publicam e participam de eventos, principalmente ligados & economia
solidéria. Porém, apesar de apresentarem uma visdo politica critica da sociedade
hegemonica e dos cursos (tecnicistas) aos quais estdo vinculados, ¢ um processo em
desenvolvimento.

Apesar de na maioria das incubadoras a autogestdo ser incipiente, em muitos
casos existe uma construgdo dialdgica no processo de incubacéo, além da com-
preensdo do papel politico da incubadora no campo da economia solidaria. Numa
linguagem da educagido popular, a incubadora social da UFG/Goi4nia conceitua
autogestdo assim: “A autogestdo é nossa busca constante, define muito bem a meto-
dologia do processo formativo, aqui nosso lema que ¢ sindnimo de autogestdo é:
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‘Combinou, td combinado!™. Isso vale internamente, para a equipe da incubadora, e
para os EES incubados. Isso mostra o grau de transparéncia e os fortes lagos de rela-
¢do de confian¢a entre os membros da incubadora e os sdcios dos empreendimentos.

Nio se trata s6 da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensido, acaba
fluindo um processo de emancipagido e de autonomia pessoal, de formacdo, de
autonomia e atitude critica, que problematiza a rela¢do contraditéria da sociedade
capitalista com o mundo do trabalho.

A gente ndo trabalha s6 com contabilidade. A gente trabalha com a espe-
ranca deles. Hoje a gente tem catadores fazendo o livro-caixa, o rateio, preen-
chendo planilhas que fizemos junto com eles, simplificamos a contabilidade
para ter dados transparentes, para que qualquer catador entenda. Tem pre-
sidente da cooperativa que passou no vestibular no curso de administrac¢do
e esta cursando a faculdade. A gente faz uma educagdo financeira, faz um
trabalho para garantir a transparéncia e atuar na formag¢do humana mesmo
da pessoa, e nossa também. Um cara que saiu do lixdo virou diretor da coo-
perativa e se sente discriminado, de repente ele vai na Receita Federal e acha
que vai ser discriminado, mas ai ¢ o diretor da Receita Federal que recebe ele
e atende a sua demanda, ai ele sai todo feliz. Isso é empoderamento. Nesse
sentido, a gente resgata a dignidade dos catadores. (Bolsista 13: Incubadora
Social da UFG/Goiania)

O bolsista afirma ainda: “Vocé se envolve tanto que acaba assumindo a causa,
ndo ¢é igual 14 na empresa. Eu vou fazer meu mestrado em Direitos Humanos...”
(Bolsista 13: Incubadora Social da UFG/Goiénia). Fica evidente que a relacdo entre
os EES incubados e a equipe da incubadora torna-se algo especial para ambas as
partes, resultando numa troca de experiéncias, saberes e conhecimentos importante
para todos os envolvidos. E perceptivel a motivagdo que os estudantes demonstram
quando, na incubadora, descobrem como colocar seus conhecimentos e as técni-
cas que aprenderam nos seus cursos a servico da sociedade. Geralmente jovens, os
estudantes apresentam um elevado nivel de motivagdo e encontram na incubadora
um espaco de realizacdo pessoal e profissional. Sobre a incubadora e o trabalho que
nela desenvolvem, os bolsistas e técnicos afirmam: “E uma fonte de esperanga para
o pequeno agricultor rural, é um processo de transformagdo, uma fortaleza”. Uma
expressdo usada pela equipe para definir o sentimento que possuem ¢é a palavra
“Ubuntu: eu sou porque nés somos” (Coletivo de bolsistas e técnicos da Incubeess/
Unemat-Caceres-MT). Para outra bolsista, a incubadora se tornou um espago de
realizagdo pessoal e profissional, veja seu depoimento:

Eu me fiz aqui no ntcleo Unemat-Unitrabalho. Eu aprendi isso tudo aqui
no nucleo. Se néo fosse a incubadora eu néo teria crescido tanto. A bolsa
na gradua¢do mudou minha vida, meu pensamento. Mudou toda a minha
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trajetoria. Eu, sem isso, ndo teria chegado aonde cheguei. Estou terminando
a pos-graduagdo em Politicas Publicas e Economia Soliddria. Agora entrei
no mestrado. Ndo dé para mensurar tudo. E muito. Outra visio de mundo.
E possibilidade real de construir um outro mundo. (Bolsista 3: Incubeess/
Unemat).

Ainda sobre a contribui¢do da incubadora na trajetéria académica dos estudan-
tes, outro bolsista relata:

Para mim, o principal ganho foi na escrita. Produzimos varios artigos, fize-
mos pesquisas, varios diagndsticos. Isso possibilitou novos conhecimentos
e conhecer a economia soliddria. Para elaborar o projeto de adequagdo do
galpdo de triagem para a Cootracat eu tive que aprofundar o conhecimento
sobre projetos de instalagdes. Tive que pesquisar, procurar apoio de outros
professores. Também fiz a disciplina de Economia Solidédria, que me aju-
dou a conhecer esse outro lado da sociedade. No campo pessoal me aju-
dou muito, eu sou uma pessoa muito timida, mas eu tinha que falar com o
pessoal 14, com os catadores, com as catadoras, com o pessoal da empresa
que faz a coleta do lixo [Empresa Seleta], com os colegas bolsistas, outros
professores e outros profissionais. Eu tinha que apresentar cursos. Isso me
exigiu desenvolver habilidades de comunicagao, elaboragao de projetos. Por
exemplo, tive formagdo politica, entendi um pouco como funciona a relagdo
da empresa de coleta de lixo com a prefeitura, da Cootracat com a prefeitura.
Tem muita influéncia do gestor publico. Eu percebi que a prefeitura influen-
cia muito. (Bolsista 8: Inessol UFG-Catalio)

Nas incubadoras também encontramos bastante a figura dos voluntarios. Como
é o caso do graduando em Engenharia Elétrica da UFMS que afirma:

Naio existe interesse em desenvolver mdquinas com escala de produgio para
os pequenos. Esse é um dos desafios da Engenharia de Produgéo. Existem
outros interesses por tras disso. Aqui tudo é intenso. Eu acho que meus cole-
gas que estdo tendo oportunidade de fazer projeto de engenheiro na pratica
devem aproveitar, eu nao tive isso. Na minha época de faculdade a gente
ficava cinco anos estudando num quarto. Nunca safa. A incubadora é uma
experiéncia de vida (Voluntario 5: ITCP/UFMS-Campo Grande).

Nesses depoimentos percebemos a critica & visdo hegemdnica de mercado -
tanto das empresas terceirizadas pelo poder publico local, quanto das industrias,
que ndo desenvolvem maquinas e equipamentos que atendam aos pequenos pro-
dutores, agricultores familiares e mesmo catadores de materiais reciclaveis. Além
de apontar um nicho de mercado importante, que é a produgido de maquinas e
equipamentos para esses setores, faz também uma critica ao processo de formacio
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positivista da educagdo bancdria, denunciada por Paulo Freire, aquela educagdo na
qual a escola deposita o conhecimento no aluno. A incubadora acaba por criar con-
dicoes de intervencéo pratica, aprender com a realidade, testar conhecimentos. Mas
ndo so isso: a incubadora, na relagdo com as pessoas, trabalhadores e trabalhadoras,
socios dos EES, desperta o sentimento de solidariedade, de respeito ao outro, ao
humano. Isso vai além do propdsito de a incuba¢ido promover a articulagdo entre o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Para além do perfil das incubadoras e dos EES incubados se pode constatar que
as politicas publicas de economia solidaria, e entre elas o Proninc, se mostraram
importantes instrumentos para despertar e consolidar a capacidade de os traba-
lhadores e trabalhadoras dos EES se apropriarem do préprio trabalho e do resul-
tado dele. Essa pratica leva ao desenvolvimento e ao aprimoramento das praticas
de autogestdo, que é o exercicio da tomada de decisdo pelos proprios trabalhadores.

Numa perspectiva de superacio da logica hegemonica capitalista, os trabalhado-
res e trabalhadoras da economia solidaria assumem a gestao dos meios de producao
e partilham desde as decisoes até os resultados. Resultados que nio se resumem a
busca do lucro ou ao retorno econémico. A maioria dos sdcios dos EES incubados
distinguem com clareza a diferenca entre EES e empresas ou outro empreendedo-
rismo tradicional e promovem uma reflexdo e uma agéo critica ao capitalismo e
suas diferentes formas de exploragdo. Os trabalhadores e as trabalhadoras passam
por mudancas e transformagdes que superam os processos de exploragio capital
versus trabalho e encontram a dignidade, recuperam a identidade e a autoestima.
Veja-se o depoimento a seguir: “Faz nove anos que fago tratamento de leucemia
e assim eu vivia muito ansiosa, ai depois que eu comecei a fazer o pastel, isso foi
saindo [...]” (Associada 1: Pastel da Amizade). Uma companheira de trabalho, ao
refletir sobre o que a colega no empreendimento disse, afirma:

Ela tem problema de saude. Pra comegar, tinha um sonho de fazer o aniver-
sdrio de casamento de cinquenta anos dos pais dela, e s6 com o pastel ela
conseguiu realizar esse sonho, ela fez a festa, foi muito legal [...]. Ela quase
ndo safa de casa, era muito nervosa [tinha depressdo], hoje ndo, hoje ela ja
conversa, até os filhos dela estranharam, porque ela mudou muito, até a
gente fica feliz por ela, né? (Associada 2: Pastel da Amizade)

Esses depoimentos mostram a for¢a do trabalho coletivo e chamam a aten-
¢do para um fendmeno interessante: apesar do numero de mulheres se igualar ao
nimero de homens, percebeu-se um forte protagonismo feminino nos EES visi-
tados. Os grupos de mulheres ou liderados por elas geralmente mostram mais
motivag¢do, tém mais autoestima, interesse e unido em torno do trabalho associado.
A participacdo das mulheres, além de ser mais expressiva em niimero de sdcias que
atuam nos EES, também ¢é mais qualificada.



110 Apontamentos a partir da Avaliacédo Proninc 2017

Ainda no que se refere ao resgate da autoestima, veja-se o que afirma esta mulher
que é sdcia de um empreendimento visitado:

Nos éramos empresarios da construgdo civil. Quebramos. Ficamos sem
nada. A gente ndo tinha nada, tudo que a gente conseguiu foi pela incuba-
dora. Deram orientac¢do para a construgdo do galpao de frango caipira, selo
da incubadora, que é frango caipira. Fizemos cursos com os engenheiros de
producao sobre qualidade dos produtos. A satide melhorou cem por cento. A
autoestima também. Tanto eu como meu marido estivamos com problemas
sérios, eu nem dirigia mais, meu marido teve depressao e teve problemas de
coragdo, eu tive hipotireoidismo, cheguei a 35 kg e hoje estou com 70kg. Ir
para o assentamento e trabalhar com a incubadora mudou tudo. (Sécia 3:
Coopernatu/Feira Agroecoldgica da UFMS)

Além disso, os resultados mostram que esses EES incubados junto com as incubado-
ras, na maioria dos casos, construifram uma rede de articulagao politica junto ao Estado
(nas trés esferas) e a sociedade civil (movimentos sociais) para o desenvolvimento e o
fortalecimento das politicas puiblicas de economia solidaria, bem como tecem redes de
colaboracio e comercializacio soliddria. Sdo iniciativas de circuitos curtos de comerciali-
zagdo muito eficientes, que aproximam quem produz de quem consome.

Isso aparece nos depoimentos de catadores e catadoras da Rede Uniforte em
Goias e também no depoimento do coordenador da Incubadora Social da UFG/
Goiania, que afirma: “O apoio da incubadora e a organizagdo dos EES em rede pro-
vocou significativa melhora na qualidade de vida desses trabalhadores. A consoli-
dagdo dos empreendimentos ocorreu de forma concreta somente apos a inser¢éo da
incubadora em suas realidades” Isso pode ser constatado nas entrevistas com tra-
balhadores e trabalhadoras sdcios dos EES incubados. A Catadora 3 da Cooperama
afirma: “Em rede a gente tem mais for¢a pra negociar”. Outro catador diz:

O Cataforte foi bom. A rede é boa, a Rede Uniforte é uma boa. Antes a gente
vendia papel branco a R$ 0,30, agora na venda pela rede esta R$ 0,55. O plas-
tico era R$ 0,80, hoje pela rede vende a R$ 1,50. Aumentou bem o prego...
alguns produtos aumentaram o valor em 100% [...]. (Catador 7: Cooperama)

Em se tratando do ambiente de trabalho de processos de autogestao, integragio,
parceria, cooperagdo, uma catadora da Cooperama afirma:

Existe organizagdo interna, existe autogestdo na pratica. Ai a gente senta
com o técnico e procura solugdes em conjunto. Existe a cooperagio, existe
essa integragdo. Mas o trabalho coletivo ¢ dificil. Tem briga, bate-boca, xin-
gamento, mas no outro dia estd todo mundo junto. Mas quando falamos em
ajuda mutua existe, sim, coopera¢do, somos todos parceiros. (Catadora 5:
Cooperama)
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A incubadora também foi importante no apoio a organizagio e no planejamento
do escalonamento da produgido para que a Associa¢io Camponesa dos Feirantes
do Municipio de Cataldao (Acafemuc), ligada ao Movimento Camponés Popular
(MCP), acessasse o mercado institucional de compras publicas da agricultura fami-
liar pelo Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) para doagao simultanea,
porém ainda ndo acessam o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae).
Veja o depoimento da presidente da Acafemuc:

A Inessol, através do trabalho dos professores, dos técnicos e dos bolsistas,
nos orientava. Inclusive a gente era cobrada por eles. E a gente ndo conseguia
reunir o povo [...]. Porque o Movimento Camponés Popular (MCP) ¢ dife-
rente do Movimento dos [Trabalhadores Rurais] Sem Terra (MST). O MCP
atua com quem ja é camponés, com quem ja tem a terra. Depois que reuni-
mos aprendemos na cozinha, ainda no assentamento antes de vir pra c4, as
boas préticas de producio. Inclusive o meu marido aprendeu boas praticas
para fabricar a rapadura. Padronizar os produtos, peso, qualidade, aparéncia,
sabor, melhorou muito. Eles auxiliaram na organizagdo do espago, na orga-
nizag¢do do trabalho. Hoje somos dezoito mulheres que trabalham divididas
em trés grupos de seis mulheres. Dividimos as tarefas. A producdo de cada
uma ¢é individual, cada uma tem a sua cota de produgdo. Mas o trabalho é
coletivo. O trabalho é coletivo para garantir a igualdade. Depois da chegada
da incubadora melhorou a unidade do grupo, a relagdo entre os membros, as
condigdes de igualdade na produgéo e na renda. Todas produzem o mesmo
tanto e ganham o mesmo tanto. A renda é igual para todas. A gente consegue
até dois mil reais por més cada uma. Essa era quase a mesma renda anterior.
O que melhorou foi equiparar a renda e nio ter desigualdade, melhoraram
as relagdes interpessoais. Eu sou a dirigente s6 para conduzir o processo
burocrético. Aqui todo mundo tem poder de decisdo. Desde a aquisi¢do, da
compra das maquinas, tudo se encaminha e se decide pela autogestao. Todos,
ninguém ¢ patrdo de ninguém. Todas tém autonomia de assinar uma noti-

nha de compra. Fazemos questao de criar um vinculo que garanta isso.

Essa fala mostra, além da busca pela autogestdo, a importincia que assumiu o
trabalho coletivo na vida dessas trabalhadoras. Mostra a autonomia, a autoestima o
compromisso com a qualidade dos produtos que produzem, o aprendizado, e tam-
bém o aumento da renda. Traz ainda para o debate a importancia dos movimentos
sociais na articulagdo com esses grupos. Encontramos varios EES muito bem arti-
culados com movimentos sociais. No que se refere a importincia da incubadora no
assentamento, observe-se o que afirma esse agricultor de Maracaju-MS:

A incubadora foi importante para a mobilizagdo comunitdria, para o cadas-
tramento das setenta e duas familias que fazem parte do projeto do frango.
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Quando vocé fala que a Universidade Federal vai entrar aqui no assenta-
mento, anima o povo. O agricultor sabe produzir como aprendeu com os
pais. Mas ndo tem as técnicas de escala de produgéo para atender o mercado.
Nao tem padronizagdo. Nao consegue organizar a cadeia produtiva. Entdo o
que mais falta é a assisténcia técnica e a incubadora faz um pouco isso [...].
Por exemplo: precisava de um projeto arquitetonico para a Escola Familia
Agricola (Efar), a Associa¢do tem assento no conselho gestor da Efar [...]
Conseguimos o projeto com os parceiros da incubadora. (Socio 2: Aprosag).

Para o Sdcio 7: Aprosag, a incubadora “foi a luz do fim do tdnel. Se néo fosse a
incubadora, a gente nio tinha esperan¢a”. E uma afirmacio forte, porém verdadeira.
Essa afirmacio é importante por dois motivos. Primeiro: mostra a importancia das
incubadoras e, a0 mesmo tempo, reconhece e valoriza os processos de incubacéo.
Segundo: demonstra certa limitagdo das cooperativas e associacdes em enfrentar
seus problemas, sejam internos ou externos, sem a presenc¢a de uma organizagio
que promova essa mediacdo. Nesse sentido, a incubadora aparece como facilitadora
de processos e didlogos nos empreendimentos e entre os empreendimentos e outras
instituicoes.

Uma questdo que se pode verificar é a auséncia de jovens dentro dos EES visita-
dos. A presenca da juventude apareceu bastante junto ao publico das incubadoras.
Essa é uma questdo pertinente para aprofundar estudos e analises. Na amostra tam-
bém ndo encontramos representacdo de empresas recuperadas.

Apesar de ndo estar muito explicito nas falas dos entrevistados, também se verifi-
cou na maioria dos grupos um compromisso com a conservagio do meio ambiente
e com a sustentabilidade. Nos grupos de catadores e catadoras isso é implicito, uma
vez que estes retiram milhares de toneladas de materiais reciclaveis que iriam para
a natureza ou para os aterros, diminuindo sua vida til e aumentando o custo da
gestdo dos residuos sélidos. Na agricultura se percebe compromisso com a sus-
tentabilidade pela utilizagdo de praticas orgénicas de producdo, mas especialmente
pelo compromisso com a agroecologia. Em praticamente todos os EES a logica de
produgdo ¢ orientada pelos principios da agroecologia, em especial nos grupos de
producio organizados pelos Movimentos Sociais do Campo (MSC).

Essas préticas agroecoldgicas ndo ficam restritas aos processos de produgio.
Elas avancam pela comercializacdo, levando conscientizagao de quem produz para
quem consome. Os agricultores e as agricultoras expdem seus produtos nas feiras
e em outros circuitos curtos de comercializagao e falam com orgulho de praticas
que ndo utilizam veneno, agrotdxicos e outros quimicos que comprometem a satde
humana e o meio ambiente. Existem espagos de didlogo entre quem produz e quem
consome. Muitas vezes esses agricultores e essas agricultoras ministram palestras
para os consumidores e as consumidoras. Em outra frente realizam oficinas de tro-
cas de experiéncias em produgdo agroecoldgica. E assim vai se disseminando e pro-
duzindo conhecimento.
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Essas sdo as percep¢des que levantamos sobre os resultados dos processos de
incubagdo desenvolvidos pelas IES visitadas junto aos EES incubados.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante o momento da pesquisa de campo e visita in loco aos empreendimentos foi
possivel perceber que, no periodo de execugdo dos projetos financiados pelo Edital
89/2013 do Proninc, houve um intenso fortalecimento da economia soliddria e de
diferentes politicas ptblicas que dialogam com o desenvolvimento local sustentavel.

Internamente, contribuiram na organizagdo dos EES incubados, no fortaleci-
mento da autogestdo, na melhoria dos processos de gestdo que visam a transparén-
cia e fortalecem a tomada de decisdo coletiva desses empreendimentos. Foi cons-
tatado que os trabalhadores e as trabalhadoras se apropriaram de novas técnicas
de produgdo, conseguiram melhorias de qualidade dos produtos, planejamento e
aumento da escala de produgdo. Abriram novos canais de comercializa¢ido, como
feiras e redes, e acessaram o mercado de compras institucionais. E isso fortaleceu
os EES e ampliou a renda, resgatou a dignidade de trabalhadores e trabalhadoras
antes invisibilizados e que, depois de passarem pelo processo de incubacio, foram
reconhecidos e exercem a sua cidadania de forma mais legitima.

Também ficou perceptivel que a autogestdo avanca no sentido de melhor pre-
parar esses trabalhadores e essas trabalhadoras para participarem ativamente do
exercicio da tomada de decisdo em seus empreendimentos.

Para fora foi possivel perceber que, junto com os EES, as incubadoras estabele-
ceram um forte didlogo com o Estado e a sociedade civil (movimentos sociais) no
sentido de fortalecer e ampliar as politicas piblicas de economia soliddria, exer-
cendo a cidadania na criacdo de leis municipais e estaduais da area. Destaca-se
uma forte presenca em conselhos municipais, estaduais e até em conselhos federais.
Nesse periodo houve uma intensa participagdo nas conferéncias nas trés esferas de
governo. Os EES e as incubadoras também buscaram recursos em outras fontes,
seja em editais publicos ou ofertados por fundac¢des vinculadas a iniciativa privada.

Verificou-se também um reconhecimento institucional do papel das incubado-
ras dentro das IES na promogéo e na articulagdo entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo. A incubadora se transformou num l6cus no qual os jovens percebem a
possibilidade de colocar em pratica, a favor da sociedade, teorias, técnicas e fer-
ramentas que aprenderam em seus cursos. Ademais, se mostrou um processo de
intensa transformacédo, no qual os jovens passam a aprender a aprender. Tudo isso,
se ndo transforma o mundo, muda a vida das pessoas, em especial desses jovens que
se tornam mais humanos e sensiveis as questdes sociais colocadas como desafios
para a modernidade. Se nao inverte a légica de exploragao capital versus trabalho,
ao menos compreende o processo de exploragdo e busca a superagdo desses proces-
sos de exclusdo.
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As incubadoras também sdo espagos de construgdo de tecnologias sociais, seja
de artefatos, seja de processos de gestdo. Nelas e nos EES incubados, sao cons-
truidos e partilhados conhecimentos na logica da cooperagio e da solidariedade.
Desenvolvem-se controles internos, que servem como ferramentas para gerar
transparéncia e fortalecer a autogestao. Em muitos casos os trabalhadores, além
de colaborar na constru¢ido de novos conhecimentos, se apropriaram deles. E hoje
esses conhecimentos estdo a disposi¢do da sociedade.

Durante a execugdo do Proninc em todos os setores (agricultura familiar; assen-
tamentos de reforma agraria; artesanato; agroindustria familiar; reciclagem; produ-
¢do de alimentos organicos e agroecoldgicos; gastronomia, entre outros), foi possivel
encontrar avancos de ordem técnica, politica, econdmica e ambiental. Isso é valido
tanto para EES urbanos, quanto para rurais ou rurais-urbanos. Assim, afirma-se
a importincia do Proninc nio s para as incubadoras, para as IES, mas para toda
a sociedade brasileira. Sdo resultados que mostram uma forte capacidade para a
inclusdo socioprodutiva, geragdo de renda e desenvolvimento local sustentavel.
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Conhecimento produzido por meio
das incubadoras de empreendimentos
econdmicos solidarios

alguns resultados qualitativos

Maria Nezilda Culti, Amanda Culti Zacarias

O crescimento da forga de trabalho no capitalismo ocorre independentemente do
aumento da populac¢do. Nesse modo de producio, a propriedade e a empresa pri-
vada sdo privilégios. Na empresa privada a competéncia nem sempre é determi-
nante para a manutencio e criagdo de empregos. Ha sempre uma populagio traba-
lhadora que ultrapassa as necessidades médias da expanséo do capital, tornando-se,
desse modo, excedente, ou uma superpopula¢io relativa superior a capacidade de
absor¢do do capital em emprega-las produtivamente.

E inevitével que a sociedade se modernize por meio das transformagdes na
forma de produzir. Entretanto, a auséncia do repasse a forca de trabalho dos ganhos
de produtividade dos trabalhadores que participam do processo produtivo passa
a formar uma grande massa de desempregados, que, apenas pela sua existéncia,
propicia a continuidade de remunerag¢des reduzidas para aqueles, levando inevita-
velmente ao aumento da pobreza. Forma-se, portanto, um niimero significativo dos
socialmente excluidos, que sobrevivem no mercado informal ou buscam se estabe-
lecer por meio de pequenos empreendimentos na forma da empresa tradicional ou
criando empreendimentos coletivos autogeridos, associando seus membros formal
ou informalmente. Os empreendimentos associativos desta natureza compdem o
que vem sendo denominado no Brasil de economia solidaria. Sdo muitas as ini-
ciativas nascidas das experiéncias dos proprios trabalhadores para vencer o cres-
cente desemprego e a exclusdo. Nessa economia, o trabalhador abandona sua forma
individualizada de trabalho e assume uma dimensédo coletiva. Os integrantes sao
vistos como unidades produtivas com capacidades de construir riqueza econémica
e distribui-la equitativamente. No entanto, essas organizagdes, em vista da sua fragi-
lidade, necessitam de uma orientagdo adequada para que possam sobreviver diante
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das dificuldades que a cada dia parecem ser maiores. Elas buscam alguns setores
da sociedade, como as universidades e outras institui¢cdes de apoio e fomento, rece-
bendo delas formacio, orientagéo e qualificagdo, com o fim de viabilizar o trabalho,
arenda e a cidadania.

A universidade tem responsabilidades com essa populagdo por representar
aquela parte da sociedade que nao teve acesso pelos caminhos tradicionais
de entrada como os cursos de graduagéo e poés-graduagdo. Trata-se da par-
cela da comunidade que deve e precisa acessar os conhecimentos académicos
por meio da extensdo universitaria.

Um trabalho visando ao conhecimento e a mudanca de pensamento é o caminho
que as incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos solidarios tém
buscado para levar o trabalhador a assumir o papel de empreendedor coletivo em
uma economia em constante transformacio. E fundamental uma discussio sobre o
trabalho que serd executado, porque as pessoas que formam um empreendimento
de economia solidaria quase sempre viveram na formalidade, com um trabalho vol-
tado para o individual, desconhecendo assim algumas regras basicas para o funcio-
namento de um empreendimento associativo. Elas precisam se adequar aos novos
paradigmas da economia de que fardo parte.

A cultura capitalista criou uma sociedade individualista, que difere muito do
trabalho cooperativo e coletivo. Por isso, a necessidade de trabalhar com as pessoas
a ideia de socializagdo do conhecimento. Todos foram preponderantemente prepa-
rados para o favorecimento do individual em detrimento do coletivo e para descon-
fiar da solidariedade com o outro. Dessa maneira, é preciso um grande esfor¢o em
formagdo para reverter essa ideia que impregnou o cidadao, de ver o outro como
um rival, nunca um aliado. Torna-se, portanto, necessario resgatar a capacidade de
interagdo que as pessoas possuem, de maneira que as auxilie nas relagdes huma-
nas para administrar as diferencas, ndo excluindo o lado individual do trabalhador
por completo, mas guiando suas conquistas de maneira conjunta, em cooperagao.
Niao falamos do conhecido e bastante divulgado empreendedorismo individual,
pois este, pela sua natureza, provoca nos que se propdem a fazé-lo isolamento e
muitas davidas, que podem levar a inseguranca e sofrimento por ndo ter mais um
“patrdo” que diga o que e como fazer, ocasionando males de satde, insucessos e
perdas de suas pequenas poupangas ou recursos financeiros investidos no negdcio.
Esse empreendedorismo niao tem um coletivo no qual se pensa e se discute para
tomar decisdes. Muito se fala dos poucos casos exitosos, mas pouco dos muitos
que ndo obtém éxito em suas atividades empreendedoras. Portanto, nos referimos a
constru¢do de um conhecimento que é diferenciado.
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CONHECIMENTO E PRAXIS'

A relagdo do ser humano com o mundo se da por intermédio da agdo. Ndo uma
qualquer, mas aquela que altera o mundo: uma agdo transformadora, modifica-
dora. Mais ainda, uma agdo transformadora consciente e intencional. Trata-se de
uma a¢do humana a qual chamamos de trabalho ou praxis, que é consequéncia
de um agir deliberado, cuja finalidade ¢ a alteracido da realidade, moldando-a as
nossas necessidades. Essa a¢do pressupde trabalho que é, portanto, o instrumento
de intervencéo e apropriacdo do mundo pelo homem. Da relagdo do homem com o
mundo, da nossa interven¢ao na realidade e vice-versa, por meio do trabalho, resul-
tam produtos que podemos chamar de ideias (produtos ideais) e coisas (produtos
materiais). Nessa relagdo, constroi-se a cultura e o conhecimento. A cultura, como
o conjunto dos resultados da agdo do homem sobre o mundo pela via do trabalho,
constroi-se com as coisas que fazemos gragas a nossas ideias e as ideias que tivemos
gracas as coisas que fazemos. Nenhuma ideia é gestada isoladamente de nossa agdo
com o mundo material; tampouco as coisas originam-se independentemente de
nossa capacidade de pensé-las antes, ou seja, as coisas estdo impregnadas de idea-
lidade, e as ideias, de materialidade. O conhecimento, imprescindivel para a nossa
existéncia, por se constituir em entendimento, averiguagdo e interpretagao da reali-
dade, é o que nos guia para nela intervir. Ao seu lado, coloca-se a educagdo, em suas
multiplas formas, como veiculo que o transporta para ser produzido e reproduzido.

Entretanto, o mundo por nés construido e os valores (como um dos produtos da
cultura) que criamos nesse processo produzem um enquadramento de nossa exis-
téncia individual e coletiva que nos possibilita ajustar nossos atos e pensamentos,
situando-os em uma visdo de mundo ou compreensdo da realidade que dé forma
a0s nossos conhecimentos e nossos entendimentos. E com base nos conhecimen-
tos — que, de certa forma, antecedem nossas a¢des, e portanto sio nossos concei-
tos prévios — que guiamos nossa existéncia. Porém, os valores, conhecimentos e
preconceitos mudam, porque o ser humano ¢é passivel de mudanga, assim como a
vida é processo e processo também ¢ mudanca. Além disso, os valores e os conheci-
mentos sio moldados pela sociedade e pelo seu tempo histérico, bem como nossas
referéncias nao sao iguais para todos e em todo tempo, ou seja, sdo relativos, nao
podem ser examinados em si mesmos, de forma isolada, uma vez que o ser humano
ndo esta apartado da vida social. Nas formagdes sociais da histéria da humanidade,
nunca se observou uma composic¢do igualitdria entre os varios grupos que nelas se
constituiram, seja quanto a propriedade dos bens materiais e aos ideais necessa-
rios a reprodugdo da existéncia, seja quanto a capacidade de ascendéncia e controle
de uns sobre os outros. Dessa maneira, uma vez que estido relacionados ao ambito

! Este conteudo ja foi, em parte, publicado em Culti (2016).
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do poder e de quem os possui, os valores e conhecimentos produzidos em socie-
dade ndo sdo neutros. Por imposi¢do ou convencimento, a maior parte dos valores
e conhecimentos oriundos daqueles que detém o poder é seguida e acatada como
se tivesse extensdo globalizante e sempre verdadeira. Nos, seres humanos, depende-
mos em grande medida de processos educativos para nossa sobrevivéncia e, desse
prisma, a educagio ¢ instrumento de base, tanto aquela do “vivendo e aprendendo”
como a organizada em locais determinados e com instrumentos e processos peda-
gogicos especificos, que, por sua vez, por estarem imersos no tecido social, também
ndo sdo neutros. Em sintese, adotamos a concepgdo de que os conhecimentos sao
produzidos neste mundo pelos préprios seres humanos e que o conhecimento é
uma relagdo entre sujeito e objeto, que se da no tempo humano e histérico, e tam-
bém de que a relagdo com o mundo ndo é individual e imutavel, mas coletiva, social,
ou seja, conhecimento é uma construgio histdrica, social e cultural (Cortella, 2003).

Transferéncia de conhecimento por meio de incubadora
e extensao universitaria

Na economia soliddria pode-se processar o conhecimento por meio da praxis
desenvolvida no trabalho de incubagio dos empreendimentos econdmicos solida-
rios (EES). Ela nem sempre é explicada com o mesmo significado e nome, mas
seu principio ¢ a ideia da solidariedade, em contraste com o individualismo com-
petitivo que caracteriza a sociedade capitalista. Os empreendimentos que a com-
poem apresentam as seguintes caracteristicas: sdo organizagdes urbanas ou rurais,
de produtores, de consumidores e de crédito baseadas na livre associagdo, na posse
dos meios de produgio, no trabalho cooperativo, na autogestao e no processo deci-
sorio democratico. As incubadoras universitarias de empreendimentos econémicos
solidarios surgem como parte das entidades de apoio, assessoria e fomento a essa
economia. Elas se tornam espagos de troca de experiéncias em autogestdo e auto-
determinacdo na consolida¢do das iniciativas produtivas coletivas e nas estratégias
para conectar empreendimentos solidarios de producao, servicos, comercializa¢io,
financiamento, consumidores, redes e outras organizagdes populares que possibi-
litam um movimento de realimentagdo e crescimento conjunto autossustentavel.
As incubadoras ajudam, na pratica, a organizar, formar/orientar, acompanhar sis-
tematicamente ou oferecer assessorias pontuais, procurando qualificar técnica e
administrativamente as pessoas interessadas em constituir e melhorar seus EES. Por
meio de processo educativo, orientado na participagdo e no didlogo, instrui quanto
a organizacgdo do trabalho, aos aspectos da autogestao, de ordem juridica, contabil,
financeira, relagdes interpessoais e outros aportes necessarios. Tem como principal
objetivo promover a geragdo e a consolidagdo dos empreendimentos de autogestdo.
As parcerias com os poderes publicos e com as iniciativas privadas nas localida-
des onde as agdes sao desenvolvidas e praticadas sdo muito importantes para os
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empreendimentos e para o fortalecimento das agdes desenvolvidas no processo de
incubacéo.

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido nas incubadoras, que chamamos de incu-
bac¢do, é uma construcgdo e reconstru¢do de conhecimento por meio do processo
pratico educativo de organizagio e acompanhamento sistémico a grupos de pessoas
interessadas na formacdo de EES, tendo em vista a necessidade de dar suporte téc-
nico, politico e social a esses empreendimentos, tanto urbanos quanto rurais. Esse
processo valoriza o saber acumulado das pessoas e do grupo com vistas a inclusao
social e econdmica, acrescenta conhecimentos basicos de trabalho cooperativo e
técnicas especificas de producdo e gestdo administrativa, orienta para o mercado
e para a insercdo em redes, cadeias produtivas e/ou planos e arranjos produtivos
locais. Une “saber popular” a “saber cientifico”, numa tentativa de transformagao da
pratica cotidiana, inter-relacionando as atividades de ensino, pesquisa e extensaio.
Desenvolve um processo educativo que modifica as circunstincias, os homens e as
mulheres na sua maneira de ser e agir. E, portanto, um processo de construgio e
reconstrucdo de conhecimentos para os atores envolvidos em varios aspectos.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este texto foi elaborado a partir de resultados de uma pesquisa nacional de avaliagao
de incubadoras de empreendimentos econémicos solidarios que acessaram o Pro-
grama Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios (Proninc) de que participamos. Trata-se do projeto Avaliagdo Participa-
tiva, Qualitativa e Quantitativa das A¢des do Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas Populares (Proninc) iniciado em 2016, tendo como proponente a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio do Nucleo de Solidariedade Téc-
nica (Soltec), coordenado pelo professor Felipe Addor. O projeto visou a realizagao
da pesquisa no universo de 84 incubadoras universitarias de cooperativas no pais,
procurando avaliar sua efetividade e o avango obtido a partir das politicas publicas
desenvolvidas para o setor, com a constru¢do de um modelo de avaliagdo subsi-
diado pelas duas experiéncias de avaliagdo anteriores e pelo didlogo com as duas
redes de incubadoras universitarias brasileiras.

A metodologia da pesquisa contempla uma abordagem participativa com méto-
dos quantitativos e qualitativos de levantamento e andlise dos dados. O trabalho
foi dividido por grandes regides do territorio brasileiro e, em cada uma delas, as
acoes foram organizadas por dois coordenadores regionais, pertencentes as duas
redes nacionais de incubadoras universitarias (Unitrabalho e ITCP). Na regido Sul,
as autoras deste artigo, pertencentes a rede Unitrabalho, realizaram a pesquisa em
parte dela, sendo a outra parte feita por integrante da Rede ITCP. Na pesquisa de
campo foram aplicados instrumentos quantitativos e qualitativos (questionario
estruturado presencial e outro nio presencial, roteiros de entrevistas individuais
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e coletivas) e relatorios analiticos. Com referéncia nos pressupostos do Proninc, a
pesquisa teve seus resultados e conclusdes apresentados num relatdrio final. Com
base no banco de dados gerado foi possivel produzir alguns artigos de contetidos
analiticos.

Nesse sentido, este texto foi construido a partir das entrevistas individuais e
coletivas realizadas e dos relatérios analiticos produzidos nas visitas as incubado-
ras e empreendimentos que estavam na divisao da regido Sul. Foram oito incuba-
doras universitarias visitadas, seus coordenadores, suas equipes, os gestores dessas
universidades e dezesseis empreendimentos incubados, distribuidos conforme o
quadro abaixo. Os critérios para identificar as incubadoras e os empreendimentos
seguiram os da pesquisa nacional.

Universidade Incubadora Empreendimento | Setor de produgio

1.Associag¢do dos

Incubadora de Recicladores Rei do Pet | Reciclagem de

Universidade Estadual de Empreendimentos Solidarios (Arrep) residuos sélidos
Ponta Grossa (UEPG) (Tesol)
2. Grupo informal do Agricultura
Assentamento Emiliano | familiar
Zapata (Zapata)

1. Centro Publico de

. L Sa0 José dos Pinhais Artesanato
Pontificia Universidade J

Catélica de Curitiba Trilhas Incubadora Social

Marista 2. Formiguinhas da

PUC/PR
( /PR) Arte - grupo informal | Artesanato
de artesanato
1. Feira Agroecolégica
Incubadora de de Inclusao Social, Agricultura
Universidade Estadual . Cultura e Artes (Faisca) & o
o, Empreendimentos familiar e cultura
de Maringa (UEM) - . s
Econdmicos Solidarios UEM . L
Campus de Umuarama 2. Cooperativa Agraria .
(Tees/UEM) Agricultura
dos Assentados do Vale s
R familiar
do Piquiri (Cooperagra)
1. Associagao Verbo
Tecer
Fundagdo Universidade | Incubadora Tecnoldgica 2. Enloucrescer -
. . o Artesanato
Regional de Blumenau de Cooperativas Populares Associagdo de
(Furb) (ITCP) familiares, amigos e Satide Mental

usudrios dos Servigos
de Saude Mental de
Blumenau
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Universidade do Planalto
Catarinense (Uniplac)

Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da
Universidade do Planalto
Catarinense (ITCP/Uniplac)

1. Cooperativa de

Trabalho dos Catadores
de Materiais Recicldveis
de Lages (Cooperlages)

2. Associagdo da
Agricultura Familiar de

Reciclagem de
residuos sdlidos

Universidade Federal
da Fronteira Sul de
Laranjeiras do Sul (Uffs)

Ncleo de Estudos em
Cooperagao (Necoop)

Otacilio Costa (Afaoc) Agr%c.ultura
familiar

1. ACooperatlva ) Agricultura

mista de produc¢do 1
familiar

e comercializagdo
camponesa do Parana
(CPC)

2. Associagdo de
Agentes Ecologicos Sao
José Operario

Reciclagem de
residuos solidos

Fundagio Parque
Tecnolégico Itaipu (FPTT)

Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares no
Parque Tecnolégico Itaipu

1. Associagao
Comunidade
Quilombola Manuel
Ciriaco dos Santos
(Aconema)

2. Associa¢ao dos
Agricultores Familiares
de Cataduvas
(AAFCAT)

Quilombola

Agricultura
familiar

Universidade Estadual
do Oeste do Parand
(Unioeste)

Incubadora de Direitos
Institucionais e Organizagdes
Solidérias (Indios)

1. Circuito Iguagu de
Turismo Rural (Citur)

2.Grupo Informal
Maracatu Alvorada
Nova

Turismo rural

Cultura

Os resultados sao

FonTE: Elaborado pelas autoras a partir de Soltec (2017).

apresentados abaixo, com base numa anélise predominante-

mente qualitativa, na qual se apoiou e reproduziu em grande medida a forma como
as respostas dos(as) entrevistados(as) foram obtidas.

As incubadoras e sua relacao com as universidades
pela ética dos gestores

As incubadoras das universidades constroem, reconstroem e transferem conheci-

mentos por meio de uma praxis coletiva, funcionando como importantes ntcleos
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que trabalham cumprindo uma de suas func¢des: chegar as comunidades externas
por meio de trabalhos de extensdo, pesquisa e ensino. Essa importancia se torna
ainda maior ao permitir a constru¢do de novos caminhos por meio da integracao
multidisciplinar, inerente aos trabalhos nas incubadoras, bem como por contribuir
para o desenvolvimento nas regides onde atua.

Na visao dos gestores entrevistados, as incubadoras realizam intervencoes
em locais ou territérios de grande vulnerabilidade, transformando a realidade e
atuando de forma humanitaria, entendendo ser fundamental para a universidade
cumprir esse papel. Com as incubadoras se torna possivel promover uma ponte
entre os saberes produzidos nas universidades e as comunidades e suas demandas,
de modo a transformar realidades. Segundo um dos gestores entrevistados (PUC),
“a integracdo de experiéncias é o que tem de mais rico nesse processo”

As agdes das incubadoras tém tudo a ver com o propédsito de promover um
desenvolvimento territorial sustentavel, justo e de produ¢io de conhecimentos e
tecnologias. Por meio de parcerias entre cursos ou com parques tecnoldgicos, elas
podem produzir e compartilhar conhecimentos que visam promover o desenvolvi-
mento territorial de regides por meio de projetos que tém como principal objetivo a
extensdo. Uma entrevistada relatou (FTI): “E fundamental que nés trabalhemos de
forma sistémica com os coletivos, de modo que eles consigam ressignificar e perce-
ber a importincia deles e do ambiente onde estdo inseridos.”

Nas universidades que foram criadas especialmente por interesses ou demandas
da prépria comunidade, a importancia das incubadoras fica ainda mais demons-
trada nas falas dos entrevistados, tendo em vista que elas aproximam e possibilitam
o dialogo e o atendimento, em alguma medida, das necessidades dessa comunidade.
Segundo o reitor (Furb), “a atividade de extensdo é considerada de primaria impor-
tancia para a institui¢ao”.

Ele entende que as atividades realizadas na universidade devem ser devolvidas
para a comunidade e o trabalho desenvolvido pela incubadora ¢ de grande impor-
tancia para a propria universidade e para seus alunos. Disse ainda que a incuba-
dora é muito respeitada pela comunidade e que isso é fruto de um trabalho muito
extenso e bem-feito pela equipe envolvida. Esse fato pode ser percebido devido a
grande demanda da comunidade local e regional pelas agdes da incubadora.

De acordo com uma diretora (Uffs), a universidade foi construida numa area
de assentamento da reforma agraria e numa regido que incorpora o Territorio da
Cidadania chamado Cantuquiriguagu, composto por vinte municipios. Nele fun-
ciona o Conselho de Desenvolvimento Territorial que, entre suas atividades, con-
sulta a comunidade e dessas consultas, por meio de uma boa intera¢ao com a uni-
versidade, sdo levantadas as necessidades de novos cursos. A gestora considera a
extensdo o principal brago da universidade na comunidade. Para ela:
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A extensdo nunca esta sozinha, ela sempre caminha junto do ensino e da
pesquisa [...] @ medida que promove a extensdo, enriquece o ensino e a pes-
quisa dentro e fora de sala de aula [...] os alunos sdo levados a trabalhar os
conteudos tedricos de forma pratica e em campo para concluir as disciplinas
da grade curricular.

Acrescenta que muitos alunos que se envolvem nos projetos do nucleo/incu-
badora passam a desenvolver produgdes académicas, como artigos e trabalhos de
conclusdo de curso, e muitos respondem as demandas da comunidade. Apesar de
ela entender que o tripé entre ensino, pesquisa e extensao tem igual importancia,
considera que é por meio do trabalho de extensio que se pode transformar a reali-
dade local.

Outros gestores entrevistados (Uniplac) julgam que aprender a servir a comuni-
dade ¢ essencial para um bom profissional e a incubadora é considerada um espago
onde os alunos sdo levados a atendé-la, bem como uma oportunidade de aplicar
seus conhecimentos, preparando-os para a vida profissional.

Noutra universidade (UEM), o gestor entrevistado relatou que a incubadora é
considerada de suma importancia, tanto para o seu departamento de medicina vete-
rinaria quanto para a universidade, pois a maior parte dos projetos de extensio que
o departamento possui é operacionalizada via incubadora, que, por sua vez, garante
um grande fluxo tanto de alunos bolsistas quanto de voluntarios, permitindo sua
inserc¢do no meio cientifico. Além disso, as atividades da incubadora se relacionam
em grande medida com os projetos de pesquisa desse departamento e de outros do
campus. Também nessa linha de argumentacéo, outro gestor (UEPG) alegou que a
incubadora é importante, pois é um ambiente de producido de conhecimento, no
qual ocorre a uniao de ensino, pesquisa e extensao. A incubadora é um espago onde
acontece a troca de saberes e sdo desenvolvidos projetos de pesquisas como PIC,
Pibic, TCCs, dissertagdes, teses, entre outros documentos cientificos.

Focando mais na ampliagdo do intercambio entre os cursos e os projetos a par-
tir da agdo da incubadora, relatou um diretor-geral (Unioeste) que a incubadora
tem um diferencial em relacdo a outros projetos de extensdo pelo fato de atuar em
conjunto com diferentes dreas de conhecimento académico e por possuir um viés
popular e formativo, fatores que, para ele, promovem grande visibilidade & incuba-
dora no ambiente do campus. O trabalho desenvolvido pela incubadora possibilitou
a aproximagdo de alguns cursos, como licenciatura em Hotelaria e em Turismo,
devido a mobilizagdes e agdes desenvolvidas a partir da articulagdo entre a incu-
badora e a comunidade académica, com forte atuagdo dos alunos. Ele entende que
essa atuagdo de alguns alunos na incubadora possibilitou a ampliacdo de seus hori-
zontes académicos, contribuindo para que optassem por permanecer na pesquisa e
na extensao, realizando cursos de pds-graduagao na proépria institui¢do e em insti-
tuicdo externa.
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As incubadoras e sua relacdo com as universidades
pela ética dos académicos

A importancia dos trabalhos desenvolvidos nas incubadoras também pode ser vista
pelas transformacdes que eles provocam nos envolvidos. Ampliam os conhecimen-
tos, modificam praticas, permitem compreenséo de realidades até entido desconhe-
cidas, sensibilizam para outra visdo de mundo e criam novas possibilidades.

Em geral, os académicos das equipes entrevistadas que atuavam ou atuaram nas
incubadoras relatam que ao integrarem as equipes passaram a acessar leituras dife-
renciadas de seus cursos de origem, ampliando seus horizontes académicos e per-
cepcodes de vida, além da aplica¢do tedrica e pratica.

Disseram (PUC) que passaram a levar o que aprendiam no ambiente da incu-
badora para a sala de aula, questionando algumas visdes conservadoras, tentando
mostrar que existe outra logica socioecondmica, diferente da hegemonica. Segundo
relatos, a equipe tenta levar e inserir a economia soliddria em tudo o que fazem den-
tro e fora da universidade, busca enxergar potenciais espagos onde possa trabalhar
e inserir o tema. O contato com a economia soliddria mudou a maneira como eles
olham para seus modos e padrées de vida e tentam passar isso para as pessoas de
seu convivio. Os bolsistas assim se expressaram:

Me achei na Ecosol.
Nao consigo mais me ver em outro campo.

A economia solidaria é apaixonante, mudou meu ponto de vista, eu era
bem conservador e eu pude ter contato com outras realidades com a Trilhas
[incubadora].

Hoje em dia é muito visivel a minha mudanga, eu vesti a camisa da economia
solidaria.

A gente tenta colocar a economia soliddria em tudo que a gente pode alcangar.

Um académico da area de psicologia organizacional fez uma pesquisa com bolsa
Pibic cujo contetdo criticava a relagdo de trabalho assalariado e hoje tem um pro-
jeto no mestrado sobre tecnologia social nos empreendimentos. Ele conta que “nédo
se imagina mais trabalhando noutro lugar”

Relataram também que as trocas de conhecimentos de forma multidisciplinar e
o processo formativo que acontece entre eles sdo intensos e muito gratificantes, pois
conseguem contribuir e trabalhar juntos em uma mesma problematica. A maio-
ria dos alunos (Furb) relatou que um dos interesses em participar das atividades
da incubadora se deu por conta dessa caracteristica, que lhes permite o contato e
discussdes de um determinado tema com diferentes visdes de diferentes areas de
ensino e pesquisa. Noutra incubadora (Unioeste), disseram que conseguem levar a
economia soliddria para a sala de aula, relacionando-a em diferentes disciplinas e
discussdes nos momentos de aulas, além de procurarem levar as préticas solidarias
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para suas vidas. Avaliaram a incubadora (UEM) como um campo de oportunidades
de troca de saberes. Desse modo, entendem que suas contribui¢cdes para a incu-
badora se relacionam com o conhecimento de suas dreas especificas aplicado nas
atividades de extensdo, desenvolvendo novas tecnologias junto aos pequenos pro-
dutores urbanos e rurais. Trés assim se manifestaram:

Eu percebi que entrar aqui poderia me ajudar a trabalhar e responder algu-

mas coisas que me inquietavam e que eu queria desenvolver.

Na incubadora existe um processo de apropriacio do que aprendemos na

academia.

Eu ndo consigo me enxergar fora deste contexto, deste processo, porque aqui
a gente trabalha e enxerga possibilidades para um outro modo de desenvol-

vimento.

Desenvolvendo projetos com a comunidade (Furb), principalmente com temas
relacionados & economia solidaria e desenvolvimento regional sustentavel, saude
mental e do trabalhador, usam movimentos artisticos, pois acreditam que a expres-
sdo artistica é um modo de educa¢io informal que, além de trabalhar o sujeito de
forma plena, torna mais facil o protagonismo, transforma-os de fato em sujeitos de
suas a¢des. Segundo um deles, “as pessoas podem fazer diferente, especialmente na
saude mental”

Também enxergam a integragdo entre as atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo. Os académicos entrevistados (UEPG) afirmam ser essa integragdo intensa e
necessaria para o bom funcionamento da incubadora. Um integrante disse: “A pes-
quisa deu pra fazer interlocugdo com a incubadora”

Destacaram que os trabalhos realizados na incubadora contribuiram para sua
formagao académica, pois permitiram a produgdo do conhecimento empirico e do
saber multidisciplinar, além da construgdo de projetos de pesquisa e de trabalhos
de concluséo de curso. Foi possivel observar nas conversas com a equipe da incuba-
dora (Uniplac) que no seu trabalho ela proporciona a oportunidade da construcao
do conhecimento empirico, da quebra de paradigmas e da apropriacio de novos
conhecimentos. Permite ao aluno atuar no que ele acredita, respondendo aos seus
anseios. Segundo uma aluna, “a Ecosol me contemplou por inteiro. Meu metabo-
lismo de formacio, de vida, passa por aqui”

Disseram que as inter-relacdes entre as disciplinas facilitam o processo de ensino,
pesquisa e extensao, sendo essa rela¢do intensa. O trabalho na incubadora tem con-
seguido contribuir muito com a comunidade e para realizar esse tripé. Alegaram
ainda (UEM) que, depois de receberem na incubadora a forma¢io em economia
solidéria, mudaram suas percep¢des sociopoliticas, passando a valorizar o pequeno
produtor, inclusive como area de atuagao profissional futura.
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A questdo do conhecimento empirico foi refor¢ada em outros relatos (Uffs),
indicando que a incubadora possibilita a vivéncia de conhecimentos tedricos apren-
didos em sala de aula. Deram énfase no aprendizado que adquirem por meio da
aplicagdo dos jogos cooperativos aos jovens dos assentamentos rurais do MST e
outros. Alguns académicos oriundos do MST relataram que ja vivenciavam um
modelo de gestdo cooperativa, mas, por meio da atuagdo do nucleo/incubadora,
refor¢am seus conhecimentos dos processos cooperativos, associativos e solidérios.
O trabalho ampliou o conhecimento sobre o assunto, bem como a forma com que
eles podem aplicar tais conhecimentos em sua vida profissional.

A mudanca de pensamento e compreensdo dos processos de desenvolvimento
economico foi relatada por todos os alunos; segundo eles, permitiu a abertura dos
seus horizontes. Também disseram que o mais importante do trabalho desenvol-
vido no nucleo/incubadora é o ato de conseguirem levar o que aprendem na uni-
versidade para a comunidade, podendo muitas vezes ver o retorno desses trabalhos.
Desse modo, segundo eles, ¢ muito facil fazer a ligacdo entre a teoria e a pratica,
que consideram muito importante para suas carreiras profissionais e para a propria
comunidade local. Um aluno afirma que “hd uma relagio muito direta da teoria
com a pratica’.

A organizagdo do trabalho desenvolvida entre os membros das equipes nas incu-
badoras também pode modificar a pratica pedagdgica académica. Os académicos
do curso de licenciatura em Hotelaria relataram que depois do convivio com a forma
de trabalho praticada na incubadora (Unioeste), que é toda horizontal, passaram a
tentar praticar essa metodologia em sala de aula com seus colegas e professores, que
trabalham de forma vertical e autoritaria. Como resultado, os diretores deram um
feedback do trabalho desenvolvido pela equipe da incubadora, reconhecendo que
eles estao conseguindo modificar o conceito do curso de licenciatura em Hotelaria,
bem como o debate sobre o que se entende por hotelaria.

Os académicos destacaram que se sentiram abragados na incubadora e se apro-
ximaram muito dos coordenadores, na medida em que eles sempre os receberam
e recebem de portas abertas, escutam e tentam responder as demandas da equipe.
Um grupo de quatro académicos esta desenvolvendo um projeto para formar um
empreendimento econdmico solidario na area de turismo, juntando os conheci-
mentos teoricos, de pesquisa e praticos da incubadora.

As incubadoras e os empreendimentos econdmicos solidarios

Na pratica de incubac¢io dos empreendimentos hd o relacionamento entre o saber
popular, trazido pelos trabalhadores, e o académico/cientifico, trazido pelas equi-
pes das incubadoras. O processo pratico de incubagao, mais que uma troca de sabe-
res, ¢ um processo de producdo de conhecimentos, no qual os saberes populares e
0s conceitos tedricos ou conhecimentos académicos/cientificos sdo utilizados como
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matéria-prima, de maneira a transformar o saber popular e o cientifico em saberes
aplicaveis ou mais adequados & natureza dos empreendimentos e dos trabalhadores
cooperativos, bem como para minimizar os niveis de abstragdes comuns no ensino
universitdrio.

Por se tratar de incubadoras que funcionam nas universidades, ha uma preocu-
pacio natural com os resultados obtidos de suas a¢des. Faz parte do cotidiano uni-
versitario a questdo de medir a transferéncia de conhecimentos, os impactos obti-
dos e ndo seria diferente no ambiente das incubadoras. E 6bvio, estamos falando
de um trabalho diferenciado do conhecimento académico curricular, pois se trata
de atividades que atendem pessoas trabalhadoras da coletividade, aquelas que nio
tiveram acesso aos cursos oferecidos no ambiente académico, mas sdo de abrangén-
cia interna e externa, bem como de integracdo entre ensino, extensdo e pesquisa.
Nesse sentido, tem uma fun¢io social e também de transferéncia de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos aos empreendimentos incubados e de interiorizar na uni-
versidade as experiéncias trazidas por meio dos trabalhadores atendidos.

RESULTADOS PELA OTICA DA INCUBADORA

A pesquisa de avaliagdo das incubadoras procurou em alguma medida, restrita ao
tempo e recursos previstos no projeto, levantar algumas questdes do ponto de vista
dos integrantes das equipes, especialmente os professores coordenadores sobre os
impactos da incubagdo nos beneficiarios. De maneira geral e pelo olhar dos com-
ponentes das incubadoras, alguns pontos foram levantados como resultados do
processo de incubagdo. Os resultados abaixo sdo relativos aos dados nacionais da
pesquisa.

Grafico 1 — Impacto da incubacdo nos beneficidrios
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FonTE: Elaborado pelas autoras a partir de Soltec (2017).
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Os aspectos mencionados sdo muito abrangentes quanto a sua diversidade
e a frequéncia com que foram citados, sendo alguns num nivel de pouco mais
de 90%, decrescendo a um nivel mais baixo, que atingiu a faixa de quase 40%.
Qualitativamente, se observa que os impactos foram desde os proprios empreendi-
mentos, nas questdes organizacionais, de trabalho e de género, até as questdes pes-
soais de autoestima, reconhecimento e relagdes familiares. Também contribui na
renda auferida pelos(as) trabalhadores(as) e em questdes relacionadas a cidadania,
ao acesso a direitos e ao convivio social, como relagdes com o entorno. O acesso a
politicas publicas, educa¢do formal e formagéo politica também foram pontuados.
Em torno da metade que foi mais citada, considerando o total (A+B), estdo presen-
tes, em ordem decrescente: participagdo nas decisées do empreendimento, autoes-
tima e reconhecimento, cooperagao no empreendimento, relagdes com o entorno,
condigoes de trabalho, acesso a direitos/cidadania e renda. Vale ressaltar que todos
os impactos citados sio mais frequentes nas respostas das incubadoras da linha “A’,
que ja estdo mais consolidadas, sendo possivel, portanto, visualizar melhor os resul-
tados das a¢des ao longo do tempo.

Tais resultados refletem a natureza dos empreendimentos associativos, pois eles
tém como principio autogestao, democracia interna, cooperago, boas condigoes de
trabalho e geracdo de renda. Num espago de trabalho com essas caracteristicas ha
ambiente para seus integrantes demonstrarem suas potencialidades e despertarem
suas criatividades, obtendo reconhecimentos e autoestima, muitas vezes perdidos
numa rela¢do de trabalho assalariado. A renda e o acesso a direitos e cidadania sdo
consequéncia dessas condi¢oes e das orientagdes e formagoes oferecidas pelas incu-
badoras. Podemos ver melhor no item a seguir essas questdes manifestadas nas falas
dos componentes associados dos empreendimentos.

RESULTADOS PELA OTICA DOS COMPONENTES
DOS EMPREENDIMENTOS

Na parte da pesquisa mais qualitativa, que previa visitas e entrevistas com os asso-
ciados dos empreendimentos, pudemos obter respostas a partir dos dialogos esta-
belecidos. Vamos apresentar aqui apenas alguns resultados com as entrevistas apli-
cadas pelas pesquisadoras autoras.

Nos relatos obtidos nas visitas ficam evidentes os diferentes caminhos que levam
os grupos até as incubadoras e as diferentes metodologias de incuba¢ido que vao
se estabelecendo no processo, tendo em vista a diversidade, as peculiaridades, as
necessidades e os desejos que cada grupo apresenta. Chama a atengio a variedade
da natureza econdmica das atividades dos empreendimentos que as incubado-
ras atendem. Também se observa que em vista da inexisténcia ou dos pequenos
valores financeiros de que os(as) trabalhadores(as) podem dispor para formarem
seus empreendimentos associativos, as incubadoras, junto com os grupos, buscam
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estabelecer parcerias de varias naturezas, que muitas vezes auxiliam na caréncia
financeira ou néo financeira.

H4 observagdes que no trabalho as equipes encontram dificuldades materiais
para locomogdo até os locais dos empreendimentos, que muitas vezes estdo em
areas rurais distantes das incubadoras, que nem sempre se resolvem no tempo
necessario para os atendimentos. Entretanto, mesmo diante de algumas caréncias
ou dificuldades, é possivel visualizar os efeitos positivos do trabalho de incubacdo
dos empreendimentos, tanto neles, nos aspectos de renda, condigdes de trabalho,
convivio, sociabilidade, empoderamento, cidadania, como também nas equipes das
universidades e seus ambientes académicos.

Outro aspecto importante observado refere-se a execugdo das politicas publi-
cas. Algumas incubadoras foram solicitadas por instituicdes ou programas publicos
para estabelecerem parcerias, visando a aplicagdo de politicas publicas, tanto junto
a produtores da drea urbana como rural. Em geral, tais parcerias potencializam na
prética os resultados dessas politicas ao beneficiar diretamente os associados dos
empreendimentos, bem como aproximar ou dar conhecimento de tais politicas ao
meio académico. Dessa forma, as incubadoras acabam sendo néo apenas parceiras,
mas também executoras em grande medida dessas politicas.

De acordo com observagdes e informacoes das entrevistas, alguns projetos da
Rede Marista de Solidariedade ja desenvolviam acdes com grupos que passaram
a ser atendidos pela incubadora, sendo, inclusive, que algumas dessas pessoas
formam sua equipe. Podemos afirmar, interpretando o que disseram artesds do
empreendimento visitado no Centro Publico de Séo José dos Pinhais, que foi muito
bom poderem vender no Ponto de Comercializagdo. Aprenderam a se organizar
melhor, a fazer escala entre elas para vender nesse ponto, onde esta instalada uma
espécie de quiosque fixo, numa rua onde transitam apenas pedestres, localizada no
centro da cidade.

Relataram que entendem mais sobre as demandas dos consumidores e seus
comportamentos, além da formagdo recebida, observando seus movimentos ao
longo da rua e em outros comércios locais. A renda melhorou depois que passa-
ram a comercializar nesse local. Mais de metade delas vivem da venda de artesa-
natos, sendo a principal fonte na renda familiar. As artesds também informaram
que o grupo elaborou, com a ajuda da incubadora, um Regimento do Ponto de
Comercializagao. Disseram que admitem novos artesdos, desde que seja dentro
das regras do Regimento e depois de um processo formativo previsto, que acontece
duas vezes ao ano.

A diretora do Departamento do Trabalho, da Secretaria do Trabalho, Emprego
e Economia Solidaria, responsavel pelo programa de economia solidaria, também
entrevistada, se manifestou dizendo que as artesds estavam muito dependentes da
politica publica e ao assumir seu cargo contou com a incubadora como uma par-
ceira importante para articular, organizar e qualificar as artesas.
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A Associagdo Formiguinhas da Arte, também de artesdos(as), esta localizada
num espaco fisico de loja, composto por duas salas, dentro do Terminal Rodoviario
Municipal de Fazenda Rio Grande. Para obter esse espaco fixo, contou com a agiao
do secretario municipal do Trabalho, que ja conhecia economia solidéria e a incu-
badora. Construiram um Regimento que vem organizando seu funcionamento.
Antes de ser um grupo, a maior parte deles foi zelador, costureira, trabalhador rural
e pedreiro. Segundo os entrevistados, a partir da mudanga de local e da incubagéo,
a renda melhorou em torno de 50%. Isso é muito importante para eles e suas fami-
lias, pois para metade dos trabalhadores a venda do artesanato produzido é a fonte
principal de renda, vivem do artesanato. Da renda obtida na loja ainda fazem uma
reserva: 10% ¢ retido para um fundo financeiro, destinado para melhorias fisicas
da loja e para fomento do trabalho coletivo do grupo. Segundo os entrevistados, a
loja nesse espago fixo tem ajudado a fidelizar os clientes e a criar uma identidade
do grupo junto a comunidade, fato que pode justificar o aumento nos rendimentos.

Ainda de acordo com os entrevistados, a formagdo do grupo e da loja de artesa-
nato promoveu qualidade de vida. Isso porque, segundo eles, apesar de a maioria ja
possuir uma idade mais avangada, ainda assim conseguem sair de casa e socializar,
além de se sentirem duteis e valorizados com a produgido e a venda do artesanato.
Segundo eles, a vivéncia no empreendimento proporciona:

Mais amizade, mais conhecimento.

Ja temos idade, é bom pra ver e conversar com as pessoas.

Percebemos existir uma boa relagdo entre os associados e a equipe da incuba-
dora. Sua atuagéo foi assim relatada em algumas falas,

Os cursos que a incubadora administrou foram o que mais ajudou o grupo,

aloja, onde estava o grupo inteiro; foram o que mais ajudou o grupo em si.
Ajudou a fazer prego, organizagao da loja, regimento.

A incubadora foi mostrando os direitos que a gente tinha, mostrando como

a gente precisava fazer para participar de alguns eventos.

Em outra incubadora visitada, os entrevistados alegaram ter uma aproxima-
¢80 muito intensa com os professores. No caso do Circuito Iguagu de Turismo
Rural (Citur), a incubadora comegou a auxilid-los ha aproximadamente dez anos.
Trata-se de um coletivo formado por agricultores familiares que decidiram se unir
para discutir, propor e difundir uma dindmica de turismo com base nos principios
da economia solidaria.

Foi a incubadora que os orientou na formagdo de um circuito turistico por meio
de reunides semanais com alguns produtores com quem ela tinha contato e via
potencial. Além das reunides, foram organizadas visitas as propriedades e nessas
visitas foram se descobrindo, achando coisas boas para o circuito em cada uma, que
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antes ndo conseguiam visualizar sozinhos. A logica de trabalho ¢ individualizada
nas propriedades e coletiva no circuito turistico.

Segundo um deles, o sonho de produzir artesanato era antigo, no entanto nunca
pensaram nisso como fonte principal de renda. Com auxilio da incubadora eles
conseguiram se articular com outros produtores para formar o Citur, além de par-
ticiparem de grandes feiras anuais, aonde levam seus artesanatos. A principio, nao
sabiam que o turismo rural tinha potencial na regido e ndo acreditavam muito que
iria dar certo. Hoje, o artesanato e a Citur sdo as principais fontes de renda das fami-
lias, além de manter os familiares no meio rural, evitando assim o éxodo.

Fazem tudo de forma a preservar o meio ambiente, construindo barreiras natu-
rais para proteger o cultivo organico de frutas e hortaligas. Alegaram que a renda é
boa, mas ainda querem melhora-la. Uma das proprietarias, que ja dividiu sua terra
entre os filhos, que também construiram suas casas ali, disse que nunca mais vai se
afastar daquele chio.

Como beneficios nio financeiros, destacaram que conheceram muita coisa em
viagens que comegaram a fazer, antes desconhecidas e longe de seus horizontes,
como intercimbio com campesinos no Chile, além de outras. Mencionaram os cur-
sos recebidos e viagens como muito produtivos, mas, acima de tudo, elogiaram os
horizontes abertos. Percebe-se uma proximidade muito grande entre eles, gratidao
e uma relagido de amizade.

O Grupo Informal Maracatu Alvorada Nova foi constituido em 2013, composto
aproximadamente por quarenta pessoas. O coordenador é egresso da equipe da
incubadora. Por meio dele, como membro da equipe da incubadora, o grupo foi
sendo orientado na sua construgio e organizagdo. Hoje ele faz parte do Programa
Nacional de Pontos de Cultura e é um dos catorze pontos da rede municipal.

O coletivo realiza oficinas de formagao artistica gratuitas de forma continua,
aberta a toda a comunidade iguaguense e fronteiri¢a, sendo ministradas semanal-
mente no Teatro Municipal Otilia Schimmelpfeng — Teatro Barracio. Relataram que
no inicio do processo de incubag¢io o grupo deixou claro que queria liberdade de
acdo e de tomada de decisdo. As orientagdes da equipe da incubadora foram acon-
tecendo de forma indireta e estratégica, por meio do musico coordenador. Alguns
integrantes entrevistados manifestaram que o maracatu faz parte de seu cotidiano e
se sentem acolhidos no grupo: “E uma teia de amizades. Uma familia”

Mostraram-se muitos satisfeitos com o trabalho desenvolvido com eles pela
equipe da incubadora. Mencionaram os cursos recebidos e as viagens como muito
produtivos. Segundo eles, os cursos serviram para orientar e criar a autonomia do
grupo, bem como a sua organizacido. Aprenderam a dividir tarefas de forma orga-
nizada coletivamente e praticar a autogestdo. Relataram que a incubadora também
os ajudou a abrir novas portas. Segundo uma componente, “talvez sem a Indios
[incubadora] nds existissemos, mas sem essa autonomia e organizagio e sem tanto
reconhecimento e inser¢ao”.
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No Parque Tecnoldgico de Itaipu a incubadora funciona organizada na estru-
tura da Fundagdo (FPTI). A criagdo da incubadora foi possivel qualificando a¢oes
anteriores que ja vinham se desenvolvendo dentro do Programa Desenvolvimento
Econdmico e Social Sustentavel da Regiao Oeste do Paranad, especialmente no sub-
projeto Inclusdo Produtiva, com a tematica da economia solidaria.

Depois de realizarem formagdes e eventos, onde as cooperativas, associagdes e
grupos informais da regido participaram, bem como alunos e professores das uni-
versidades presentes na regido, lancando méao das agdes e espagos oferecidos pelo
PTI, os trabalhadores e grupos procuraram a incubadora demandando mais cursos
de capacitacio, treinamentos e assisténcia técnica.

As relagdes com os empreendimentos atendidos também se mostraram boas. Os
entrevistados da Associagio Comunidade Quilombola Manoel Ciriaco dos Santos
(Aconema) relataram que a incubadora tomou conhecimento deles por meio de pes-
soas da Emater e, depois, de um edital para o Subprograma de Inclusido Produtiva.
A base produtiva que gera renda aos seus moradores se dd com o cultivo, predomi-
nantemente de hortalicas, que entregam aos Programas Nacionais de Alimentagdo
escolar (Pnae) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Com apoio da incubadora entraram para uma rota turistica da regido. Segundo
os quilombolas entrevistados, o trabalho que a incubadora vem realizando “[...]
clareou a mente. Abriu e abre caminhos para a associagdo”

Para eles, esse trabalho tem sido essencial na melhoria da renda da comuni-
dade e no acesso a informagdes e direitos, os quais eles tinham dificuldades em
obter. Relataram que as oficinas de formacao oferecidas pela incubadora e as dis-
cussdes realizadas com os integrantes da associa¢do foram importantes para que
eles pudessem tomar decisdes sobre os objetivos e a¢des a serem realizadas. Ainda
segundo eles, de cada encontro dos cursos oferecidos pela incubadora “tiravam um
aprendizado”

Conseguiram tirar ideias que ja estdo implantando na comunidade, como parte
do planejamento construido na formacao. Outro ponto essencial, segundo os entre-
vistados, foi o fato de que a partir das oficinas oferecidas pela incubadora eles con-
seguiram passar a fazer a gestao correta da associagao.

Alegaram que foi muito importante para eles a orientagdo da incubadora para
a inser¢ao da comunidade em uma rota de turismo, onde eles demonstram seus
modos de vida e ensinam a jogar capoeira, o que, segundo os entrevistados, tem
gerado um complemento de renda importante. Foi por meio do turismo que eles
conseguiram melhorar a estrutura fisica da comunidade. Mas, para complemen-
tar ainda mais a renda, pensam em implantar uma cozinha comunitéria, para
poder produzir e ofertar mais tipos de alimentos e comidas tipicas para os turistas.
Também ¢é objetivo construir uma estufa, pois isso vai permitir que plantem mais
hortalicas.
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Uma das preocupagdes do grupo é o fato de, devido as dificuldades sociais e
econOmicas enfrentadas pela comunidade, muitos adolescentes irem trabalhar e
morar na cidade. Segundo depoimento do lider da comunidade, eles esperam que o
trabalho da incubadora junto deles continue, pois esperam se fortalecer ainda mais
para trazer de volta aqueles que foram para a cidade.

Hoje nds estamos com a cabe¢a mais firme e com muita esperanca na Itaipu
(incubadora), porque noés ja estamos cansados do municipio, que ndo ajuda
muito. E a gente quer estar mais firme pra poder ajudar outras pessoas, por-
que eles estdo passando por dificuldade na cidade.

Também relataram que a metodologia utilizada durante o periodo de sensibili-
zagdo oferecida pela incubadora ajudou na coesdo do grupo. Segundo eles, durante
as dinadmicas de grupo realizadas, foram identificados e sanados alguns pontos de
conflito, o que ajudou a restabelecer a confian¢a do coletivo.

A Associagao dos Agricultores Familiares de Catanduvas (AAFCAT) também
chega a incubadora por meio dos cursos de formacédo oferecidos no PTI. Ela parti-
cipa dos programas federais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (Pnae). Quem elabora os documen-
tos exigidos por esses programas é o associado formado em contabilidade. Com a
formalizagdo da associac¢do, segundo relatos dos agricultores familiares, a Prefeitura
cedeu um espago (sala) para a comercializagdo dos produtos no terminal rodoviario
local. No espaco externo, também estdo fazendo feira uma vez por semana, para
acessar um publico maior, ja que o movimento de passageiros no terminal nao é
muito grande em vista de ser o municipio relativamente pequeno.

Os agricultores familiares produzem de forma individualizada em suas proprie-
dades e comercializam seus produtos (vinho, suco de uva, conservas, massas, doces,
hortifrutigranjeiros, embutidos, melado e agticar mascavo) de forma coletiva pela
associagdo. Todos os produtos sdo agroecologicos. Relataram que o trabalho da
incubadora tem sido muito importante, pois, segundo eles, os cursos e oficinas tém
“Aberto a mente [...] ampliado os horizontes”

Uma das associadas relatou que as dindmicas em grupo levadas pela incubadora
facilitaram a compreensao de diversas situagdes, além de trabalhar a autoestima dos
associados. Melhorou o relacionamento nas familias e com as familias dos associa-
dos. Também alegaram que aprenderam muito sobre os direitos dos produtores,
que antes desconheciam. Reconhecem que a renda melhorou depois da criagdo da
associagdo. Segundo relatos, a associa¢do ja esta colocando em pratica o plano de
acdo que foi feito com auxilio da incubadora. Segundo eles, as oficinas ou cursos
para os quais tiveram acesso por meio da incubadora poderiam ser ofertados tam-
bém para os agricultores familiares da regido, pois acreditam que isso traria mais
integrantes para a associagdo, uma vez que ficariam mais seguros e ndo posterga-
riam o ingresso nesse coletivo.



136 Apontamentos a partir da Avaliagao Proninc 2017

Como os trabalhos das incubadoras podem envolver também algumas parcerias
locais ou regionais, apesar de ser comum uma excelente relagdo dos empreendimen-
tos com elas, isso nem sempre acontece sem alguns conflitos com os parceiros. No
caso da parceria do Centro de Atencdo Psicossocial (Caps) com uma incubadora,
observamos um pouco de tensdo com as assistentes sociais em rela¢io a sua atuagio
na Associa¢ido de Familiares, Amigos e Usuarios dos Servigos de Saude Mental de
Blumenau (Enloucrescer: Lutar, Vencer e Aparecer), bastante compreensivel, visto
que a incubadora ndo trabalha na linha assistencialista. Entretanto, isso ndo afeta tal
parceria, ao contrario, fortalece-a na medida em que demonstra ser possivel cons-
truir autonomia no grupo atendido. Também nao tem sido empecilho para a boa
atuac¢do da incubadora com os associados, bem aceita por eles e cumprindo seus
objetivos. Nesse caso, a incubadora conheceu o grupo por meio da parceria.

Segundo relatos dos integrantes da associagio Enloucrescer, o trabalho da
incubadora é fundamental para o desenvolvimento e o crescimento da mesma.
A Enloucrescer é uma associa¢do criada como oficina terapéutica do Centro de
Atengido Psicossocial (Caps) para garantir os direitos das pessoas com sofrimento
psiquico. A associa¢do tem por objetivo desenvolver a aproximacéo e o relaciona-
mento dos associados com seus familiares, amigos e outros, viabilizar a autonomia
dos associados, defender que ndo excluam essas pessoas do convivio social, lutar
por direitos, participar da luta antimanicomial e defender os ideais da economia
solidaria.

Com o apoio da incubadora, eles conseguiram evoluir como pessoas e como
associa¢do, pois essa relagdo trouxe reconhecimento perante a sociedade, apoio e
forga para continuarem o trabalho coletivo, além de possibilitar a troca de experién-
cias deles com a universidade e a sociedade. Uma das atividades da incubadora com
a Enloucrescer é levar os associados para dar oficinas e depoimentos em espagos da
universidade ligados ao curso de Psicologia e a programas de cultura e arte, sendo
bastante importante e significativo para eles, porque sentem que sdo mais respei-
tados e valorizados pela comunidade. Segundo eles, “a incubadora tem um papel
muito significante para a associagdo, porque eles nos ajudam bastante, nos agenda-

» «

mentos de eventos, das feiras”. “A gente ganha pouco mas se diverte. A gente ganha
se divertindo.” “Eles trazem conhecimento na teoria e na prética”

Com o auxilio e o trabalho da incubadora, eles passaram a tomar conhecimento
dos seus direitos. Além disso, fica evidente em suas falas que hd uma ressignificacao
dentro da familia e da sociedade; ndo sdo mais vistos como incapazes, encostados,
inuteis. Nao sdo mais invisiveis. “Somos doentes, mas vadios nio.” “A ITCP [incu-
badora] trouxe advogado pra falar dos direitos”

A associagdo foi contemplada em 2015 com o prémio do BNDES de boas pra-
ticas solidarias. Segundo os associados, a incubadora ajudou na inclusédo social do

grupo. Referindo-se a assistente social do Caps, um deles se manifestou dizendo:
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“Aqui a gestdo ¢é nossa, tu ¢ so conselheira, vocé ndo manda nada. Eu digo que ela
ndo é minha referéncia, ela é minha preferéncia”

Diferentemente de outros grupos de economia solidaria, no da saude mental a
economia solidaria é um caminho e ndo um fim. Por meio dela é possivel atingir
objetivos, como a inclusdo e a ocupagio de espagos dentro da sociedade, bem como
a ressignificacdo da visdo sobre a loucura, mais do que a busca por geragao de tra-
balho e renda e a reinserc¢éo pelo trabalho. Segundo duas associadas,

Hoje eu ja me sinto uma pessoa socialmente normal, como todos os outros.

Tem pontos que a gente precisava avangar, por exemplo, a gente precisava
achar uma forma de conseguir arrumar uma renda ou subsidio para manter
a associagdo e conseguir ampliar ela, além de aumentar a renda. Porque o
espago esta ficando pequeno, e a gente quer ampliar a associagdo, aumentar
o numero de usudrios.

O grupo de entrevistados considera a relagdo com a incubadora 6tima. Gostam
muito da equipe e de todo o trabalho que ela vem realizando. Disseram: “Eles nao
sdo profissionais, eles sdo anjos de Deus” “[...] emocionei muito, ele falou antes de
sair pra viajar: ndo esqueca o remédio [referiu-se a um professor da incubadora]”

Segundo os relatos, se sentem apoiados pela incubadora de forma completa, pois
ela os auxilia em tudo que é demandado por eles. Sentem que a incubadora da uma
atencdo muito especial para o coletivo e para o individuo.

Na Associagdo Blumenauense de Tecelagem Verbo Tecer, os associados produ-
zem individualmente, mas comercializam coletivamente. Os produtos vendidos sao
de diversas dreas do artesanato e da produgdo de alimentos caseiros. No inicio dis-
punham de um espago no centro da cidade, onde tinham a disposi¢ao alguns teares.
Foi a partir de 2005 que o grupo procurou a incubadora e passou a ser assessorado
por ela. Passou a funcionar como feira duas vezes por més em espago interno da
universidade.

A associagdo conta com um fundo criado pelos associados para usar em diversas
situagdes. Seu modo de funcionamento é estabelecido por um regimento interno,
construido por eles e pela equipe da incubadora. Estd em andamento a adaptagio
de um espaco fisico na cidade para ser usado como Centro de Comercializagdo, que
devera abrir todos os dias da semana. Segundo um associado, “o fundo é muito usado
pelos associados para empréstimo pessoal, empréstimo coletivo e emergencial”

Os entrevistados relatam que a renda melhorou com o apoio da incubadora.
Consideram o rendimento satisfatorio, embora seja renda complementar a renda
familiar para a majoria. Também para a maioria, a venda na feira é a inica atividade
“remunerada” que realizam. Entretanto, uma associada alegou que ja conseguiu
viver s6 com a renda obtida na feira. Analisando para além da renda, os entrevista-
dos disseram que
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O melhor ¢ que, além de tudo, na feira e na associagdo a gente faz amizades,
conversamos, sempre somos bem recebidos. E muito bom para o ego da gente.

Quanto tempo a gente ta junto, unidos, isso é muito bom.

Na feira, os alunos as vezes vao s pra conversar, outros ja sdo clientes fixos,
isso é muito bom. A gente é bem recebido pelos alunos e professores.

As vezes a pessoa ndo compra na feira, mas compra depois pela internet e
por telefone.

Segundo os entrevistados, a partir da incuba¢io passaram a ter mais acesso a
cursos de formacéo, palestras, encontros e oficinas, que lhes possibilitaram uma
maior conscientiza¢do socioecondmica e politica.

O principal é a autogestao, todas as decisdes sao em grupo. Somos donos do
proprio negdcio.

Sem patrdo e grandes impostos podemos pdr o pre¢o que nés queremos,
mais baixo e mais justo.

A gente aprende sobre politica puablica.
Sobre a relagao dos associados com a incubadora, alegaram que

Sempre tivemos todo o apoio deles. Tudo que nds precisava nés vinha aqui
na ITCP.

No fundo, no fundo a ITCP é essencial pra nos, tanto pra organizagio do
grupo, pra ajudar a organizagio financeira e da feira, mas ao mesmo tempo
eles estdo nos ajudando a ter autonomia. Entdo com o tempo eles estdo
ficando mais distantes.

Eu ja participei de muito curso com eles, aprendi muito. Até a organizar uma
mesa, uma vitrine, pra tudo aparecer. A maioria entrou aqui nao sabendo
de nada disso. Entdo é uma chance tnica de aprendizado, que nds néo teria

fora daqui.

Ha parcerias importantes com poderes publicos locais ou regionais e com movi-
mentos sociais, que potencializam os trabalhos das incubadoras e executam com
mais éxito as politicas publicas. Segundo associados de uma cooperativa de resi-
duos solidos (Cooperlages), a incubagio possibilitou a aproximac¢ao da cooperativa
com gestores publicos e outras institui¢des. A incubadora comegou a trabalhar com
eles em 2015, na época em que firmou um convénio com a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e Servi¢o Social, em parceria com o Consdrcio Intermunicipal
Serra Catarinense (Cisama). Lages iniciou os trabalhos do Plano Intermunicipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos (Pigirs) no ano de 2014. O Pigirs abrange
os dezoito municipios que formam a Regido Serrana do estado de Santa Catarina
e visa orientar as decisOes e estabelecer metas para a melhoria da destinagdo e da
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disposi¢ao final do lixo desses municipios. O plano considerou em Lages aproxi-
madamente 524 catadores que se identificaram como tais. E diante desse nimero
surgiu a necessidade de trabalhar a questdo de forma integrada (considerando os
aspectos social, econdmico, ambiental). Entao optaram por trabalhar em coopera-
tivas. Foi quando o Pigirs buscou a incubadora, oficializando um convénio em que
esta fica responsavel pela articulagdo social dos trabalhadores na formac¢io de coo-
perativas. Segundo a presidente, “se ndo é eles (incubadora), nés nido conseguiria
falar com eles (gestores publicos)”

Alegam que sem a incubadora dificilmente conseguiriam obter documentos em
orgaos publicos, bem como organizar documentagdes internas para facilitar a ges-
tdo do proprio empreendimento. Além disso, relatam que passaram a ser mais bem
recebidos pela comunidade devido ao trabalho de divulgacdo e conscientizagdo que
a incubadora e a prefeitura fazem na midia.

Em entrevista, o secretdrio municipal do Meio Ambiente e de Servicos Publicos
afirma que a Secretaria deposita confianca no trabalho da incubadora e principal-
mente nos trabalhadores cooperados, procurando satisfazer as demandas trazidas
por eles: “Eu vejo que as pessoas querem que dé certo, e quando isso acontece é
dificil dar errado”

Entende que o papel da incubadora é fundamental, pois a universidade tem os
conhecimentos e as experiéncias e leva tudo isso para essas pessoas de maneira a
melhorar a realidade delas. Essa parceria é crucial para esses trabalhadores. “Se ndo
tivesse a gestdo da incubadora la dentro, a cooperativa de reciclagem néo teria dado
certo. Vocés [incubadora] ajudam na gestdo e passam a visio de um mundo melhor
para todos e ndo so para os filhos de cada um.”

Ainda segundo o secretdrio, antes da entrada da incubadora, a coleta seletiva era
um “desastre”, ndo funcionava. Antes, a cooperativa sobrevivia com o que os garis
coletavam, o que ndo funcionava, além de ter muita influéncia, interesse e relagdes
partidarias. Entdo, a incubadora entrou e despartidarizou esse processo, possibili-
tando a autonomia dos trabalhadores e minimamente a autogestio do empreen-
dimento. Reconhece que a rotatividade de trabalhadores no empreendimento
dificulta a autogestdo da cooperativa, pois a maioria entra sem formagao sobre coo-
perativismo. Entdo a incubadora ¢ fundamental para a manutengao da gestao desses
empreendimentos. Com isso, a prefeitura tem muito interesse em contribuir no que
for possivel para a manutengao do trabalho da incubadora, pois julga fundamental
a continuidade do trabalho dela. Na época da pesquisa, a incubadora tinha um con-
vénio renovado com a prefeitura.

Apds essa entrevista, as pesquisadoras se dirigiram para outra reunido com
representantes de entidades apoiadoras e poder publico, que, juntos, representam
a politica publica de economia solidaria em Lages. Estavam presentes os secreta-
rios da Assisténcia Social, da Agricultura, do Conselho Municipal de Economia
Solidaria, representantes do Pronatec, da Céritas e do Férum da Economia Solidaria,
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um professor da Universidade Estadual de Santa Catarina (Udesc) e o coordenador
da incubadora da Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac). Em meio ao
dialogo, ficou evidente que a criagdo da incubadora foi uma bandeira do Férum
Municipal de Economia Soliddria, a fim de organizar os empreendimentos eco-
ndémicos soliddrios na regido. As entidades presentes informaram que o munici-
pio tinha a época aprovado a Lei e o Conselho Municipal de Economia Solidéria e
estava trabalhando o Plano Municipal de Economia Solidéria.

Na Associagdo de Agricultura Familiar de Otacilio Costa (Afaoc), a incubadora
chegou para assumir o trabalho que a Céritas realizava, porque néo lhe foi possivel
continuar tendo em vista o fim de recursos e projetos. A légica de trabalho é como
a maioria dos pequenos produtores rurais: as propriedades sdo individuais, nelas
produzem e o espago coletivo serve para melhorar a compra de insumos e venda
dos produtos, bem como para acessar as politicas pablicas e defender seus direitos.

Os entrevistados classificaram a relagdo com a equipe da incubadora como exce-
lente. Com a incubadora, eles tém acesso a varios eventos, seminarios e congressos
sobre questdes agricolas. Segundo eles, antes da incubagdo ndo discutiam na asso-
ciagao seus direitos e deveres, hoje ja tém mais consciéncia, formagao sociopolitica
e econOmica e entendem a importancia de praticas de consumo consciente. Estdo
mais envolvidos com a sociedade e com municipios vizinhos, praticam a troca
de conhecimentos e a integracdo entre produtores agroecoldgicos e comunidade.
Foram inseridos no Férum Estadual de Economia Solidaria e participam das reu-
nides desse forum, que acontecem na feira em Lages. Consideram que a autoestima
melhorou.

Em um nucleo de pesquisa visitado, que também funciona como uma incuba-
dora, os entrevistados afirmaram estar satisfeitos com o atendimento da equipe.
No caso da Cooperativa Mista de Produgdo e Comercializagio Camponesa do
Parana (CPC), a ideia de cria-la surgiu da participa¢dao no Semindrio Nacional dos
Pequenos Produtores, organizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) em 2007. Alguns pequenos produtores da regido de Laranjeiras do Sul
comegaram a discutir a promogédo do trabalho cooperativo local, com o objetivo
de trabalhar a produgdo, agroindustrializagdo, comercializa¢do e registro de uma
marca para os produtos do campesinato. Em 2008, a cooperativa foi formada. A
principio a proposta era trabalhar com milhos e derivados (fubd, canjica e manju-
binha), feijao e cana-de-agticar e derivados, sendo todos com matéria-prima pro-
duzida pelos cooperados. Em 2010, comegaram a trabalhar com o Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA) e em 2011 passaram a entregar para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) e acessaram o PAA - Formagéo de Estoque.
Atualmente, a cooperativa conta com 243 cooperados, distribuidos em diferentes
municipios da regido, e seus produtos sdo vendidos com a marca “Do Campesinato”
A cooperativa contou com apoio da Unicentro em 2009, quando foram assistidos
por técnico de um projeto que previa atuar na gestao de cooperativas. Quando ele
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deixou esse acompanhamento, a cooperativa procurou o nucleo/incubadora, que
passou a atendé-la a partir de 2013.

A incubagio, segundo os associados entrevistados, possibilitou acesso ao conhe-
cimento produzido na universidade, ja que perceberam que ela estd aberta para
receber as demandas da comunidade. Para eles, esse trabalho de extensao promo-
veu a aproximagdo da comunidade, levando assim a troca de experiéncias e conhe-
cimentos. Consideram o trabalho da equipe do ntcleo/incubadora diferenciado de
todos os outros de que eles ja tiveram apoio, pois pensa e orienta no sentido do
desenvolvimento territorial de fato e de promover a autonomia do grupo. Além
disso, a incubagéo traz conhecimentos técnicos e de processos de gestdo, antes nao
conhecidos pelos trabalhadores associados, que vém contribuindo para o cami-
nhar da CPC-PR. Um cooperado disse que eles também ganham tempo, além de
conhecimento, pois, sem o nucleo/incubadora, “nds ficaria uns 15 anos quebrando
a cabeca’”.

No caso da Associagdo de Agentes Ecologicos Sdo José Operdrio, que trabalha
com coleta e reciclagem de residuos solidos, a sua formacdo foi uma demanda e
iniciativa do Rotary Club, da Pastoral da Crianga e de alguns empresarios do muni-
cipio de Laranjeira do Sul, os quais deram apoio para a formagéo da associa¢do, mas
com o tempo deixaram de auxilid-la. Atualmente, a associagdo conta com apoio
da Secretaria Municipal da Industria e do Comércio do municipio, do MST e do
nucleo/incubadora que a atende por pedido do préprio grupo.

Segundo os associados, o trabalho realizado pelo ntcleo/incubadora ajuda
muito a associagdo, pois, de acordo com eles, o grupo estava bem desarticulado e
desorganizado antes de iniciarem o trabalho. Os associados estdo satisfeitos com o
trabalho desenvolvido, mas entendem que ainda ha muita coisa a melhorar na asso-
ciagdo e contam com a equipe da incubadora para esse processo. A renda obtida é
a principal fonte da maioria dos associados, no entanto nio estdo satisfeitos, enten-
dem que a renda precisa melhorar.

As incubadoras realizam visitas técnicas aos empreendimentos com certa fre-
quéncia, como parte da sua rotina de incubagdo, entretanto elas dependem de
varios fatores, entre eles, disponibilidade das equipes e dos recursos financeiros
para os deslocamentos, o que nem sempre ha nos projetos ou na universidade. Isso
pode gerar insatisfacdes nos atendimentos aos empreendimentos incubados.

No caso da Cooperativa Agraria dos Assentados do Vale do Piquiri (Cooperagra),
os associados alegaram que a equipe da incubadora era mais frequente do que atual-
mente, mas sabiam que se devia a falta de veiculo para se dirigirem até as proprie-
dades. Mas, de acordo com os entrevistados, sempre que eles precisam da ajuda da
incubadora a equipe estd pronta para atendé-los e estd sempre presentes nas feiras.

A organizag¢do da cooperativa, que fica a 60 km da incubadora, foi resultado de
trabalhos anteriores de assessorias para melhoria de pastagens e producio de leite
que vinham sendo feitos pela universidade por meio de projeto de pesquisa de um
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professor ligado a incubadora. Sua criagdo teve por objetivo continuar com o apoio
da universidade e da incubadora para melhorar as condi¢des de produgdo, bem
como aprimorar a qualidade do leite, para obter precos de venda mais competitivos
e viabilizar melhores condi¢des de compra de insumos.

O trabalho da equipe da incubadora avangou promovendo também a autoes-
tima das mulheres assentadas, quando se descobriu potencial entre elas para produ-
zir alimentos processados e cultivar hortalicas. Na sequéncia, elas decidiram criar a
Associagdo das Mulheres Nossa Senhora de Aparecida (Amana), inicialmente con-
tando com 45 mulheres associadas, tendo a época da visita em torno de 25 associa-
das trabalhando, com a finalidade de trazer um complemento de renda para suas
familias.

De acordo com os entrevistados, o apoio da incubadora foi essencial para a for-
magdo da Cooperagra, pois, para eles, sem a incubagio ela até poderia ser criada,
entretanto, levaria muito mais tempo e teria muito mais dificuldades, tendo em
vista o preconceito sofrido pelos assentados por parte da comunidade local, em
especial pelos setores publicos municipais, pelo fato de pertencerem ao MST. De
acordo com um cooperado,

Individualmente nao conseguimos nada, e a cooperativa era um sonho
antigo que nao seria possivel sozinhos.

A incubadora fez trabalho honestamente.

Os entrevistados relataram que o término de um posto de saide que estava
sendo construido na sede do assentamento sé foi possivel com a intervengido da
incubadora junto as autoridades locais.

A Feira Agroecolédgica de Inclusao Social, Cultura e Artes (Faisca), também
incubada, comegou com vinte produtores. Destes, quinze eram de assentamentos
localizados em outros municipios e, por dificuldades de logistica, as hortalicas per-
diam em qualidade, necessitando ser processadas, uma ideia que estd em anda-
mento. A incubadora conheceu tais produtores por meio de atendimentos via pro-
jetos da universidade.

Os produtores rurais entrevistados levam para a feira quase tudo o que produzem
nas suas propriedades, desde hortifrutigranjeiros a alimentos processados, como
paes, queijos, polpas, entre outros. A incubadora propds uni-los em um espago
comum para a comercializa¢io de seus produtos, vindo a se constituir na Faisca,
que conta com diversos produtores e artistas locais. Ela funciona todos os sabados
em um barracdo onde ocorre também a Feira do Produtor. Esse espaco foi cedido
pela prefeitura por intermédio da incubadora. A feira tem um ano de existéncia e
nesse periodo, além da venda dos produtos, realizou varios eventos culturais, entre
eles, apresentagao de grupos de teatro, danga e grupos de viola caipira. Tais eventos
ajudam a promover a feira, contribuindo para a venda dos produtos e para o rela-
cionamento deles com a comunidade. Essa relagdo abriu portas com a comunidade.
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A incubadora investe na divulgagdo da feira por meio de diversos veiculos, como
jornais escritos e falados, panfletos, em programas de televisdo, entre outros.

Segundo os entrevistados, a participa¢do na feira Faisca trouxe melhoria na
renda e nas relagdes interpessoais, familiares e na comunidade. No caso dos produ-
tores rurais entrevistados, o aumento da renda permitiu a ampliagdo das casas em
que residem, possibilitou a compra de equipamentos e insumos para a instalagdo e
a ampliagdo das hortas, embora para um deles essa renda ainda seja complemen-
tar. Para eles, a participa¢do na Faisca permitiu a constru¢do de novas amizades
e a troca de conhecimentos, além de passarem a tomar mais consciéncia de seus
direitos e deveres. Segundo uma produtora, “as amizades e as conversas foi um dos
maior ganho que a feira trouxe”. Afirmou ainda: “Sempre foi um sonho arrumar a
horta e entrar em alguma feira, nio fazia antes porque meu marido (falecido) sem-
pre achava que néo ia dar”.

No caso dos artesdos em questao, a feira nao trouxe grandes mudangas na renda,
visto que eles ja vendiam individualmente, o que mudou foi a inser¢io em um
coletivo bastante diversificado no qual as atividades culturais também sdo muito
valorizadas.

Em outra incubadora que atende um empreendimento de carrinheiros assisti-
dos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) Santa Luzia, a ideia de
formar uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis partiu dos préprios
carrinheiros, que entdo passaram a receber oficinas de capacita¢ao para esse fim.
Foi por meio de uma professora da universidade, que oferecia algumas oficinas para
esses trabalhadores, que a incubadora foi indicada para auxiliar na formagio da
Associa¢do dos Recicladores Rei do Pet (Arrep).

Nela pareceu que havia uma rotatividade importante por parte da equipe que
atende esse empreendimento. Uma associada relatou que é ruim quando ocorre a
troca de pessoas da equipe da incubadora, que hoje os atende quinzenalmente, pois
levam certo tempo para estabelecerem uma relacio de confianga. De acordo com os
associados entrevistados, as condi¢oes de trabalho melhoraram em relagdo as con-
di¢cdes que tinham quando trabalhavam coletando material na rua. Pois agora eles
estdo protegidos da chuva e do frio intensos, ndo estdo mais expostos a acidentes
gerados por carros e motos, além de terem acesso a luvas e calgados apropriados
para o trabalho que realizam.

Apesar disso, a renda obtida com o trabalho na associac¢do, segundo eles, pode
melhorar. Isso porque, para a maioria, essa renda ndo tem sido suficiente para
suprir o total das suas necessidades familiares. Apesar disso, os entrevistados relata-
ram que gostam do ambiente de trabalho da Arrep, pois é também um ambiente de
socializagdo. Isso é possivel concluir a partir das falas a seguir:

Aqui eu me encontrei com o povao, entdo eu venho aqui para encontrar com

gente e tirar um dinheirinho também, porque comida néo t4 barato.



144 Apontamentos a partir da Avaliacdo Proninc 2017

A gente vai embora sabado e domingo e ja sente falta, logo quer voltar.

A associa¢do ¢ minha segunda familia.

Nessa associagdo, a incubadora tem possibilitado, por meio de um estudante
de Farmacia, a coleta de material e realizacdo de exames laboratoriais de rotina
para controle da saude dos trabalhadores, visto que eles exercem uma atividade
insalubre. Esse trabalho vai viabilizar o seu projeto de TCC. Tendo em vista que os
empreendimentos precisardo ser desincubados, quando indagados se ja poderiam
seguir sem o apoio da incubadora, a maioria respondeu que ainda nio se sente
totalmente segura. O que pode ser percebido por meio da fala de uma das asso-
ciadas, transcrita a seguir: “Nao estamos bem firme, mas estamos caminhando pra
tentar caminhar com nossas perna”

O Grupo Informal do Assentamento Emiliano Zapata (Zapata) iniciou uma
horta coletiva em 2008, por conta de um projeto formulado por eles e pela incu-
badora, que concorreu e foi aprovado num edital do Programa Universidade sem
Fronteiras do governo estadual. Contou inicialmente com 37 familias envolvidas.
Houve uma divisao nesse grupo por discordancias com relagdo as formas de comer-
cializa¢ao, ficando reduzido nos altimos anos a cinco familias, que hoje continuam
produzindo e vendendo em feiras, sendo uma delas a de economia solidaria, que
funciona uma vez por més no espago de convivéncia da universidade.

Os entrevistados disseram que a relagdo com a incubadora tem sido boa, mas
esperam mais dela. Sempre realizam junto com a incubadora um planejamento
anual, no inicio do ano, em que se preveem varias atividades, entre elas, cursos
que, por vezes, acabam ndo acontecendo. Eles tém reunido com a equipe da incu-
badora uma vez por més e apontam que ha muita troca de estagiarios destinados a
atendé-los.

CONSIDERACOES FINAIS

A escolha para explorar os relatos obtidos nas entrevistas semiestruturadas apli-
cadas na pesquisa de campo se deu tendo em vista que as experiéncias relatadas
também sio uma forma de produgdo e difusdo de conhecimentos, pois nesses
momentos os sujeitos individuais ou coletivos acabam criando condigdes de refletir
sobre suas acoes e reelaborar o conhecimento fruto da vivéncia. O conhecimento
¢é imprescindivel para a nossa existéncia, por se constituir em entendimento, averi-
guacdo e interpretagdo da realidade, é o que nos guia para nela intervir. Porém, os
valores, conhecimentos e preconceitos mudam, porque o ser humano ¢é passivel de
mudanga, assim como a vida é processo e processo ¢ mudanga. Além disso, os valo-
res e os conhecimentos sdo moldados pela sociedade e pelo seu tempo historico, da
mesma forma que nossas referéncias ndo sao iguais para todos e a todo tempo. Ou
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seja, sdo relativos, ndo podem ser examinados em si mesmos, de forma isolada, uma
vez que o ser humano ndo estd apartado da vida social.

Esse processo de elaborar e reelaborar conhecimentos é necessario, porque é
inevitavel que a sociedade se modernize por meio das transformagdes na forma de
produzir e nas relagdes sociais. Nas formagoes sociais da histéria da humanidade
nunca se observou uma composi¢do igualitaria entre os varios grupos que nelas se
constituiram, seja quanto a propriedade dos bens materiais e aos ideais necessarios
a reprodugdo da existéncia, seja quanto a capacidade de ascendéncia e controle de
uns sobre o0s outros. Assim, ¢ inerente ao modo de producéo capitalista gerar for¢a
de trabalho socialmente excluida, que sobrevive no mercado informal ou busca se
estabelecer criando empreendimentos coletivos autogeridos — o que no Brasil vem
se consolidando como empreendimentos de economia solidaria.

Asincubadoras universitarias de EES surgem como parte das entidades de apoio,
assessoria e fomento a essa economia. Elas se tornam espagos de troca de experién-
cias em autogestdo e autodeterminagdo na consolidacao das iniciativas produtivas
coletivas e nas estratégias que possibilitam um movimento de realimentagéo e cres-
cimento conjunto autossustentavel.

O trabalho desenvolvido nas incubadoras, chamado de incubacéo, é uma cons-
trucdo e reconstru¢do de conhecimento por meio do processo pratico educativo
de organizagdo e acompanhamento sistémico a grupos de pessoas interessadas na
formagao de empreendimentos econdmicos solidarios. Nele se valoriza o saber acu-
mulado das pessoas e do grupo, com vistas a inclusdo social e econdmica; acres-
centam-se conhecimentos basicos de trabalho cooperativo e técnicas especificas de
produgdo e gestdo administrativa; se une “saber popular” a “saber cientifico”, numa
tentativa de transformacdo da prética cotidiana, inter-relacionando as atividades
de ensino, pesquisa e extensao. Desse modo, é possivel modificar as circunstancias,
os homens e as mulheres na sua maneira de ser e agir. E, portanto, um processo de
construgdo e reconstrugdo de conhecimentos para os atores envolvidos em varios
aspectos.

Medir resultados econdmicos é possivel com uma infinidade de indicadores
apropriados para esse fim, entretanto, mensurar resultados ndo quantitativos, que
impactam na vida pessoal e social das pessoas, se tornam mais dificel. Por outro
lado, ndo ¢ apenas o éxito econdmico o indicativo de um bom resultado. Na ana-
lise dos relatos obtidos foi possivel observar que, de fato, a incubacéo faz diferenga
ndo s6 no aspecto econdmico dos empreendimentos, como também na vida das
pessoas neles envolvidas, no aspecto social e humano. Independentemente da natu-
reza do setor ou do ramo da atividade econdmica do empreendimento, ela provoca
mudancas. Desperta a criatividade que precisa estar presente nas experiéncias com
os modelos de organizagdes produtivas e econémicas dos empreendimentos, que
devem ter comportamentos mais solidarios, colaborativos e inclusivos. Os convi-
vios nos ambientes de trabalho, vistos nos relatos, vio além das expectativas dos



146 Apontamentos a partir da Avaliacao Proninc 2017

resultados econdmicos; passam a ser lugares onde se desenvolvem relagdes aco-
lhedoras e mais humanas. Em alguns casos, nos quais o econdmico nao era o mais
importante ou o esperado, se tornam espagos de relacionamentos sociais e onde
se realizam sonhos. O convivio nos empreendimentos e as orientagdes proporcio-
nadas pelas equipes das incubadoras possibilitam um olhar e uma atengéo sobre o
outro e suas condigoes em sociedade, permitindo que conhegam e busquem por
seus direitos e se reconhe¢am como cidadados(as).

No aspecto econdmico, os relatos indicaram que a incubagdo dos empreendi-
mentos proporciona novos conhecimentos a seus integrantes, que lhes permitem
ter mais clareza sobre as diretrizes e a gestdo dos negdcios, entendendo melhor o
mercado, o comportamento do consumidor, a melhor maneira de produzir, pers-
pectivas de negocios, entre outros. Em varios casos, o resultado ficou evidente no
aumento da renda obtida e na expansdo dos empreendimentos.

Também modifica a forma de ser e agir das pessoas que estdo no ambiente aca-
démico, como vimos nas manifestagdes dos gestores, das equipes das incubadoras,
especialmente dos alunos. E visivel o reconhecimento dos gestores das universida-
des sobre a importincia das incubadoras para alcancar e levar conhecimentos as
comunidades, diminuindo o distanciamento existente, tornando-as mais acessiveis
para atender a parcela da populagdo que ficou & margem. Reconhecem também
que, por meio de suas ag¢des, as incubadoras contribuem para modificar praticas
pedagdgicas na area do ensino, bem como realgam a importéancia da extensio e sua
associagdo com a pesquisa. Apontaram ser importante o intercimbio entre os cur-
sos, provocado pela necessidade do préprio trabalho das incubadoras.

Ficou evidente nos relatos, especialmente dos académicos, a necessidade e a
importancia da multidisciplinaridade para uma formagdo mais plural, mesmo
que definida uma formagao profissional especifica. Esse conhecimento ampliado
desperta curiosidades e novos questionamentos, que podem quebrar paradigmas,
visdes conservadoras e apontar para a apropria¢do de novos caminhos e de outra
légica socioecondmica. A aplicagdo empirica das teorias foi bastante mencionada,
nos levando a refletir sobre a resisténcia que hd no meio académico para que isso
de fato acontega, quando ela se mostra uma necessidade importante manifesta. E
preciso abstrair menos na construg¢do dos conhecimentos e aliar com mais interesse
teoria e pratica. As Diretrizes Curriculares em vigor apontam nesse sentido, entre-
tanto o que se observa é muita dificuldade para a sua implantac¢do. As incubadoras
universitarias estdo cumprindo esse papel e facilitando a troca de saberes. Outro
aspecto, mencionado tanto pelos académicos como pelos gestores, toca numa ques-
tdo importante: o trabalho das incubadoras, além de levar e trazer conhecimen-
tos com as suas agdes nas comunidades, formando, apoiando e acompanhando
empreendimentos associativos, contribui para processos de desenvolvimento eco-
ndmico e territorial.
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Em sintese, nos relatos dos gestores ficaram evidenciados os reflexos das a¢des
das incubadoras nas questoes académicas e na fungdo da universidade com a comu-
nidade. Os académicos focaram, além dessas questdes, outras que estdo relacio-
nadas com suas vivéncias nas incubadoras. Mostraram que faz toda a diferenca
quando ¢é possivel agregar conhecimento a partir da prética e das experiéncias com
outras realidades sociais, bem como os conhecimentos adquiridos por meio do dia-
logo com outras areas de conhecimento.

Os associados dos empreendimentos falaram de suas relagdoes com as incubado-
ras e os resultados econdmicos e ndo econdmicos advindos do processo de incuba-
¢do, apontando mudangas nas relagdes de trabalho, pessoais, sociais e na comuni-
dade. Por sua diversidade, nunca sera exaustiva a investiga¢do para descobrir todos
os tipos de conhecimentos, descobrimentos, empoderamentos, bem-estar e benefi-
cios proporcionados na vida profissional e social, bem como no retorno econémico
proporcionado por meio de seus empreendimentos associativos.
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Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares!

Reinaldo Pacheco da Costa

A politica econdmica brasileira a partir dos anos 1990 levou muitas empresas a
faléncia e muitos trabalhadores ao desemprego. Em 1995, no estado de Sao Paulo, a
taxa de desemprego média anual foi de 13%, com um pico em 2003 de 20%, caindo
novamente para uma média de 10,5% em 2013 (Seade-Dieese, 2013). Imediata-
mente cresceram as reagdes de trabalhadores, incluindo-se a formagdo de coope-
rativas em fabricas recuperadas da faléncia empresarial e criando-se organizagdes
produtivas baseadas na autogestdo: primeiro como alternativa ao desemprego e,
depois, como um movimento econémico, politico e social amplo, brasileiro, com a
denominagdo prépria de economia solidaria, e que apresenta hoje um conjunto de
aproximadamente 20 mil unidades produtivas de empreendimentos de economia
solidaria (EES), com mais de 1,6 milhdo de pessoas cooperativamente envolvidas
(Gaiger, 2014).

Dentre os varios mecanismos que fomentam a economia solidaria no Brasil, sdo
destaque as incubadoras sociais, nascidas em 1996 com a denominagdo propria de

! Este texto é uma reformulagéo e atualizagdo, também deste autor, do capitulo 7 (“Brazil’s socio-economic
incubators”) do livro Towards just and sustainable economies: the social and solidarity economy North and
South. Edited by Peter North and Molly Scott Cato. Chicago: Policy Press: Bristol University Press, 2017.

O quadro aqui narrado sobre as incubadoras econémico-sociais no Brasil, no entanto, é passado, pois
estamos revivendo hoje uma histéria j& conhecida, pois volta com intensidade um arcabougo politico-
-econdmico neoliberal vislumbrado nas propostas formuladas pelo atual provisério governo brasileiro.
Consideremos este texto como uma homenagem as incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares e
a sua importante parceria de vinte anos na construcao da economia solidaria no Brasil, e que ainda nao se
apresenta reformulada, pois nao se tem uma posigdo presente sobre as politicas publicas e sociais que irdo
se efetivar nos proximos anos.
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Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) e introduzidas desde
entdo em mais de uma centena de universidades e institutos técnicos superiores, além
de prefeituras e entidades privadas. Assim foi explicado o nome de batismo ITCPs:

Chamam-se incubadoras porque, assim como nas maternidades, tém como
objetivo criar um ambiente favoravel para o autodesenvolvimento dos gru-
pos assessorados, combinando uma a¢do externa com as capacidades inter-
nas do préprio grupo. Sdo tecnoldgicas pela sua proposta de fornecer nio
s6 uma metodologia de interven¢do adequada e em continuo processo de
aprimoramento, como também as melhores técnicas referentes a area de
atuagdo da futura cooperativa. A palavra cooperativas define uma opgédo de
trabalho coletivo como forma de organizacdo social que pode proporcionar
maiores chances de inser¢do econdmica. Acrescentaram ainda o adjetivo
populares especificando o publico prioritario destes projetos. Mas o que é
popular sendo uma categoria que generaliza e homogeneiza os diferentes
grupos sujeitos a exclusdo social, ou ainda um eufemismo para pobreza?
(Parra, 1999, p. 159).

Continuemos a partir daqui com a denominagédo genérica de incubadoras eco-
noémico-sociais (IncES) quando nos referirmos as ligadas ao movimento da econo-
mia soliddria, salvo quando quisermos destacar casos ou temas particulares.?

A atividade principal de uma IncES é apoiar a cria¢do de empreendimentos eco-
némicos solidarios (EES) em comunidades de baixa renda, por meio de um pro-
cesso de incubagdo, executado por universitdrios extensionistas, com a finalidade

> O nome varia bastante, conforme a incubadora. Vejamos exemplos atuais de nomes de incubadoras
sociais, nem todas com o enfoque autogestiondrio, mas todas de alguma forma ligadas a0 movimento
da economia solidaria. Fonte: O autor com base em www.unitrabalho.org.br e www.itcp.coppe.ufrj.br/
rede_itcp.php.

ITCP Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares

ITSES Incubadora de Tecnologias Sociais para Empreendimentos Solidarios

Ites Incubadora de Empreendimentos Solidérios

PITCPES Programa Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares e Empreendimentos
Solidérios

Incubtec Incubadora Tecnoldgica de Desenvolvimento e Inovagao de Cooperativas e
Empreendimentos Solidérios

IEES Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidédrios

Incuba Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Solidédrios

Lesol Incubadora de Empreendimentos Solidérios

ICPAESP Incubadora de Cooperativa Popular de Autogestio de Empreendimentos Sociais Produtivos

Incubes Incubadora de Empreendimentos Solidérios

Oasis Incubadora Organiza¢do de Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Soliddrias

Tagram Incubadora Agroindustrial de Mossord

Incubeess Incubadora de Empreendimentos Econdmicos Soliddrios e Sustentdveis

Cieps Centro de Incuba¢do de Empreendimentos Soliddrios

Intes Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Soliddrios
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precipua de gerar trabalho e renda. Além disso, as atividades da IncES incluem
também a formagdo de trabalhadores, estudantes, profissionais e professores para
a organiza¢do autogestiondria, o desenvolvimento tematico de pesquisas na uni-
versidade e para a mobilizacdo e a participagdo nos féruns e eventos brasileiros e
internacionais de economia solidaria.

As incubadoras econdmico-sociais implantaram no Brasil um novo compro-
misso da universidade com a sociedade e com os movimentos sociais. Hoje ha mais
de uma centena de incubadoras universitarias no pais, por meio de variados pro-
gramas de extensdo. Gragas a elas, promove-se a troca entre saberes cientificos e
populares entre os grupos envolvidos e os universitarios, demostrando na pratica
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo universitaria. Nesse sentido,
elas também proporcionam aos estudantes uma atitude investigativa (aprendendo
a aprender), pois estes passam a dialogar e intervir na realidade para (re)construir
o conhecimento, em vez de transmiti-lo ou copid-lo. Para além de uma parceria
técnica, a IncES também ¢é um meio para o entendimento de uma gama variada de
problemas das pessoas envolvidas na formacdo de cooperativas, o que possibilita
articular teoria e pratica do conhecimento.

Sao diversas as formas atuais de organizagao dos EES: associagdes de produtores,
cooperativas de produgao, empresas autogestionadas, grupos de produgio, clubes
de trocas, redes de compras e de vendas, centrais de cooperativas e bancos comuni-
tdrios, entre as principais.

As incubadoras sociais, por sua vez, acompanham e participam da formagio de
empreendimentos econémicos soliddrios das mais diversas atividades (em diferen-
tes formas de produgdo) como: coleta e triagem de residuos solidos reciclaveis, ali-
mentagdo e seguranga alimentar, confec¢io e costura, agricultura ecoldgica urbana
e rural, produc¢io de produtos de limpeza e higiene, prestacdo de servigos, assistén-
cia técnica em informatica, artesanato popular, financas populares, entre outros.

Além desta apresentagio (se¢do 1), este capitulo mostra uma genealogia da eco-
nomia solidaria no Brasil (se¢do 2); traca uma breve evolucio historica das incu-
badoras sociais no pais (segdo 3); narra o processo politico-pedagdgico das IncES
(secdo 4); descreve o ambiente governamental e da sociedade civil, uma vez que ele
define atualmente o carater institucional do movimento da economia solidaria e a
sua relagdo com as incubadoras econdmico-sociais (se¢do 5). O capitulo se encerra
na se¢do 6, com uma analise dos resultados e beneficios ndo sé econémicos, mas
também educacionais, culturais e politicos obtidos pelas incubadoras sociais em
sua participagdo no movimento da economia solidaria no pais.

GENEALOGIA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Nos anos 1980, periodo em que se luta pela redemocratizac¢io do pais, refunda-
-se, por assim dizer, 0 movimento de economia soliddria como alternativa ao
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plano econdmico vigente. Vive-se uma reestruturacio do mundo do trabalho, uma
reconfigura¢ao do processo de acumulagio de capital, aumento da divida externa,
estagnagao econdmica e desemprego crescente, além do enfraquecimento do movi-
mento sindical no Brasil e no mundo. Ha com isso a cria¢do de novos movimentos
sociais de modo a levar a democracia do campo politico para a esfera econdmica.

As seguintes entidades formaram a base de construgao desses movimentos sociais:

Teologia da Libertacdo. Conduzida pela ala progressista da Igreja catolica
dos anos 1980 e suas comunidades eclesiais de base, propagou-se por meio
de grupos populares ligados a Igreja, os quais espalharam uma verdadeira
semente de cooperagdo comunitdria;

Chritas brasileira e os seus projetos alternativos comunitarios. E uma entidade
de promogio e atuacio social que trabalha na defesa dos direitos humanos, da
seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. Sua atuagao
¢ junto aos excluidos e excluidas em defesa da vida e na participagdo da cons-
trucdo soliddria de uma sociedade justa, igualitdria e plural (caritas.org.br);

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Fundado em 1985,
quando centenas de trabalhadores rurais decidiram criar um movimento
social camponés, autdnomo, que lutasse pela terra, pela reforma agraria e
pelas transformagdes sociais necessarias para o nosso pais. Integrado por
posseiros, atingidos por barragens, migrantes, meeiros, parceiros, pequenos
agricultores, etc. (Wwww.mst.org.br).

Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Nasceu em junho de 1975 durante o
Encontro de Pastoral da Amazonia, convocado pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB). Na definig¢do de Ivo Poletto, que foi o primeiro
secretario da entidade, “os verdadeiros pais e médes da CPT sdo os pedes, 0s
posseiros, os indios, os migrantes, as mulheres e os homens que lutam pela
sua liberdade e dignidade numa terra livre da dominagdo da propriedade
capitalista”?

Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab).
Foi fundada em 1992 e aglutinou as cooperativas e associagdes de agricul-
tores assentados pela reforma agraria. Em 29/1/2014 foi criada a Unido
Nacional das Organizagdes Cooperativistas Solidarias (Unicopas), que
incluiu a Concrab, a Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Unicafes) e a Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios (Unisol).

? Ver: http://www.cptnacional.org.br/index.php/quem-somos/-historico#sthash.nxxOaBAIdpuf.
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o Forum Social Mundial (FSM). Realizado em 2001, em Porto Alegre, foi palco
de importantes debates de economia solidaria, num dos quais foi cunhada a
expressdo “outro mundo é possivel”.

o Vale citar ainda a Agéncia de Desenvolvimento Social (ADS) - ligada a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) —, a Associagdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas Autogestionarias (Anteag), a Rede de ITCPs e
a Unitrabalho.

BREVE HISTORICO DAS INCES

O professor Paul Singer, inequivoco inspirador e incentivador do movimento de
economia soliddria no pais, em vérias de suas manifestagoes publicas, académicas
ou nao, define-a como um modo de produgio diferente e alternativo ao capitalismo
e também como um projeto politico de parte da sociedade brasileira (Singer, 1997,
1998a, 1998b, 1999, 2000); nao sem muitas criticas, como podemos ver em Germer
(2011) e Dagnino e Novaes (2005).

A solidariedade na produgio tem origem remota na histdria das sociedades e é
hoje a denominagao de movimentos sociais e politicos disseminados no Brasil e na
América Latina, e mesmo em outros continentes, com diversas outras denomina-
¢Oes e dindmicas de funcionamento: economia solidaria, economia social, econo-
mia da solidariedade, empreendimientos asociativos mercantiles (EAM, Argentina),
sociedades laborales (Espanha), etc.

No caso brasileiro, como reagdo ao desemprego e a recessdo que se iniciam no
final dos anos 1980, principalmente em suas cercanias, a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), ligada a Faculdade Nacional de Satide Publica, localizada em area densa-
mente formada por favelas no Rio de Janeiro, desenvolveu uma cooperativa de tra-
balho que inspirou em 1995 os técnicos e professores da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]), mais especificamente da Coppe (Coordenadoria dos Programas
de Pés-graduagdo em Engenharia), a criarem a primeira incubadora universitaria
tecnoldgica de cooperativas populares, a ITCP-Coppe-UFR], com apoio financeiro
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) — 6rgdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e da Fundagao Banco do Brasil* (Pateo, 2008).

* As incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares (ITCP) tiveram no Brasil suas raizes no movi-
mento de A¢do da Cidadania liderado pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho, o qual estimulou a
criagdo, em 1993, do Comité de Empresas Publicas no Combate a Fome e pela Vida (Coep). No Encontro
do Coep, em 1995, ao se discutir uma proposta da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) para o entorno de seu
campus em Manguinhos, uma drea favelizada da zona norte do Rio de Janeiro, e sabendo que a UFR] tinha
uma incubadora de empresas, surgiu a ideia: “Por que nao incubar cooperativas na comunidade, com vistas
a inclusdo social, geragio de trabalho e renda e redugio da violéncia?” (Pateo, 2008, p. 42).
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Em 1998 mais cinco incubadoras sociais se estabeleceram em universida-
des recebendo apoio financeiro da Finep: Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e a Universidade Estadual da
Bahia (Uneb) (IADH, 2011).

A Fundagido Unitrabalho,” buscando integrar o conhecimento académico ao
saber elaborado na pratica social, sediou em 1997 um grupo de trabalho de eco-
nomia solidaria, sob a coordenagiao dos professores Paul Singer, Candido Vieitez e
Newton Briand, iniciando os debates académicos sobre o tema.

As atividades realizadas pelas incubadoras sociais sdo caracterizadas pela inter-
disciplinaridade, com inovadoras visdes sobre os saberes tedricos e praticos aplica-
dos nos empreendimentos populares. Também se desenvolvem posturas proativas
diante das realidades sociais, as quais apresentam situacdes desconhecidas que exi-
gem dos seus participantes um posicionamento criativo e ético. A incubadora social
geralmente é composta por uma equipe multidisciplinar de professores, funciona-
rios, técnicos, alunos de graduagéo, graduados e de pds-graduacio.

As incubadoras sociais também participam dos féruns municipais, regionais e
estaduais de economia soliddria, contribuindo nas discussées e compondo o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria, organizador de cinco plendrias nacionais desde
2003 (Ver V Plenaria, 2012).°

O objetivo amplo das IncES ¢ apoiar a formagio e a consolida¢ao de empreendi-
mentos econdmicos solidarios por meio de processos de formagéo politica e social
e assessoria técnica.

PEDAGOGIA, TECNOLOGIA E POLITICA NA INCUBAGAO

Esta se¢do apresenta autogestdo, tecnologia social e metodologia de incubagdo como
categorias de andlise fundamentais exigidas para um bom trabalho de formagéo de
empreendimentos de economia solidaria, objetivo maior das IncES.

a) Pedagogia da autogestdo

> A grande maioria das Incubadoras Tecnoldgicas Universitarias e de incubadoras sociais publicas na atua-
lidade se articulam a i.) Rede Unitrabalho instituida em 1996 - congregando hoje 92 universidades e ins-
tituigoes de ensino superior (IES) de todo o Brasil, embora nem todas elas possuam Incubadoras -, e, i.i.)
Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCP) criada em 1999,
da qual participam 41 universidades e institui¢des de ensino superior de todas as regides brasileiras.

¢V PLENARIA - DOCUMENTO SINTESE (2012). Economia Solid4ria: bem viver, cooperagio e auto-
gestdo para um desenvolvimento justo e sustentavel. Foram tratados trés eixos principais, formados por
discussoes por todo o territério nacional, em féruns municipais, regionais e estaduais: orientagio politica
do movimento, orientagdo das agdes do movimento e organicidade do movimento. http://www.fbes.org.
br/index.php?option=com_content&task=view&id=7611&Itemid=62.
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A autogestdo é uma forma de organizagdo da produgio na qual os trabalhadores
assumem a opera¢do em regime de democracia direta. Nao ha a figura de proprie-
tarios nem de socios-gerentes, pois todos os trabalhadores participam das decisoes
administrativas e operacionais em igualdade de condigdes.

Os conceitos de autogestdo variam de acordo com a posi¢do politica ou social de
determinado grupo, mas ndo podem ser confundidos com uma gestiao que mantém
a hierarquia e o controle externo do empreendimento por algum organismo ou ins-
tancia superior como, por exemplo, um partido politico ou sindicato.

E importante também distinguir a autogestio, proposta pelo movimento de eco-
nomia solidéria, dos grupos semiautonomos ou do toyotismo, em que se conserva
a figura do proprietario entregando poder relativo aos funcionarios. Ha pequenas
semelhangas e grandes divergéncias entre os principios do cooperativismo prati-
cado pela economia soliddria e os principios do sistema sociotécnico (Cherns, 1976;
1987), que admite a participacio ativa (restrita) do trabalhador somente quando de
sua interven¢do no sistema tradicional (capitalista) de producdo para melhora-lo
(os chamados grupos semiauténomos).

O tema pedagogia da autogestdo remete ao aprendizado dos trabalhadores na
organizac¢do das suas relagdes na produgao. Trata-se do sentido educacional das
praticas autogestiondrias. Vejamos o sentido de autogestdo proposto pela forma-
dora Ana Luzia Laporte no Projeto Articulagao:

A autogestdo é uma forma de organizagdo dos trabalhadores que se destaca
dos conselhos populares que surgiram em diversos contextos politicos no
mundo (revoluciondrios ou ndo), e se caracteriza pela agdo direta de seus
membros a partir da construcdo de estruturas igualitdrias que entram em
choque com as relagdes sociais de hierarquia e exploragdo. Ao longo da
histéria podem-se destacar diversas experiéncias de autogestio, como na
Revolu¢ao Espanhola, Revolu¢do dos Cravos, Comuna de Paris, etc., nas
quais houve, por parte dos trabalhadores auto-organizados, a negacao das
estruturas verticais de atuagao da propria esquerda, como os sindicatos, par-
tidos politicos e o Estado. (Laporte, 2013, p. 43)

A economia soliddria modifica a posse dos meios de produ¢ao, mas também
as formas dessa posse, com efeitos obtidos por uma nova organizagdo da produ-
¢do, com possibilidades abertas em seu controle, no destino do excedente que
passa a ser coletivo e nas relagdes econdmicas, sociais e culturais advindas dessas
transformacgdes.

Os impactos da incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios vao
muito além das questdes materiais, afetando a propria dignidade humana. Trés
grandes mudancas foram mencionadas pelos representantes dos empreendimentos
no estudo IADH (2011): aumento da participa¢do das pessoas, da solidariedade e
da autoestima.
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O trabalho das incubadoras sociais exige a¢des de articulagdo com o projeto
politico da economia solidaria, que caminha na construgdo de processos contra-
-hegemonicos de produgéo, comercializagdo, consumo e finangas, e deve ter prio-
ridade em contribuir com a reducdo das desigualdades socioeconémicas por meio
da promogdo, incentivo e apoio as iniciativas solidarias, tendo em vista o resgate
humano da populagdo que se encontra em situagao de extrema pobreza.

Os empreendimentos da economia popular solidaria possuem uma logica pro-
pria, ndo podem ser geridos tomando-se por referéncia os instrumentos de planeja-
mento e gestdo criados para as empresas tradicionais. A necessidade de criar méto-
dos proprios se explica por serem os trabalhadores pouco qualificados, com baixa
ou nenhuma capacidade técnica, e, principalmente, descapitalizados, exigindo um
modelo de gestdo democratico e participativo, voltado para a sua viabilidade eco-
ndmica, mas também para a (re)apropriagdo de sua cidadania e do bem comum.

b) Tecnologia social

Os empreendimentos da economia solidaria apresentam varias fragilidades,
sendo uma das mais recorrentes o pouco acesso a conhecimentos e tecnologias vol-
tados ao seu fortalecimento e a sua viabilidade; mas néo se fala aqui de qualquer
tecnologia, pois a plataforma da economia solidaria pressupde que a tecnologia a
ser desenvolvida e utilizada deve respeitar a cultura e os saberes locais, agregar-lhes
valor e garantir a melhoria da qualidade de trabalho, de satde e da sustentabilidade
ambiental dos empreendimentos (IADH, 2011).

Tecnologia social, tanto na gestdo, na produgao e na comercializagao, em con-
traponto a tecnologia convencional, deve ser desenvolvida para a melhoria da
qualidade de vida da parcela excluida da populacéo, seja para uma cooperativa de
produtores de sabdo ou para uma associagao no campo que produz de forma agroe-
coldgica e comercializa coletivamente. Tecnologia nunca é barata, pois, além de
envolver tecndlogos e ambiente adequado de desenvolvimento, exige a integraciao
dos temas da produgio, da comercializagao e da distribuigdo de bens e servicos, o
que dificulta a sua aplicagdo prética e particularmente demonstra a importancia da
participagao universitaria no desenvolvimento de seus projetos de tecnologia social
(Dagnino, 2009).

Tecnologia (do grego tecné — “oficio” — e logia - “estudo”) é um termo que envolve
o conhecimento tacito e estratégico, técnico e cientifico, e as ferramentas, processos
e materiais criados e/ou utilizados a partir de tais conhecimentos, o que passa pela
significacdo de praticas culturais diferenciadas; dai ser preciso ampliar a discussao
nao somente da apropriagao das tecnologias, mas também de suas fung¢des e da sua
validagdo dentro do campo de economia solidaria. Vale lembrar que a tecnologia
que vem sendo produzida ao longo dos tempos tem sido elemento importante da
construgdo de uma sociedade desigual e da crescente insustentabilidade do planeta
(Dagnino, 2009).
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¢) Metodologia de incubagdo

Os modelos de atuagdo das incubadoras sociais brasileiras variam sobremaneira,
mas em grande parte promovem a autogestio também em sua organiza¢ao interna.
Um modelo comum em varias incubadoras sociais pertencentes a varias institui¢oes
de ensino superior ¢ o seguinte: grupos de estudantes (graduados e/ou ndo gradua-
dos), com caracteristicas multidisciplinares de vérias areas e campos do conheci-
mento (economia, ciéncias sociais, psicologia, contabilidade, agronomia, biologia,
engenharia, etc.), com renda advinda da participagdo em projetos selecionados por
editais publicos, atuam em campo, extensivamente, a0 mesmo tempo que mantém
sua unidade em espagos coletivos internos as incubadoras tanto de formag¢ido como
de deliberagao. Esses encontros possibilitam tomar as decisoes gerais que se exigem
e a participa¢do em espacos formativos, como:

o Estado da Arte, onde as equipes compartilham os desafios que estdo enfren-
tando (projetos, processos, eventos, administragao);

o Formagdes temadticas e prdticas coletivas, como permacultura do espaco fisico
da ITCP, palestras de professores, oficinas de economia solidaria, etc.

De forma mais estratégica, realiza-se o planejamento coletivo, importante locus
para fortalecer a identidade do grupo e a organizacao do trabalho. O olhar para
dentro, atento as questdes formativas e administrativas, é geralmente exercido por
uma coordenagio interna composta por alunos ou recém-formados, e geralmente
eleita pelo coletivo.

A coordenagio, que pode ser formada por estudantes, funciondrios e profes-
sores, costuma ser rotativa, com periodos estabelecidos para um mandato. A cada
rodizio é estimulado um processo eleitoral que muda a composi¢ido da coordenacéo.
Preza-se muito a igualdade de posigoes entre as diferentes categorias profissionais
da universidade, com relagdes de trabalho ndo baseadas diretamente na fungdo ou
na categoria que a pessoa tem na universidade, mas sim no acumulo que ela possui
em relagdo as questdes estruturais da incubadora, bem como no seu envolvimento
com o trabalho realizado.

A entrada de novas pessoas no grupo se da periodicamente, por meio de um pro-
cesso formativo, com objetivos de propiciar uma inclusdo na perspectiva de grupo
e nao do individuo, fortalecendo, assim, a identidade do coletivo que se reconfigura
com 0s novos integrantes.

E preciso levar em conta que essa forma de incubagio ¢ atividade recente como
extensdo universitaria e como experiéncia interdisciplinar. As primeiras vivéncias
metodoldgicas foram transmitidas aqueles que iam se tornando novos formadores/
incubadores; e tais experiéncias tomaram como base conceitual os principios da
extensdo universitaria, que aos poucos foram enriquecidos e aperfeigoados:
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A “metodologia autogestionaria” deve contemplar a participagao radical de
todas(os) as(os) envolvidas(os) nos processos decisérios de planejamento,
execucdo, avaliagdo e sistematiza¢do das atividades. A metodologia autoges-
tiondria ndo se resume a formagdo, mas ¢ a natureza fundante das relagdes
econdmicas e politicas de quem pratica economia solidaria. Ela deve propi-
ciar o sentido da participacio e da cooperag¢io, simultaneamente a formagéo
para os servicos e produtos ofertados pelos empreendimentos e a busca do
exercicio da cidadania ativa. (USP, 2013, p. 53)

Na maior parte das ITCPs analisadas se encontram os ensinamentos proporcio-
nados pela metodologia de Paulo Freire,

estruturada a partir da pratica, através de uma aprendizagem ativa, onde os
conteudos trabalhados tém origem na realidade socioeconémica e cultural
local, em interagdo constante entre incubadores e incubados, em um pro-
cesso de aprendizagem continuo, buscando a construcdo do ser cidadido no
seu sentido pleno. (IADH, 2011)

Quase sempre contraditdria, a relagdo do individuo e do grupo, grande pro-
blema de se trabalhar coletivamente em processo de autogestao, é assim refletida:

[...] tenta-se tornar visivel, no jogo das relagdes entre os parceiros, a a¢do
de um poder designando essas mesmas relagoes. Também constata-se que,
apesar da énfase da perspectiva de trabalho da economia soliddria se vol-
tar para a constituigdo de grupos, sua prética institucional vem incidindo
sobre individuos, exigindo deles um certo tipo de exercicio de subjetivagao,
conduzindo-os numa tentativa de adequagéo aos principios orientadores do
trabalho coletivo, por meio da aplicagdo de uma metodologia centrada na
produgio de uma identidade de grupo e no uso de procedimentos democra-
ticos. (Zornita, 2009, p. 2)

Existe uma ideia geral para estruturar os métodos de incubagdo adotados pelas
incubadoras sociais que se manifesta em trés momentos: prepara¢io, incuba¢io e
desincubacio. A preocupagdo com a desincubagido deve existir, mas ao conceber a
incubagdo como um processo politico-pedagdgico, este é por defini¢do incompleto,
pois ha muitas dificuldades para concluir a incubagao. Parece que nunca se chega no
fim porque as relagdes com os empreendimentos véo se aperfeicoando sem previ-
sao de tempo fixa. A pré-incubagdo e a incubagio ja sdo passos no sentido da desin-
cubagdo, ou seja, o desfecho do proprio amadurecimento dos empreendimentos.

Por tltimo, mas ndo menos importante, nio esque¢amos que os programas uni-
versitarios de incubadoras sociais sdo espacos de formagao também para os alunos —
jovens em cursos de graduacdo e de pds-graduacdo —, com todas as qualidades e
dificuldades que a juventude nos oferece.
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POLITICAS PUBLICAS E AS INCES

A institucionaliza¢do das incubadoras tecnoldgicas populares foi um processo que
se iniciou em meados dos anos 1990 como um desafio tanto no ambito das universi-
dades como também no governo federal, especialmente com a criagao da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes) em 2003, no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e com o fundamental e fundante Programa Nacional de Incuba-
doras de Cooperativas Populares (Proninc).

Embora a criagdo do Proninc tenha ocorrido em 1997, sob a coordenagio da
Finep, somente a partir de 2003, quando foi criada a (Senaes)” do MTE, a sua agdo
se amplia e o seu comité gestor ganha maior abrangéncia institucional, mediante
o estimulo & geragdo de conhecimentos nas universidades e de sua transferéncia
materializada no apoio a organizagdo de empreendimentos cooperativos que visam
proporcionar trabalho e renda com foco na incluséo social.

Ressalte-se que ainda ndo ha politicas pablicas permanentes e consolidadas para
a economia soliddria, e sim alguns programas e agdes pulverizados na estrutura de
Estado. A Senaes fez uma tentativa de institucionaliza¢do do Proninc quando soli-
citou ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo sua inclusdo formal no
Plano Plurianual do governo federal (PPA 2008-2011) — o verdadeiro or¢amento
da Unido —, proposta rejeitada, mas que aceitou a inser¢ao de uma Agdo em outro
Programa da Senaes denominado de “Economia Solidaria em Desenvolvimento’, o
que trouxe um or¢gamento para o Proninc.

O Proning, desde a sua origem, utiliza fontes de recursos das diversas institui-
¢Oes parceiras, cada uma delas tendo a sua institucionalidade também distinta. Por
exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Social pode enquadrar os recursos des-
tinados ao Proninc em uma a¢ido dos programas de inclusdo produtiva ou Bolsa
Familia enquanto atividade complementar. J4 o MEC tem sua agdo especifica no
Programa de Extensdo Universitaria (Proext), no MCT/Finep, nos fundos setoriais
e assim por diante.

RESULTADOS E BENEFICIOS

H4 mais de uma centena de incubadoras sociais distribuidas em todos os 27 estados
brasileiros. Sa0 mais de setecentos professores participantes nas incubadoras.

Pelo trabalho realizado pelo Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento
Humano (IADH, 2011) em dezenas de incubadoras sociais, temos hoje mais de
1.700 alunos, técnicos, colaboradores e profissionais participando ativamente desse
conjunto de atividades de extensdo universitaria. Dados da Senaes (2007), Cirandas
(2013) e Gaiger (2014) estimam em torno de 20 mil empreendimentos de economia

7 Criada através do Decreto n°® 4.764, de 24 de junho de 2003.
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solidaria por todo o pais, somando mais de 1,5 milhdo de pessoas participantes do
sistema.

As incubadoras sociais tém fomentado a criacdo de varios espagos de estudos e
disseminac¢do da economia solidaria através de:

o Acdo direta — capacitagdo, assessoria, abordagens pedagogicas, aulas de for-
magdo e de construgdo conjunta, acompanhamento continuado, incubagdo
de grupos, elaboragio e oferta de disciplinas que tratam da tematica, criagdo
de linhas de pesquisa em cursos de pos-graduacio;

o Parcerias com varias entidades e féruns. Com respeito a capacidade de arti-
culagio politica, a quase totalidade das incubadoras sociais participa de
féruns e conselhos de economia solidéria ou de outras politicas publicas.

As incubadoras tém contribuido para valorizar a diversidade cultural (étnica,
género, raga e outras) e de segmentos especiais — portadores de deficiéncias, usua-
rios de drogas, inser¢do e/ou reinser¢do no mercado de trabalho de egressos do sis-
tema penitenciario e de usudrios do sistema de saude mental — muitas vezes invisi-
veis na sociedade e no espago da universidade. Basta ver as experiéncias de geragdo
de rendas articuladas pelos Centros de Apoio Psicossocial do Ministério da Sadde
(Caps).®

Também foi verificada, pela avaliacio do IADH (2011), uma vasta produ¢io
de conhecimento universitdrio gerado direta e indiretamente pelas incubadoras
sociais. Afora a produgdo académica de seus alunos e ex-alunos (dissertagdes, teses,
artigos em publicagdes e congressos), as incubadoras sociais apresentam outras
formas de producio e de disseminacao de conhecimentos sobre as experiéncias e
resultados alcan¢ados, tais como CDs, cartilhas, videos, pecas de teatro, fantoches,
semindrios e relatdrios técnicos, e, vale dizer, ndo sdo considerados como produc¢io
académica.

As incubadoras sociais tém profunda relagio com outros programas e agdes do
governo federal. Sdo trés nos quais essas relagdes sao mais frequentes: Programas
de Seguranca Alimentar e Nutricional (MDS), Programa de Reforma Agraria e
Fortalecimento da Agricultura Familiar (MDA) e o Programa da Comercializagao
de Produtos e Servigos da Economia Solidaria (MTE-Senaes). Com menor expres-
sdo destacam-se o Projeto de Desenvolvimento de Tecnologias Sociais, o Programa
Territérios da Cidadania e o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Banco do Brasil.

A Lei da Alimentagdo Escolar (n° 11.947, de 16 de junho de 2009), a Lei da
Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006)

8 Centros de Apoio Psicossocial (Caps) sdo institui¢des brasileiras que visam a substitui¢do dos hospitais
psiquidtricos — antigos hospicios ou manicomios - e de seus métodos para cuidar de afecgdes psiquidtricas.
Ver: http://portal.saude.gov.br/404.html.
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e a Lei da Reciclagem de Residuos Solidos (n® 12.305, de 2 de agosto de 2010) abrem
novas oportunidades para as incubadoras trabalharem esses espagos institucionais
de comercializagdo com cooperativismo autogestionario.

Além da capacidade de articulagio com programas federais, as incubadoras
também se coadunam com programas estaduais e iniciativas municipais, em espe-
cial aquelas que trabalham com coleta e reciclagem de residuos.

Com respeito a metodologia de incubacdo, sdo estas as conclusoes e recomen-
dagoes de destaque:

o Os contetdos da capacitagdo trabalhados no processo de incubagido sdo
extremamente relevantes para a sustentabilidade dos empreendimentos,
uma vez que a incubagdo é alimentada pela constante capacitagio dos
empreendedores. Dai a conveniéncia de promover mais trocas de expe-
riéncias entre as incubadoras e os trabalhadores, como bem exemplifica o
Projeto Articulagdo (2013).

o O sucesso das incubadoras sociais estd umbilicalmente ligado ao sucesso
da economia solidaria no pais, como enfatiza o trabalho realizado por Melo
(2007), no qual afirma que as teorias e praticas associadas a ela sdo caracte-
rizadas por uma profunda lacuna; uma grande distancia entre o desejavel e
o factivel.

A experiéncia dos empreendimentos de economia solidaria mostra a existéncia
de muitas dificuldades e barreiras, principalmente no que diz respeito ao seu poten-
cial de transformacio e de reforma social, pois tais empreendimentos tém enfren-
tado muitos obstaculos para se afirmar e participar do mercado, entre os quais se
destacam:

» Enfraquecimento dos principios cooperativistas em momentos de desenvol-
vimento e crescimento econdmico de fundamento capitalista;

o dificuldades em ganhar economia de escala;

» inGmeros problemas inerentes a comercializagdo e ao consumo dos produ-
tos, seja por qualidade seja por preco das mercadorias;

« dificuldades de acesso a créditos e financiamentos;

» eosintensos conflitos e embates internos as cooperativas desencadeados em
um cotidiano de trabalho autogestionario.
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Incubadoras universitarias
de cooperativas

avaliacdo e prospectiva

Renato Dagnino'

Em 2011, no 4ambito de um projeto denominado “Technologies for Social Inclusion
and Public Policies in Latin America’, financiado pelo International Development
Research Centre, escrevi um texto — “Elementos para uma avaliagdo das incubado-
ras universitarias de cooperativas” —, que foi posteriormente revisado e publicado
em Dagnino (2014).

Provocado pelo objetivo do projeto “Avaliacio participativa, qualitativa e quanti-
tativa das acdes do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares”,
que originou o edital para a elaboragdo deste livro — Incubadoras tecnolégicas de
economia soliddria: concepgio, metodologia e avaliagdo - e cujo atendimento resul-
tou neste texto, resolvi fazer uma releitura da avaliagdo que eu havia realizado. Dela
adveio uma atualizacdo, a partir do acompanhamento que venho efetuando”acerca
do tema e de artigos que li e textos que escrevi.

! Agradeco, sem nomear, aos colegas do Grupo de Anilise de Politicas de Inovagdo da Unicamp (Gapi)
pelas iniimeras discussdes que, ao longo de muitos anos de convivéncia, permitiram a elaboragdo deste
texto. Agradego também aos pareceristas pelas sugestées que permitiram que ele se tornasse mais claro e
coerente.

% A esse respeito e logo de inicio vale aclarar trés aspectos que caracterizam esse acompanhamento. O pri-
meiro ¢ de natureza metodoldgica. Ele segue o que Thiollent (1996) define como “pesquisa-agdao” ou o que
Fals Borda (2001) denomina “pesquisa participativa”; tem como territério de observagao o Brasil e outros
paises latino-americanos e remonta a realizagdo de minha dissertagao de mestrado (Dagnino, 1978). O
segundo aspecto se refere a0 marco analitico-conceitual, ou o que se conhece também como abordagem
tedrico-conceitual, que estda composto por duas correntes principais. A primeira é a que venho desenvol-
vendo tendo como entrada o viés dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia e, mais especificamente,
do tema da Tecnologia Social, em colaboragdo com colegas do Gapi-Unicamp. Uma sistematizagao da
mesma pode ser encontrada nos varios artigos reunidos em Dagnino (2014). No que respeita a um dos seus
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O texto ao qual fiz referéncia apontava algumas questdes criticas principais.

A primeira destacava que uma das iniciativas mais importantes - e inovadoras
em nivel mundial — implementada no campo da extensdo universitaria era a das
incubadoras (tecnoldgicas) de cooperativas (populares) em universidades (na sua
maioria, publicas) brasileiras.” E reiterava sua importancia para cumprir o obje-
tivo de reformar a universidade latino-americana “comecando pela extensao”, como
tenho sugerido. Enfatizava, também, que as incubadoras de cooperativas (IC) sdo
insubstituiveis para aquilo que mais desafia os que se empenham na edificagdo da
plataforma cognitiva de langamento de uma outra sociedade: a capacidade de pro-
duzir conhecimento com os atores sociais dotados de valores e interesses coerentes
com essa construcio. Eu dizia que o espa¢o de experimenta¢io e aprendizado pro-
porcionado pelas ICs ¢ crucial para que a universidade (e a coletividade) aprenda
a produzir um novo tipo de conhecimento; sem o qual a sobrevivéncia ndo apenas
das cooperativas e das fabricas recuperadas e outros germes dessa nova sociedade,
mas talvez da espécie humana, estara cada vez mais ameacada.

A segunda questdo se referia ao arranjo “incubadora de empresas” utilizado
como modelo ou, pelo menos, referéncia para a criagdo das ICs. Ali eu resumia a
critica que, como analista das politicas de ensino e de ciéncia, tecnologia e inovagao
(daqui para a frente, politica cognitiva), vinha fazendo as incubadoras de empre-
sas, mostrando o quanto esses arranjos institucionais (assim como o dos parques e
polos tecnoldgicos) sao ineficazes para atingir seu “proposito declarado” de incubar
empresas. Num momento posterior, e a partir dessa critica, mostrava a inadequacgéo
do modelo para a materializa¢ao dos objetivos de natureza politica e ideoldgica dos
envolvidos com as ICs.*

aspectos que é um elemento central da andlise aqui contida - a relagdo economia soliddria e tecnologia
social - seu capitulo intitulado “Tecnologia social e economia solidaria: construindo a ponte” (publicado
em forma reduzida em Dias et al., 2014) apresenta uma boa sintese. A segunda corrente é a que tenho me
dedicado em paralelo e em fun¢do de minha incursao no campo da gestao publica, o que tem me permitido
tratar o contexto sociopolitico em que se insere o tema aqui abordado. Uma sistematizagdo da mesma se
encontra em Dagnino, Cavalcanti e Costa (2016). O terceiro aspecto tem a ver com a posi¢do que penso
ocupar no espectro ideoldgico da esquerda. Minha postura, nos termos estritos que corretamente pos-
tula, entre outros, Germer (2006), é reformista, no sentido em que nao assume no horizonte imediato um
processo revoluciondrio. Nao obstante, por ser ndo apenas marxiana, mas marxista e contemporanea, ela
enxerga na propriedade coletiva dos meios de produgéo e na autogestdo — intrinsecas ao conceito de eco-
nomia solidéria que adoto -, e na proposta de tecnologia social - que ¢ sua condigao de viabilizagao e que
questiona o dogma leninista-stalinista da neutralidade e do determinismo da tecnociéncia - os fundamen-
tos da critica ao socialismo burocrético real sobre os quais vamos construir nossa revolugao.

* Em Fraga (2012), ap6s realizar uma ideologicamente bem situada andlise retrospectiva do fendmeno da
extensdo universitdria nos paises avan¢ados e na Ameérica Latina, se apresentam elementos suficientes para
embasar essa afirmagéo.

* Quando era ainda incipiente o movimento de cria¢ao de incubadoras de cooperativas nas universidades
brasileiras, Rodrigues (2003) j4 documentava com base em sua observagdo participante essa inadequagio.



Incubadoras universitarias de cooperativas 169

Como em relagdo a essas duas questdes nao tenho muito a adicionar, remeto os
leitores ao que escrevi no texto ja citado. Isso nao significa que a critica que fiz a
adogdo do modelo “incubadora” ndo me pareca intempestiva ou pouco relevante
para aumentar a eficdcia da proposta de economia solidaria (ES).

A terceira era derivada de um paradoxo que podia ser explicado pela questdo
anterior. Como constatei naquela época, eram os paises latino-americanos que
menos tinham avancado na criagdo de IC os que apresentavam a maior quanti-
dade de cursos de extensdo e especializagdo, e de disciplinas regulares oferecidas nas
universidades sobre temas relacionados a ES e tecnologia social. E que, no Brasil,
onde mais se progrediu em relacio a elas, era proporcionalmente muito escassa a
experiéncia das universidades no oferecimento de oportunidades, para seus alunos
e para o publico em geral, de atividades de capacitagdo nesses temas. Reconhecendo
que a tarefa de formacio dos estudantes exercida pelas IC era insuficiente para
lograr os objetivos que o movimento pretendia, eu salientava a importancia da cria-
¢do de espagos apropriados para tanto no interior da universidade.

Em relagéo a essa questdo, no Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica
da Unicamp, e em foros nos quais participavam colegas militantes do campo dos
Estudos Sociais da C&T desde os anos de 1980, sobre a necessidade de incluir a
tematica “Ciéncia, tecnologia e sociedade” na universidade, foi germinando e dando
frutos. Iniciativas como as que desenvolvemos no Grupo de Anélise de Politicas de
Inovagdo da Unicamp na drea que materializavam com propriedade essa tematica -
a da ES e da tecnologia social — com cursos de extensao, foram se ampliando, gene-
ralizando e consolidando. As discussoes levadas a cabo nas sucessivas edi¢gdes do
Encontro Nacional de Engenharia e Desenvolvimento Social e em artigos recentes
como os de Cruz (2015), Trennephol (2015), Kleba (2017) e Alvear et al. (2017) dao
conta do avanco obtido e das dificuldades que teremos que seguir enfrentando.

Embora retome esse tema nas segdes finais deste texto, reitero o que dizia sobre
a complexidade da tarefa de formacéo de profissionais universitarios para a adequa-
¢do sociotécnica e o desenvolvimento de tecnologia social para levar a cabo a in-
clusdo social. Sobretudo quando se atenta para questdes “estruturais’, ligadas a
concepgdo da neutralidade e do determinismo da tecnociéncia ainda hegemonica
até mesmo no seio da esquerda,® e conjunturais, associadas ao momentum que
adquiriram em seu 4mbito as ideias neoliberais.

® Sobre esse tema, que me parece fundacional para a critica a tecnociéncia capitalista, a referéncia que con-
sidero mais relevante é Andrew Feenberg (ver, por exemplo, Neder (2010)). Para uma visao do tema de uma
perspectiva latino-americana, ver, por exemplo, Dagnino (2008) e para uma critica & concepgao marxista
convencional no Brasil ver Dagnino e Novaes (2007).
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A quarta questdo que abordei se referia a necessidade de que fosse utilizado o
poder de compra do Estado para alavancar a ES e a tecnologia social.® Nesse caso,
a situagdo ¢é frustrante; perdemos a oportunidade que se abriu, entre outras coi-
sas, com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria e da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social no plano federal.” E é por isso que essa
questdo é retomada nas sec¢des finais deste texto.

Como todos sabem, a situagdo em que hoje nos encontramos no que se refere
ao assunto aqui tratado é muito distinta e mais adversa do que aquela que animou
a avaliagdo realizada seis anos atras. Esse fato me obriga a adotar uma postura que
¢, por um lado, francamente normativa e, por outro, inerentemente arriscada, dado
que orientada a realizar uma prospectiva em busca de fatos portadores de futuro
que possam situar a ES no 4mbito de uma proposta de esquerda. Assim, desde o
lado em que os leitores a quem quero me dirigir neste texto e eu nos situamos —
o esquerdo -, comec¢o mostrando as diferencas que separam a proposta da ES de
outras que ali se fazem ouvir com maior for¢a. Depois de mostrar porque considero
a proposta da ES mais pertinente, principio o momento prospectivo abordando
sucessivamente sua inser¢do nas politicas publicas relacionadas as esferas do conhe-
cimento, da sociedade e da economia.

Na quinta secéo, dirijo meu foco ao espago universitario, que é onde tem lugar
o movimento das incubadoras, de modo a salientar a importancia de explorar com
ainda mais vigor as oportunidades que ali se podem manter abertas. Com um hori-
zonte de prazo bem menor e com um viés ideologico ainda mais acentuado, abordo
na sexta secdo o papel que pode desempenhar a ES para a orientagdo e o fortaleci-
mento dos movimentos sociais.

SITUANDO A PROPOSTA DA ECONOMIA SOLIDARIA
NO DEBATE DA ESQUERDA

Esta se¢do analisa as duas propostas em gestagdo no campo da esquerda para orien-
tar as politicas publicas que incidem sobre nosso tecido socioprodutivo. Para que
possamos gerar uma dindmica autossustentada, alternativa aquelas que defende
a direita, elas me parecem merecer um debate - fraterno, mas intenso. Como
quero logo situar as distingdes entre as propostas, inicio salientando que elas vém

¢ Os estudos de caso realizados no projeto “Technologies for Social Inclusion and Public Policies in
Latin America”, que foram extraidos do enorme universo de “tecnologias sociais” existente no Banco de
Tecnologias Sociais da Fundagao Banco do Brasil em fun¢ao de sua aderéncia a “dobradinha” economia
soliddria - tecnologia social, alguns dos quais foram publicados em Costa (2013), evidenciam a importan-
cia das compras publicas como elemento viabilizador de sua sustentabilidade.

7 J& Fonseca (2009) evidenciava o modo como esta secretaria havia tido seu objetivo frustrado em fungao
do comportamento clientelistico de parlamentares.
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recolocando um tema recorrente para a esquerda e que ja motivou muitas cisdes
e defecgdes no nivel politico. E o tema simples e quase simpldrio da relagio entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. O primeiro, entendido como aumento
do PIB per capita, e o segundo, como o processo de elevagdo do bem-estar do con-
junto da sociedade (o qual, por incluir o das geragdes futuras, impde a consideragao
ambiental).

De um lado, encontra-se a proposta neodesenvolvimentista, da qual tratarei
brevemente, pois ¢ bem conhecida. Embora negue que o crescimento ¢ condigdo
suficiente para o desenvolvimento, como faz a direita, entende que o crescimento,
ainda que ameagando equilibrios que vdo desde o cultural ao ambiental, é uma con-
dicdo necessaria para o desenvolvimento. Para promover o crescimento, considera
conveniente, claro que entre muitas outras coisas, subsidiar o aumento da producéo
de bens e servicos pelas empresas de maneira a desencadear um “transbordamento
keynesiano-fordista”, que promoveria o circulo virtuoso do emprego, aumento do
consumo, etc. Ainda que esse processo que nos levaria ao desenvolvimento seja
cada vez menos exequivel, sobretudo em paises como os da América Latina, a pro-
posta neodesenvolvimentista se mantém hegemonica. A ponto dos que a defendem,
embora afirmem o contrério, impedirem a convivéncia que vou analisar em seguida
nos espacgos em que se discutem e, principalmente, se decidem as politicas publicas.

Nio me parece necessario detalhar, uma vez que é uma reedigdo - fragilizada
pelos atuais contextos tecnoprodutivos nacional e mundial e com bem menor pro-
babilidade de éxito — da proposta nacional-desenvolvimentista que orientou nossa
politica produtiva até o neoliberalismo.

Ainda sem batizar a segunda proposta, enuncio, para acentuar o contraste, as
nogoes em que se fundamenta a diferenca entre elas.

A primeira é a de que esses dois processos — crescimento econdmico e desen-
volvimento - respondem a duas dinidmicas distintas. A da produgdo e circulagdo
de bens e servicos, ou dindmica do mercado (no capitalismo), pode ser entendida
como responsavel pelo crescimento. O desenvolvimento, cuja responsabilidade de
efetivacdo depende do Estado, é fruto de politicas publicas.

O crescimento econémico ¢ um resultado de atividades de iniciativa da classe
proprietaria, capitalista ou empresarial. Ele ndo leva necessariamente (e a experién-
cia de paises periféricos como os da América Latina o tem evidenciado) ao desen-
volvimento. E este nao pode prescindir de politicas sociais. Aquelas que a classe
proprietdria poderia chamar “antieconémicas”, dado que subtraem do seu fundo de
acumulagio de capital a parte do recurso publico que é aplicada para contrabalan-
car a tendéncia concentradora da dindmica do “mercado” que ela engendra em seu
beneficio e apoiada no (e pelo) Estado.

Mas o desenvolvimento requer também politicas econOmicas. Estas talvez
devessem ser chamadas pela classe trabalhadora de “antissociais’, uma vez que as
atividades que engendram, além de implicarem a apropriacdo do excedente social
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que geram (mais-valia) pela classe proprietaria, tendem a concentrar poder econd-
mico e politico, contribuindo para a assimetria social, econdmica e politica.

E a taxagdo das atividades privadas (que no Brasil ¢ excessivamente benevolente
com os ricos) o que possibilita as politicas publicas e, entre elas, as sociais. Seu
impacto econdémico, em adi¢do ao provocado pelo que ganham os vendedores de
forga de trabalho envolvidos com essas atividades, possibilita a elevagdo do bem-
-estar do conjunto da sociedade, ou seja, o desenvolvimento.

A segunda nogao em que se fundamenta a proposta que se opde ao neodesen-
volvimentismo ¢ a de que, embora facilite a ocorréncia do desenvolvimento, o cres-
cimento ndo é uma condi¢do necessaria para tal. O que ele faz é gerar um fluxo de
renda que pode ser realocado na margem, mediante a agdo do Estado, sem mexer
no estoque de riqueza da classe proprietdria, sem “cutucar a onga..’; o que, entre-
tanto, costuma ser insuficiente para gerar desenvolvimento.

A terceira nogdo se relaciona a importancia das relagbes com o exterior para o
crescimento. Contrariando a informacio disponivel que coloca o Brasil entre os
ultimos paises em participagdo do comércio externo no PIB, o neodesenvolvimen-
tismo superestima a exportagdo intensiva em recursos ambientais e a cada vez mais
dificil substitui¢do de importagdes intensivas em tecnologia como alavancas de
crescimento. Ao fazé-lo, subestima o papel do consumo de massa e desfoca nosso
potencial tecnocientifico dos enormes desafios cognitivos originais contidos em
atividades economica e socialmente prioritarias e passiveis de atendimento sem
recorrer a empresa privada.

A quarta no¢io que centraliza o debate se relaciona a maneira como as politicas
publicas (em especial a impositiva e as sociais) buscam promover o desenvolvi-
mento atuando sobre a dindmica do “mercado” Essa dinamica ¢ entendida, pela
proposta que batizarei em seguida, como parte de um sistema que integra, ademais,
a dindmica produzida pelas politicas publicas. A imagem que sugiro desse sistema
¢ a de um conjunto de duas bombas hidraulicas que funcionam uma contra outra:
uma enchendo e outra esvaziando de liquido um recipiente. Ele possui baixa efi-
ciéncia: dissipa energia e aumenta a entropia do macrossistema social em que esta
inserido, provocando tendéncia ao caos.

A primeira bomba - dindmica do “mercado” - atua em nosso tecido sociopro-
dutivo no qual tem lugar a producdo de bens e servicos a partir da propriedade
concentrada dos meios de produgdo pelos empresarios, no capitalismo; ou pela
burocracia estatal, como aconteceu no socialismo real. Quando ha investimento
privado (que corresponde no Brasil a 80% do total), ela conduz a uma produgéo
sociotecnicamente concentrada; que por sua vez provoca centralizagdo do exce-
dente gerado (mais-valia) e da riqueza. E, ademais, inchamento das cidades, dano
ambiental, aumento da dependéncia cultural, econdmica e tecnocientifica, etc.

Nio obstante, dado que a eficiéncia da dindmica do “mercado” é avaliada
com critérios gerados no meio empresarial, que por construgdo deixam de lado
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as “externalidades”, seu efeito aparece maquiado para a sociedade. Uma economia
como a brasileira, que apesar de praticar uma elevadissima taxa de juro conta com
quem aloque recursos para a produgio, so pode ser caracterizada como uma que
proporciona as empresas uma das mais altas taxas de lucro do mundo. Isso eviden-
cia o carater concentrador da relagdo entre o Estado e a nossa classe proprietaria,
a qual, vale ressaltar, aufere boa parte de sua riqueza via concessdes que o Estado
lhe concede para operar os bancos, a midia, os cartorios e a exploragdo de recursos
naturais presentes no solo e no subsolo de nosso territério.

A segunda bomba, que atua através das politicas sociais do Estado, é a que nos
paises de capitalismo avancado, durante o “estado de bem-estar”, contrabalangou
os efeitos perniciosos da primeira e manteve o sistema relativamente equilibrado.
Depois de muito tempo operada por uma elite pouco preocupada com o desenvol-
vimento, essa bomba aumentou aqui sua poténcia na década de 2000. Inaugurou-se
uma tendéncia a distribuir, se ndo a riqueza, pelo menos a renda. Essa a¢do esbarrou
numa estrutura estatal adversa, dado que conformada secularmente para atender
aos interesses da classe proprietaria, e numa correlacdo de forcas politicas desfa-
voravel, advinda de nossa ancestral e enorme concentragdo de poder econdmico e
politico.

Além de forjar continuamente ameagas a governabilidade, a elite impossibilitou
as “reformas de base” que desde o inicio dos anos 1960 permanecem como con-
di¢do para minorar o sofrimento da metade da nossa popula¢do que ndo possui o
suficiente para viver dignamente.

A eficiéncia dessa segunda bomba é muito baixa. Evidéncia disso ¢é o fato de
que nem mesmo consegue coibir a sonega¢do de impostos, ou adotar uma escala
progressiva do imposto de renda e da propriedade, de modo a aumentar os recursos
de que dispode, aliviar a absurda carga sobre o consumo e retirar nossa administra-
¢do publica do grupo das mais injustas do mundo. Sua eficiéncia para distribuir o
excedente econdmico gerado socialmente, que é o que se espera de qualquer Estado
capitalista que pretenda legitimidade, contribui para manter nosso pais entre os
mais desiguais do mundo. Entre as muitas evidéncias disso, menciono duas: a coe-
xisténcia do programa - redistributivo — Bolsa Familia, que custa 0,5% do PIB e
beneficia 14 milhdes de familias, com o “programa” — concentrador - Servigo da
Divida Publica (o chamado “Bolsa Elite”), que custa até 9% do PIB e que beneficia
20 mil familias; e o fato de que quem tem um Gol paga IPVA e quem tem um jati-
nho, que é também um “veiculo automotor”, ndo paga nenhum imposto similar.

Retomando, apresento a segunda proposta que é parte do debate da esquerda
mantendo o foco na relagdo crescimento-desenvolvimento. Contrariamente a neo-
desenvolvimentista, que se baseia na no¢do de que o melhor que podemos lograr é
o equilibrio entre aquelas duas dindmicas, ela afirma que nossas vidas dependem
da desconstrucio do sistema por elas formado. E aponta que ja estd em constru¢io
outro sistema, o da ES. Ao contrario do crescimento competidor (o que nao quer
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dizer competitivo) que o neodesenvolvimentismo implica, ela se fundamenta na
solidariedade.

Essa proposta prega o fortalecimento da economia solidaria que emerge da eco-
nomia informal — aquela em que “se vira” a maior parte dos 160 milhdes de brasi-
leiros em idade de trabalhar, “suplementares” aos pouco mais de 30 milhdes que
possuem “carteira assinada” ou integram o funcionalismo e estdo “incluidos” na
economia formal. Vale salientar que o indicador 30/160, que é um dos menores do
mundo, ¢ muito mais significativo para os paises periféricos do que a taxa de ocupa-
¢80 que os economistas insistem em utilizar - quociente da popula¢io ocupada e a
populacio economicamente ativa — para avaliar a “desocupag¢do” de nosso potencial
de geragdo de renda e riqueza.

Nos empreendimentos soliddrios, ao contrario do que ocorre nas empresas pri-
vadas e estatais, a propriedade dos meios de produgédo é coletiva. Por isso, traba-
lhadores associados se dedicam a produgéo de bens e servicos de modo auténomo,
autogestiondrio e desconcentrado. E é, também, ambientalmente sustentavel, por-
que, como dizia meu avd, “nenhum animal abodega o local onde vive”

Embora ainda submetidos & dindmica do “mercado’, comprando ou vendendo
para a economia formal, esses empreendimentos tenderdo a formar cadeias pro-
dutivas a jusante e a montante cada vez mais densas, completas, entrelacadas e
autossuficientes. Seu alvo é o consumo de bens e servigos dos trabalhadores e suas
familias, a demanda de outros empreendimentos solidérios e, também, a dos cida-
ddos que passardo a recebé-los via intermediacdo do poder de compra do Estado
e das politicas publicas em troca do imposto que pagam. A ES substitui a bandeira
do “emprego e salario’, que a realidade dos fatos esta arriando, pela do “trabalho e
renda’, que o movimento social, a revelia das elites, mesmo sem o apoio dos neode-
senvolvimentistas, vem icando.

Referir aos opositores do neodesenvolvimentismo no debate da esquerda obriga
a, de modo simétrico, arranjar um nome para aqueles que néo adotam como valor
bésico no plano social o desenvolvimento condicionado pelo crescimento, e sim a
solidariedade (e, no plano produtivo, superando o fordismo e o toyotismo, a auto-
gestdo); aqueles que ndo acreditam que va ocorrer o surgimento de “empresarios
schumpeteriamos” (da economia da inovagao) e a emergéncia de “empreendedores”
(da economia criativa); aqueles cuja expectativa é o fortalecimento dos empreendi-
mentos soliddrios; aqueles que estdo construindo um cenario cuja cena de chegada
- a ES - é bem distinta daquela que nos oferecem hoje os paises de capitalismo
avangado e que seu establishment segue recomendando para a periferia. Por cor-
respondéncia e coeréncia, me parece legitimamente adequado, chamaé-los de “soli-
daristas”. Estes propdem um decidido apoio governamental aos empreendimentos
solidarios; proporcional se ndo maior, por razdes de justica, equidade e respeito
ambiental, pelo seu potencial de absorver a enorme e ociosa capacidade de geragdo
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de riqueza daqueles que numa jobless and jobloss growth economy nao serdo absor-
vidos pela economia formal.

S40 necessarios mecanismos de apoio estatal semelhantes (ainda que, na forma
e no contetido, bem distintos) e quantitativamente proporcionais aos que usufruem
as empresas, inclusive os relacionados a capacitagido naquelas habilidades e compe-
téncias que efetivamente necessitam para se tornarem econdmica e culturalmente
sustentaveis; o que pouco tem a ver com a educac¢io “bancdria’, para o trabalho,
que conduz a qualificacdo necessaria para gerar lucro e que chegou a possibilitar
ascensao social.

A medida que forem apoiados, irio desenvolvendo, mediante a adequagdo
sociotécnica da tecnociéncia convencional produzida para e pelas empresas, a
tecnologia social que os tornara crescentemente sustentaveis. O empoderamento
social dai resultante levara a consolida¢do de redes de ES que funcionardo como
uma “porta de saida” digna, autdbnoma e soberana para os hoje imprescindiveis pro-
gramas compensatorios.

Embora os empreendimentos soliddrios necessitem, como as empresas, do apoio
do Estado, eles poderdo, tendencialmente, dele prescindir. No limite, no longo
prazo, ndo mais serdo necessarios os recursos que o Estado arrecada taxando a
classe proprietaria e aloca para compensar, mediante politicas sociais, aquilo que a
classe trabalhadora deixa de receber pelo trabalho (nio pago) que realiza. Passara a
ser desnecessaria essa fungdo. Numa sociedade em que a propriedade dos meios de
produgio e do conhecimento deixa de ser privada e passa a ser coletiva (e ndo esta-
tal, como no “socialismo real” ao qual a ES também se opde), ndo sera necessario
garantir, pela via do gasto social, as condi¢cdes materiais e ideoldgicas de exploragio
do trabalhador que asseguram as relagdes sociais de producio capitalistas.

Serd consideravelmente diminuido o enorme custo - econdmico, social, tecno-
cientifico e ambiental - associado a concentra¢do que existe nos planos da pro-
ducéo e da circulacdo de bens e servicos e aos mecanismos de subsidio existentes.
Serdo evitados gastos derivados do obsoletismo planejado, da deterioragdo progra-
mada, do consumismo exacerbado, da propaganda abusiva, de transporte e arma-
zenamento. Além, é claro, daquele imenso e variado gasto que, numa sociedade
inerentemente conflitiva, porque marcada pela desigualdade, decorre da imposigao
de garantir a propriedade privada. Também sera desnecessaria a sisifica tarefa dos
que a partir do Estado e fora dele buscam impedir que o mercado destrua o planeta
e malbarate ainda mais aquilo que de humano todavia possui nossa humanidade.

O crescimento econdmico resultante da produgdo aumentada da ES, que opde
aos neodesenvolvimentistas os “solidaristas”, serd, afinal, sem coer¢io e com solida-
riedade, o proprio desenvolvimento que queremos.

Concluindo esta se¢do, sustento resignadamente que a proposta dos “neodesen-
volvimentistas’, de recuperar o tecido produtivo pela via tnica do reerguimento da
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industria, vis-a-vis a dos “solidaristas’, de fazé-lo sem desprezar a oportunidade da
ES, merece ser mais bem debatida no seio da esquerda.

PROSPECTANDO A ECONOMIA SOLIDARIA:
A POLITICA COGNITIVA DO FUTURO

Nesta se¢do inicio 0 momento mais propriamente normativo deste texto, indicando
como os ideais e a proposta da ES podem vir a ser recolocados visando ao futuro e
qual o papel dos movimentos que se relacionam as incubadoras de cooperativas e,
por extensdo, o da universidade publica. Para isso, vou rastrear alguns temas atinen-
tes a relagdo da ES com seu contexto que dizem respeito ao conhecimento.

Todos os processos de transformagio progressista do capitalismo, e ai me refiro
temerariamente a um espectro que vai da Revolu¢do Russa as coalizdes de governo
pos-neoliberalismo latino-americanas, tiveram e terdo de transformar o aparelho
economico-produtivo e tecnoldgico herdado. Processos como os nossos, em que
essa transformagdo de longo alcance tem de ocorrer pela via eleitoral e no marco
de um capitalismo periférico conturbado por recursivas crises de governabilidade,
demandam da esquerda a¢des nas frentes externa e interna. Duas propostas que
convivem no seu interior avaliam essas frentes de forma distinta. Vou argumentar
que s6 uma delas nos permitird sair por cima do labirinto - politico, mas com cau-
sacdo econdmica — em que a direita recorrentemente nos tenta embretar. Para tanto,
vou abordar em separado quatro aspectos.

O primeiro é que o consideravel esfor¢co de investimento em pesquisa e capa-
citagdo tecnocientifica realizado nos paises avangados para expandir os segmen-
tos intensivos em conhecimento ndo foi suficiente para que eles se defendessem
da competicdo que implicava a nova divisdo internacional do trabalho. E, dessa
maneira, pudessem evitar a crise estrutural que enfrentam. Na verdade, a licio dos
neo-schumpeterianos que observaram o cenario tecnoldgico-produtivo dos anos
1970, que a partir da Asia colocara pressdes competitivas inéditas, parece nao ter
sido levada a pratica a contento; talvez ela sequer possa ser de fato implementada.
O que serve de alerta para aqueles que - interessada ou ingenuamente — propdem
que se adote no Brasil uma estratégia semelhante.

Com excegao da atividade mineral e do agronegdcio, cuja expansdo tem sido
facultada pelas imensas propriedades de terra agricultavel, a permissividade do
controle ambiental, a permanente conten¢do do preco da méio de obra e a reali-
zagdo de inovagdes a isso adaptadas, nossa estrutura produtiva nio favorece essa
estratégia. Nossa industria, implantada no bojo de um padrao de desenvolvimento
culturalmente dependente, economicamente periférico, ambientalmente irrespon-
savel e socialmente injusto, ndo poderia deixar de ser concentrada em segmentos
de baixa intensidade tecnoldgica. Mais do que o fato em si de o Brasil poder ser o
“celeiro do mundo’, é o padrdo de desenvolvimento aqui implantado que explica
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nosso perfil produtivo concentrado na exploragao e na exportagao de commodities
agricolas e minerais.®

A escassa capacidade de inova¢ao de nossa industria e sua baixissima propensdo a
realizar P&D tém como causa primeira a manutengéo do baixo preco da forga de tra-
balho que esse padrio condiciona. O mercado ndo se engana quando se trata de com-
parar o preco dos fatores de produgio para escolher o “mix tecnoldgico” que deter-
mina sua rota de expansdo: nossa especializacio produtiva em fatores baratos -
forca de trabalho e matérias-primas naturais — é coerente com a racionalidade
empresarial. O comportamento mimético de nossa elite que condiciona e é reali-
mentado por esse padrdo faz com que, entre outras coisas, imitemos um estilo e
uma agenda de pesquisa tecnocientifica que aqui se revelam, e exce¢des como as do
agronegocio e da extragdo de petroleo confirmam a regra, pouco aderente ao nosso
perfil produtivo.’

O segundo aspecto que sugere a necessidade de reorientagdo da nossa politica
cognitiva se relaciona ao fato de que o principal mercado para as mercadorias pro-
duzidas nos paises de baixos salarios tende a se reduzir em fung¢do da deterioragdo
do padrao de vida dos assalariados dos paises avangados. O que torna a fronteira de
expansdo até agora proposta para a industria brasileira em fun¢ao de sua especializa-
¢do nesses produtos ainda mais dificil de ser explorada. A menos que estejamos dis-
postos a agravar o apartheid social e econdmico em que vivemos, fazendo com que
o salario do trabalhador - no caso brasileiro, de 5 délares por hora - se aproxime do
que ¢ contabilizado como valor de reprodugéo da forca de trabalho chinesa (a remu-
neragao explicita, monetaria, é 14 de menos de um doélar por hora). Uma estratégia
como essa ndo é apenas socialmente suicida. Como se sabe, foi justamente o mo-
vimento contrario ensaiado no campo das politicas publicas dos ultimos anos o
responsavel pelo anteparo econdmico que paises como o Brasil desfrutaram até ha
pouco em relagdo a crise mundial.

O terceiro aspecto é que existe um grande mercado potencial para os bens de
consumo de massa, como mostra o que ocorreu devido a politica de redugido da
pobreza que foi implementada. Eles tém sido produzidos com tecnologias dupla-
mente inadequadas. Por um lado, dado que ndo competitivas, para o mercado
externo. Por outro, porque sdo incompativeis com a cria¢do de oportunidades de
trabalho (que pelas razdes conhecidas nao serdo oportunidades de emprego em
empresas privadas) e renda que a politica de inclusio social tenciona alavancar.

8 Dias (2011) traga um panorama do desenvolvimento tecnocientifico e produtivo brasileiro que evidencia
a existéncia desse perfil.

° Bagattolli (2013) mostra, apoiada em rigoroso tratamento da informagao empirica disponivel, escassa
propensao a realizagao de P&D das empresas locais.
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Essa constatagdo abre uma fronteira de inovacio com desafios quantitativos,
dada a4 demanda das familias, do mercado externo passivel de exploragio e, indi-
retamente, do Estado e seu poder de compra; e qualitativos, dada a originalidade
do conhecimento necessdrio para satisfazer os requisitos sociais, econémicos e
ambientais que orientam a proposta da ES. Novos objetivos terdo de ser atendidos
pela politica cognitiva. A sua agenda decisdria, como também a agenda de ensino
e pesquisa da universidade publica, tera de ser alterada. E, no campo tecnologico-
-produtivo, novos atores (em especial os empreendimentos da ES) deverdo ser
incorporados aos processos de inovac¢do e de producdo dos bens e servicos que a
materializacdo desse cendrio implica.

A tendéncia ao desemprego e a precarizagdo do trabalho, que faz com que hoje
quase 60% da nossa forca de trabalho esteja a margem do mercado formal, esta
agudizando; inclusive em fungao do oportunismo dos empresdrios que “desovam”
desemprego tecnoldgico programado aproveitando a crise. O que torna ainda mais
urgente a inflexdo da politica cognitiva no sentido do que tem sido denominado
tecnologia social - a tecnologia alternativa aquela produzida pelas e para as empre-
sas privadas —, demandada para tornar sustentéveis os empreendimentos da ES.

O quarto aspecto tem a ver com a dimensédo ecoldgica, que sinaliza para uma
crise de enormes proporg¢des e que contém um grande desafio tecnocientifico. Hoje
a popula¢ao mundial consome 40% mais recursos do que a Terra consegue repor.
E com um crescimento anual de 2% a 3% vamos precisar em 2040 de duas Terras
para atender a demanda. A atual crise é vista por muitos como uma crise terminal
do modo de produgéo capitalista. Para lograr um estilo de desenvolvimento alter-
nativo — ndo baseado na explorag¢io ilimitada de uma natureza limitada e de uma
sociedade cujos limites de tolerancia estdo também a se esgotar —, temos de incor-
porar a ecologia como dimensao estratégica da politica cognitiva.

PROSPECTANDO A ECONOMIA SOLIDARIA:
A POLITICA ECONOMICA DO FUTURO

E claro que as caracteristicas de uma politica-meio, como é conveniente para este
texto considerar a politica cognitiva, em especial aquelas que emergem dos aspec-
tos apontados, precisa ser “puxada” por politicas-fim capazes de alterar o estilo de
desenvolvimento até agora adotado e contribuir para modificar a relagdo de for-
cas politicas vigente. E é claro, também, que o papel do governo, a semelhanca do
que ocorreu no Brasil (crise de 1930, “cinquenta anos em cinco’, “industrializaciao
pesada”) quando conjunturas no mercado mundial alavancaram politicas agressi-
vas, é fundamental. H4 que constituir aliancas que materializem esse novo ciclo de
investimentos e ndo sejam feitas “por cima”. E que os aliados nao sejam buscados
entre aqueles que tém sido os beneficiados dos ciclos anteriores e, em geral, das
politicas publicas.
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Na frente externa, excetuando as aliangas provocadas pelo crescente apetite esta-
dunidense, nossos adversarios ndo mudaram muito desde o nacional-desenvolvi-
mentismo. Por isso, as agdes ndo tém por que diferir substantivamente. A tendéncia
¢ seguir buscando adicionar valor as commodities, buscar arranjos de integragdo
regional que diminuam nossa dependéncia dos centros de poder mundial, proteger
o mercado para garantir a lucratividade das empresas locais (nacionais e estrangei-
ras), ganhar a confianga do “mercado global” para atrair investimento estrangeiro
(direto ou especulativo), etc.

Pelo menos duas dificuldades se somam as que enfrentou o nacional-desenvol-
vimentismo. A primeira é a mundializacdo e a financeirizagdo do sistema capitalista
- unipolar “neoliberalizado” - e as rupturas tecnocientificas que quem o domina
provoca, explora e delas se aproveita. A segunda dificuldade, ainda que associada
a anterior, ¢ mais recente: a “invasao chinesa”. Pouco sensivel as politicas nacionais
(taxa de cAmbio, “vaca holandesa’, etc.), ela acentuou a desindustrializa¢io (a parti-
cipagdo da industria no PIB diminuiu de 22% em 1985 para 10%) e a reprimariza-
¢do (o coeficiente de importagdo industrial, que chegou a ser de 3%, esta em 26%).
Embora causada por um inaudito diferencial de saldrio industrial médio de mais
cinco vezes em relagdo ao nosso, ela ndo tem provocado reflexdes e muito menos
agoes a altura no ambito da esquerda. Sua gravidade me leva a “engatar” com a
abordagem da frente interna.

Aqui ndo ha univocidade de agao possivel. A direita — e aqui qualquer distin-
¢do passadista entre burguesia nacional e o imperialismo ¢é ilegitima — clama pelo
aumento da mais-valia absoluta e, desde que bancada pela subvencéo a produtivi-
dade, da mais-valia relativa.

Na linha do nacional-desenvolvimentismo focado na frente externa, a esquerda,
no primeiro caso, tem-se portado convencional e reativamente defendendo o
“emprego e o salario”. No segundo, proativamente, através da “qualificagao” das
varias “méos de obra’, do subsidio a inovac¢do, da construcido das infraestruturas,
etc., que satisfazem o interesse da classe proprietdria (que vota na direita) e que, via
“transbordamento”, podem vir a melhorar a vida dos que ja sao alvo das politicas
sociais (e, assim se espera, votardo na esquerda).

Além da “invasdo chinesa’, a renitente informalidade, agravada pela tendéncia
mundial da jobless e jobloss growth economy, fragiliza ainda mais a proposta do neo-
desenvolvimentismo de esquerda, cujo dinamismo social se baseia na inexequivel
absor¢do dos excluidos na economia formal. Em especial na industria, que é nostal-
gicamente vista (pelo retrovisor!) como a reden¢ao de nosso pais e, de forma miope,
como a menina dos olhos de um possivel futuro governo de esquerda.

As relagdes entre a populagdo em idade ativa (160 milhoes) e os que por pos-
suirem “carteira assinada” se posicionam na economia formal (30 milhdes) e, des-
tes, com os que trabalham na industria de transformacio (2 milhdes) e em casas
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ricas (7 milhdes) sdo uma evidéncia quantitativa da inviabilidade da proposta
neodesenvolvimentista.

Outro aspecto que questiona a viabilidade da “reindustrializa¢iao” como estra-
tégia para sair da crise é a comparagdo com outros momentos em que o pais pas-
sou por situagdes semelhantes. Nas recessoes de 1981 a 1983, de 1990 a 1992, a
participagao da industria no PIB era, respectivamente, 33% e 25%, o que permitiu
que a partir do patamar de industrializacdo existente fosse possivel retomar com
algum éxito as atividades industriais. O que vemos hoje, quando essa participagdo
ndo alcanca 10%, sugere um problema que ndo pode ser visto somente como uma
maior dificuldade quantitativa para uma retomada. Ao que parece estamos diante
de uma situagdo que é qualitativamente diferente e muito mais adversa para tentar
uma “reindustrializa¢io” que tenha por eixo a empresa privada como pretende o
neodesenvolvimentismo.

Outra proposta, ainda minoritdria no seio da esquerda, por ter seu foco na frente
interna, pode tornar os paises latino-americanos, sobretudo se integrados, menos
suscetiveis a desordem capitalista global. Em vez de uma improvavel e subordinada
“inclusdo” dos excluidos no circuito econémico-produtivo capitalista, ela propde
sua absorgao vidvel e soberana na “dobradinha” economia solidéria-tecnologia
social. Ela é claramente proativa. De imediato, em vez do circulo vicioso consu-
mista que resultou da incipiente distribui¢do de renda, ela projeta para o futuro uma
sociedade baseada na solidariedade, na propriedade coletiva dos meios de produ-
¢do, na autogestio, na responsabilidade ambiental e na producio de valores de uso.

Exemplos brasileiros, como a excelente relagdo custo x beneficio do Bolsa Familia
(0,45% do PIB versus 30 milhoes de pessoas tiradas da miséria), ddo ideia do que é
possivel alcancar quando a proposta daquela “dobradinha” passar a ser alavancada
pelo poder de compra dos programas e das empresas estatais. Se uma parte dele,
estimada entre 14% a 20% do PIB e distribuido entre Unido (60%), estados (20%) e
municipios (20%) e, por tipo de despesa, entre custeio (70%) e capital (30%), diga-
mos 4,5% para fazer a conta “redonda’, pudesse ser orientado a ES, poderiamos tirar
mais 300 milhdes da miséria. “Mas somos s6 200!”, dird quem me lé. Pois ¢é, isso da
uma imagem da revolucdo de trabalho e renda que a “dobradinha” provocaria.

O desenvolvimento da ES permitira melhor aproveitar o impacto dos grandes
blocos de investimento governamental. Permitird, por exemplo, evitar que 97% do
or¢camento do Minha Casa Minha Vida va para empreiteiras, num pais onde prati-
camente 100% das casas pobres resulta da autoconstrucdo; que cadeias produtivas
solidarias, que possam competir em efetiva igualdade de condigdes com empresas
desde sempre subsidiadas (e hoje agraciadas com maior taxa de lucro do mundo),
produzam os bens e servigos publicos e de primeira necessidade com preco justo e
com a qualidade que s6 quem come ou usa o que produz pratica.
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A proposta “solidarista” ndo exclui as suturas emergenciais ou substantivas suge-
ridas pela neodesenvolvimentista. Sinteticamente, a maior diferenca é a imediata
troca da bandeira das politicas: de “emprego e salario” para “trabalho e renda”

Para avaliar a dificuldade de construir a plataforma cognitiva de lancamento (a
tecnologia social) da ES, refiro-me novamente a uma comparagdo brasileira que
confronta essa proposta com a do neodesenvolvimentismo, que pretende “incluir”
os trabalhadores informais mediante um processo de reindustrializagdo intensivo
em tecnologia. Como resultado de um programa governamental de mais de trinta
anos, existem aqui duzentas incubadoras de “empresas de base tecnologica” apoia-
das com cerca de meio bilhdo de reais por ano, que incubam em média dez empre-
sas por ano (com taxa de mortalidade superior a 50%), gerando trés empregos cada
uma. E setenta incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares apoiadas com
cerca de 20 milhdes de reais, que incubam em média dez empreendimentos soli-
darios por ano, gerando dez postos de trabalho cada. O que significa um custo
de incubagdo por pessoa ocupada em empreendimentos solidarios oitenta vezes
menor do que o correspondente as empresas.

Os que defendem a ES sabem que aquela “dobradinha” ndo é apenas um que-
bra-galho reativo para esperar que expedientes convencionais tentados ha décadas
deem resultado. Sabem que é um processo cuja construgdo — utdpica, sistémica e
global - depende do debate com seus pares também interessados num futuro que,
apesar de ainda capitalista e periférico, pode ser soliddrio. Mas sabem também que
o longo prazo comega hoje e que a forma mais sensata de ndo se embretar num
labirinto ¢é sair por cima, concebendo hoje alternativas para além do imediatismo
em que a direita nos quer envolver.

A ECONOMIA SOLIDARIA COMO VETOR DE
TRANSFORMAGAO DA UNIVERSIDADE

Nesta secdo retomo pontos apresentados na terceira se¢do focando o impasse em
que se encontra a universidade publica brasileira. E destaco, ainda que sem apro-
fundar, o papel que podera desempenhar a proposta da ES como um vetor da trans-
formacdo que a sociedade deseja.

Tem-se ouvido, com cada vez mais frequéncia no Brasil, a frase “temos de repen-
sar nossa universidade”. Por isso, concluo este texto procurando contribuir com esse
repensar tratando do contexto em que ele precisa ser situado. Enfoco, por isso, algu-
mas razdes estruturais e sistémicas da dificil situagdo em que se encontra nosso sis-
tema de fomento as atividades de ensino e pesquisa. O objetivo é evidenciar aspec-
tos relativos a interface entre a policy e a politics, que condicionam essa situagéo,
ainda pouco analisados pelos atores sociais direta e indiretamente envolvidos com
a elaboragao da politica cognitiva.
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Entre aquelas razoes, destaca-se a diminui¢do do poder de convencimento da
légica imposta hegemonicamente pela elite da comunidade de pesquisadores e pro-
fessores do ensino superior no processo decisorio que origina a politica cognitiva;
especialmente aquela defendida pela drea das “ciéncias duras” (em contraposi¢do as
humanidades).

Baseada na no¢io de que o fomento as atividades de pesquisa e ensino nas uni-
versidades e demais instituicdes de pesquisa tecnocientifica é uma condigdo abso-
lutamente necessaria para o crescimento e o desenvolvimento, essa logica foi até hd
pouco consensualmente aceita por outras elites. Hoje, seu questionamento explicito
por politicos e outros tomadores de decisdo tem levado a restricio dos recursos
alocados aquelas atividades. Essa situagdo é, por isso, distinta das que ocorreram
no passado, quando os recursos alocados aquelas atividades foram quantitativa-
mente limitados. Verifica-se, denotada no discurso desses dirigentes politicos, uma
mudanga qualitativa na forma como avaliam seu potencial de contribui¢io para a
consecugdo das politicas publicas que cabem a eles elaborar. Tende assim a reforgar-se
na sociedade, retroalimentando essa nova racionalidade estatal, a nogdo de que ela
prescinde daquelas atividades de pesquisa e formagdo de pessoal.

Numa das pontas de nosso espectro socioecondmico, a classe proprietaria parece
cada vez mais duvidar de que o seu resultado precipuo - o pessoal especialmente
qualificado para realizar a P&D empresarial — possa, a semelhanca do que ocorre
nos paises desenvolvidos, levar a um aumento do lucro empresarial. Ha suficiente
evidéncia empirica para mostrar que aquela légica é disfuncional para a estratégia
inovativa das empresas localizadas na regido.

Economicamente racional e sensatamente adequada a periferia do capitalismo,
essa estratégia estd, mais do que no nacional-desenvolvimentismo, escorada na
aquisi¢do de maquinas, equipamentos e insumos mais modernos necessarios para
produzir aqui - no “Sul” - o que ja existe no “Norte”.

Na atual conjuntura recessiva, aumenta a pressio da classe empresarial sobre
os dirigentes politicos para que ndo diminua o subsidio concedido aos seus negé-
cios. Disso resulta o senso comum de que os professores e pesquisadores, mais do
que dispensaveis, sdo injustificadamente privilegiados. O que faz que até mesmo
o carater daquelas institui¢des venha sendo ameagado pelos que seguem o credo
neoliberal.

Na outra ponta daquele espectro, encontra-se a classe subalterna. A demanda
cognitiva associada as suas necessidades materiais nunca foi incluida pela elite da
comunidade de professores e pesquisadores na sua agenda. Nem mesmo pelo seu
segmento de esquerda: por que o seria se a tecnociéncia é por todos entendida
como neutra, “sem partido’, verdadeira e universal? Os do “andar de baixo’, que
nunca foram convidados (e nem se sentiram qualificados) a participar do processo
decisorio da politica cognitiva, tendem a ser facilmente manipulados. Reforca-se,
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assim, aquele senso comum e a proposta neoliberal de “moralizar” as institui¢oes
submetendo-as aos critérios da eficiéncia empresarial.

No meio daquele espectro, a classe média se encontra dividida. Seu segmento
cooptado pelo ideario do Estado minimo defende a redugdo do gasto em dreas
como satude e educagido. Um segundo segmento, que apoia sua manuten¢io, em
especial o recurso destinado as instituicdes de C&T e de ensino superior, é aquele
no qual se insere a maioria dessa comunidade. Nele ha os que, por ndo perceberem
que aqui ndo se alavanca o desempenho das empresas — que acreditam ser via trans-
bordamento o motor do desenvolvimento -, ndo questionam a légica defendida
pela sua elite e anseiam a volta a um passado politica e economicamente inviavel.

Finalmente, ha os que ja criticavam a politica cognitiva por ser irrelevante para
nosso capitalismo periférico e disfuncional ao cenario de maior justica e igualdade
que desejam, e denunciavam o viés antidemocratico que encobre o discurso da sua
elite. Eles sdo essenciais para provocar o “repensar a universidade”.

Essas consideragdes cumprirdo seu objetivo se puderem contribuir para orien-
tar o potencial das instituicdes de ensino e pesquisa para as demandas cognitivas
da parcela mais pobre de nossa sociedade e, assim, viabilizar a economia solidaria.
Parcela que, embora seja a geradora dos recursos publicos que tornaram possivel
esse potencial, muito pouco dele tem usufruido.

UMA CONCLUSAO EM SUSPENSO: O MOVIMENTO
SOCIAL E A ECONOMIA SOLIDARIA

Esta secdo possui um horizonte de prazo bem menor e um viés ideoldgico ainda
mais acentuado do que as anteriores. Abordo aqui o papel que pode desempenhar
a proposta da ES para a orientacio e o fortalecimento dos movimentos sociais na
conjuntura que atravessamos.

E o fago em torno da pergunta: como nuclear as for¢as politicas que ja se opdem
ao golpe, que levou ao impeachment da ex-presidente Dilma Roussef, e como atrair
as hoje “arrependidas’, que foram levadas ao golpismo pela pressao da midia inte-
ressada ndo no combate a corrup¢do, mas nas “reformas” liberal-rentistas que estdo
em curso? Ou, mais precisamente, como articular a multiplicidade de coletivos
sociais contra-hegemonicos que se posicionam em defesa dos seus direitos ameaca-
dos pelas forcas conservadoras?

Esses coletivos, que possuem um enorme potencial de questionamento e expan-
sao - o feminista, o dos sem-terra e dos sem-teto, os que parecem “ressurgir das
cinzas”, como o dos secundaristas, os ligados a movimentos sociais relativamente
bem organizados mas tendencialmente cada vez menos importantes, como os sin-
dicatos — tém em comum dw lacunas organizativas.

A primeira tem a ver com o fato de resultarem de movimentos visando a obten-
¢do de algo que nosso capitalismo periférico, colonialista e patriarcal nao lhes deu
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ou esta negando. Eles se caracterizam por uma postura que, por defender uma volta
ao nacional-desenvolvimentismo ou a algo como o capitalismo de bem-estar, me
atrevo a chamar de reativa (além de inexequivel) e, por isso, pouco eficaz.

A segunda lacuna decorre do fato de que, apesar de padecerem uma situagio
muito semelhante no plano da vida material (crescimento da pobreza, da infor-
malidade e do desemprego), isso ndo os tém conduzido a uma coesio identitaria.
Inexiste algo capaz de funcionar de modo propositivo, que va “além do capital” e
que contenha uma perspectiva de atendimento das demandas materiais dos inte-
grantes desses coletivos. Inexiste um eixo organizativo que lhes garanta o direito de
produzir e ter acesso, diretamente ou mediante a interveniéncia do Estado, aos bens
e servicos que necessitam para sobreviver.

Empreendimentos solidarios baseados na propriedade coletiva dos meios de
produgdo e na autogestio podem proporcionar (ou ser) esse elemento nucleador,
aglutinador e organizativo desses coletivos. A ES, por orientar-se a produgdo e a
circulagdo de bens e servigos, é o germe de uma alternativa material e real a forma
capitalista de organizar a sociedade capaz de atender aquelas demandas e materiali-
zar seus anseios. Por essa via, a ES ird acelerar os processos de conscientizac¢do, par-
ticipagdo e empoderamento desses coletivos e, a partir deles, da popula¢do em geral.

A medida que esses coletivos visualizem o fato portador de futuro que ela repre-
senta, ficara clara sua vantagem complementar em relagdo as formas de protesto
— passeatas e mobiliza¢des, uso das redes sociais, e mesmo greves, todas de efeito e
pontuais — que a conjuntura ainda permite. A implantagdo da ES implicara uma agdo
reiterada e sistémica sobre aqueles processos de mobilizagdo. Mas, ela ndo é apenas
uma forma de gerar oportunidades de trabalho e renda para aqueles brasileiros em
idade de trabalhar (160 milhdes) que ndo tém chance de se somarem aos 30 milhoes
que tém carteira assinada e se incorporar ao mercado formal. Por ndo contrariar de
imediato os interesses do empresariado, a economia solidaria deve ser um item de
uma agenda (reformista) de consertagdo que teremos de resignadamente, mas com
tenacidade, construir.
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Interacionismo sociotécnico e
antimetodologia nas ITCPs
COMOo agéncias

Ricardo T. Neder, Lua Isis Braga Marques

Processos de mudanga tecnologica que levam a situagdes estruturais de desigual-
dade na reproducéo de classes e na estratificacdo social da sociedade brasileira, em
geral, envolvem operadores cujas identidades, contextos socioecondmicos e con-
juntos de interesses reproduzem decisdes que impdem processos retroalimentado-
res das assimetrias e desigualdades sociais preexistentes.

Buscar um caminho que enfrente esse modelo de gestao tecnologica dissociado
da gestdo social é o que esta na raiz de outra politica nacional de ciéncia, tecnologia
com a sociedade (PCTS) no Brasil. Tal politica foi conduzida por inimeros atores,
entre eles contribuiu o movimento da economia solidaria e da tecnologia social.
Neste texto afirmamos a importancia de uma politica de ciéncia e tecnologia ade-
quada a politica nacional de fomento a economia soliddria. Para formular as pontes
necessarias entre os dois campos, sdo discutidas aqui formas que melhor operam a
articulagdo entre eles. Argumentamos que o incentivo as cooperativas de empreen-
dimentos economicos solidarios em varios tipos de territorios no Brasil exige a
capacidade de agéncia das incubadoras tecnologicas de cooperativas populares nas
universidades publicas no Brasil.

Sdo apresentados os elementos que compdem os fundamentos de abordagens
sobre fomento relacionadas com a teoria da adequagio sociotécnica (AST), elaborada
por brasileiros, argentinos e outros(as) latino-americanos(as).

As experiéncias que serviram de base para as elaboragdes tedricas aqui expostas
tiveram origem no conjunto de experiéncias anteriores e concomitantes a constitui-
¢do da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP), na Universidade
de Brasilia (atuante no Centro-Oeste, particularmente no Distrito Federal e regides
circunvizinhas), possivel gragas a um conjunto de projetos apoiados por editais
publicos e cujos recursos foram objeto de prestagao de contas e resultados técnicos.
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O presente capitulo estd relacionado aos resultados de pesquisa e extensdo de
um programa tematico mais amplo, intitulado Observatério do Movimento pela
Tecnologia Social na América Latina (www.obmts.unb.br).

O Observatorio retine um conjunto de pesquisas para sistematizacdo e andlise
de experiéncias paradigmaticas de adequagao sociotécnica entre movimentos em
torno de politicas publicas de ciéncia e tecnologia para arranjos autogestionarios
em territorios diversos (economia solidaria, educagdo e produgdo sob formas de
resisténcia entre grupos sociais urbanos e rurais), considerando sempre elementos
sociocognitivos e formac¢do por experiéncias. Elaboragdes e dados, formulagoes e
reflexdes aqui apresentadas resultaram de trabalho coletivo de estudantes, docentes
e foram sistematizadas pelos autores.!

Beneficiou-se também do didlogo com colegas e liderangas comunitarias em
movimentos pela democratizacio da politica de C&T no Brasil (entendido como
movimento pela tecnologia social) em paralelo com o movimento pela economia
solidaria na América Latina.

Este capitulo estd organizado da seguinte forma: 1. Antecedentes historicos. 2.
Sete marcadores do interacionismo sob adequacédo sociotécnica: explora primeira-
mente as dimensoes analiticas do que chamamos de interacionismo sociotécnico. 3.
Questoes de politica cognitiva para praticas de incubagéo junto ao territorio: explora
as consequéncias dessa abordagem ao discutir a politica cognitiva para praticas de
incubagdo junto ao territério. 4. O interacionismo das redes sociais e o desencontro
com as redes técnicas. Em Conclusdes, apresentamos quatro dimensdes-chave que
se referem ao titulo em epigrafe como antimetodologias.

ANTECEDENTES HISTORICOS

A tentativa de criar uma politica de fomento para microempresas de inovagéo foi
conduzida no Brasil segundo a légica de um certo empreendedorismo sem capital.
O fomento tem sido financiado com fundos publicos de projetos de ciéncia, tecno-
logia e inovagdo do governo federal (e em partes minoritarias por empresas).

Busca atrair docentes pesquisadores — com infraestrutura de servigos, com estu-
dantes bolsistas e pessoal administrativo — em agéncias de inovagao universitarias
para desenvolver trabalhos supostamente na direcio de transformar conhecimento
tecnocientifico em aplicagdes comerciais. E, assim, talvez, gerar viabilidade econo-
mica ao conhecimento tecnocientifico. A figura 1 apresenta uma estilizacdo dessa
politica:

! Os trabalhos foram apoiados pelos seguintes editais e agéncias: Proext 2013 MEC/Sesu (Programa de
Extensdo “Dar as Maos: Estudos CTS e Economia Solidaria” — Faculdade UnB Planaltina 2013-14); Escola
de Altos Estudos da Capes (Ciclos I e IT Teoria Critica da Tecnologia e Produg¢ao de Conhecimento na
Universidade - procs. 23038.00927/2010-12 e 0042/2013-14); CNPq. Edital Senaes/CNPq/Secis-MCTI
linha B. ITCPs; proc. 420377/2013-1 para criagdo da ITCP UnB.



Interacionismo sociotécnico e antimetodologia nas ITCPs como agéncias 189

Figura 1 - Fluxo de trocas no ambiente da politica de ciéncia, tecnologia
e inovacgao (PCTI) no fomento a microempreendimentos de contetddo
tecnoldgico (Metecs) na universidade

Empresas

capitalistas
Estado ﬁ P&D H absorvem as
Metecs
‘ (compra de

Empresas “sem capitalistas” direitos de uso

Universidade financiadas a fundo perdido com patentes)
recursos publicos

Obs.: a maior parte sendo a lidade d investi t
néo passa por uma avaliacao dos resultad gundo sua
efetividade final ou finalistica na sociedade e na producao econémica.

A politica oficial busca viabilizar agéncias de inovagdo, escritério de patentes
orientadas pelo idedrio difusionista do empreendedorismo como transferéncia
de tecnologia para que surjam microempreendimentos de contetido tecnocientifico
(ou Metecs). A figura 1 sintetiza o que podemos chamar de a “missao” atribuida as
Metecs - fornecimento de produtos e servicos de média complexidade para integra-
-los a cadeias de fornecedores (em geral dominados por empresas transnacionais e
corporagdes ou grandes empresas estatais).

Trata-se de uma perspectiva que tem sido apontada exaustivamente como ofer-
tista. Atua somente na ponta da geragio de pesquisa e desenvolvimento para as
empresas e, para isso, oferece patentes registradas pelos escritorios de registro das
universidades.

No ambiente da politica de ciéncia, tecnologia e inovagédo (PCTI) o tinico agente
técnico-produtivo que opera a “magica do desenvolvimento” é a empresa e sua tec-
nociéncia. Dado que ndo importa a origem dela - se nacional, transnacional estran-
geira, estatal, etc. —, serd benéfico fomentar microempreendimentos de contetido
tecnocientifico a entrar na sua cadeia de fornecedores.

Mas sabemos que a maior parte das inovagdes se encontra “encalhada” nas agén-
cias de inovagdo das maiores universidades brasileiras, pois ndo sdo do interesse
(demanda) dos empresarios. Alguns casos significativos de Metec que foram estru-
turadas por empresas brasileiras com fomento “inovacionista” oficial hoje estiao no
noticiario sobre fusdes e negociagdes com multinacionais.?

2 A proposito, segundo uma fonte do jornalismo econémico e empresarial, “a multinacional americana
Monsanto, que faturou 13,5 bilhdes de ddlares em 2012, quer vender uma participagdo em seu negocio
de cana-de-agucar no Brasil, cuja marca é a CanaVialis. Segundo antecipou com exclusividade o Valor
PRO, servigo de informagdo em tempo real do Valor, a gigante de biotecnologia contratou o banco
Morgan Stanley para procurar um sécio financeiro. A mesma fonte afirma que “a ideia é vender uma
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Quando colocamos esse cendrio no horizonte das agdes de fomento a ITCP,
surge um quadro de referéncia que é facetado e ora pode ser analisado por con-
traste, por oposi¢do, ora por ligagdo tatica a esta PCTIL. Contudo, quando assim
procedemos, estamos pisando num terreno de funcionamento real das ITCPs em
compara¢do com as Metecs, o que é radicalmente diferente, pois os referenciais
de atuacdo nos ambientes econdmicos entre economia e sociedade sdo totalmente
diversos. Veremos por qué.

Comparativamente, podemos afirmar que as ITCPs fazem o fomento para cria-
¢do de microempreendimentos tendo como referéncias ambientes populares desti-
nados a geragao de qualificagdo e formacao profissional, renda e trabalho, que estdo
inseridos contraditoriamente nos mercados capitalistas. A figura 2 expressa essas
caracteristicas:

Figura 2 - Fluxo de trocas das incubadoras de cooperativas populares

Fomento a pesquisadores Ambiente tipico de

na universidade para atuagdo Grupos populares
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Tendéncia dominante nos circuitos oficiais tem sido tomar a economia popular
como “residuo” ou “restos’; “informalidade” que deve ser convertida
em pequenas e microempresas (PME)

participagdo minoritaria no negocio, que foi adquirido em novembro de 2008 da Votorantim Novos
Negocios, por 616 milhdes de reais (290 milhdes de ddlares). Se conseguir encontrar esse sdcio, a
Monsanto vai estrear um formato inédito de negdcio, pois a empresa ndo detém sociedade nas outras
culturas nas quais atua. Em nota, a multinacional afirmou que, como estratégia, mantém-se “atenta a
oportunidades que possibilitem acelerar o processo de inovagdo e o aumento de produtividade por meio
de colaboragdes e parcerias”. Procurado, o Morgan Stanley ndo comentou. Segundo a mesma fonte,
“por ano, a companbhia investe de 30 milhdes a 35 milhdes de reais na divisdo de cana-de-agucar, basi-
camente formada pelos ativos da brasileira CanaVialis — criada ha dez anos e entdo considerada uma
referéncia mundial em genética de cana”. Vale lembrar que, “quando foi vendida para a Monsanto,
em novembro de 2008, a CanaVialis foi alvo de criticas, pois suas pesquisas foram financiadas com
recursos publicos, como os do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)”.
Na avaliagdo da mesma fonte, “a Monsanto teria se desapontado com o setor canavieiro, segundo fontes
ouvidas pela reportagem. Quando adquiriu a CanaVialis e a Alellyx - a primeira de melhoramento gené-
tico e a outra de biotecnologia aplicada a cana-de-agticar -, hd quase cinco anos, o setor sucroalcooleiro
vivia um boom de investimentos, com perspectiva de forte expansao no Brasil. As empresas brasileiras
também anunciavam projetos para América Latina e Africa em produgio de etanol de cana. Fonte: Pdgina
especializada Fusoes & Aquisi¢des (Banco de dados com cerca de 15 mil informagdes sobre a industria
de Fusdes & Aquisi¢des). Disponivel em: http://fusoesaquisicoes.blogspot.com.br/2013/09/monsanto-poe-
-venda-fatia-de-negocio-de.html. Acesso em: fev. 2017.
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Um detalhe importante é o fato de que as ITCPs precisam lidar com uma tessi-
tura social e econdmica de trocas complexa, cheia de incertezas, descontinuidades,
fracassos de todo tipo.

As ITCPs néo sdo orientadas, em geral, por contetido tecnocientifico previa-
mente definido (ao contrario da metodologia das Metecs), porque devem desenvol-
ver outras experiéncias de aprendizagem que valorizam justamente a importancia
da economia dos circuitos inferiores. E ela ndo pode ser subestimada. Os circui-
tos superiores da economia capitalista absorvem no Brasil e em muitos paises da
América Latina apenas 30%, em média, da forga de trabalho total da populacio
em idade ativa (PIA). Os restantes 70%, em média, estdo em atividade nos circui-
tos inferiores (em geracdo de impostos, trocas, valor agregado, lucratividade, etc.).
Além disso, ndo contam com a cobertura das benesses oferecidas pelas politicas de
fomento ou assisténcia técnica, desde empréstimos, aval politico até outras formas
de apoio tipicas da economia dos circuitos do primeiro andar. Esta opera a seletivi-
dade estrutural de empregos, salarios, postos de trabalho, qualificacdo, estabilidade
e beneficios previdenciarios e trabalhistas.

Os andares de baixo dessa mesma economia ndo apresentam tal configuracéo.
Sua vitalidade, sua flexibilidade, sua extensdo e sua riqueza, mas também suas
precariedades, sdo parte dos ambientes onde dominam relagdes de solidariedade
familiaristas, vicinais, intergeracionais, além de certa solidariedade de classe social
e necessidade de manter os lacos de amizade e vinculos comunitérios derivados
de alguma identidade compartilhada. Nesses ambientes dos circuitos da economia
popular ndo ha formalidade juridica, fiscal, financeira e bancaria.

Tais arranjos sdo relevantes para manter a sobrevivéncia de milhdes de pessoas.
A tentagdo de olhar a interdependéncia entre os circuitos superiores e os inferiores
como um dualismo foi superada nas interpretagdes correntes das ultimas décadas.
Especialistas e técnicos, politicos e gestores publicos com certa orientagdo técnica e
politica ja consolidada adotam a perspectiva de que esse tecido da economia popu-
lar é o solo no qual podem prosperar as politicas de apoio e fomento ao desenvolvi-
mento social de matiz, sobretudo, neodesenvolvimentista na década de 2004 a 2014.

Devido ao fato de haver intensos processos de trocas entre os dois circuitos,
ha uma diversidade de formas de subordinagio geradas para atrair para os econo-
micos, mais bem organizados do ponto de vista do capital, uma parte da for¢a de
trabalho global do pais, ao qual passou a integrar o nucleo assalariado. Tém sido
analisadas a exaustdo as formas de subsun¢ao, dominagio e subordinagdo presentes
nessas relagdes, e suas correlagdes com processos de dominac¢io material sobre a
producdo de matérias-primas, bens e servi¢os.?

* Dados os limites aqui, sugerimos ver produgao e autores associados que exploram bem essa tematica na
Associagdo Brasileira de Estudos do Trabalho (Abet): http://abet2017.com.br/.
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As relagdes entre economia e sociedade, quando vistas sob a dindmica da eco-
nomia capitalista hegemonica (circuito superior de rendas e transagoes tipicamente
capitalistas) e os circuitos inferiores da sociedade, formam uma tessitura.

Antes de serem camadas ou reflexos, as atividades do nucleo da economia popu-
lar e as da economia do primeiro andar tém um aspecto rizomadtico ou de ramifica-
¢Oes num territorio que se convencionou chamar de PME - pequenas e microem-
presas —, que correspondem a cerca de 9 milhdes de pequenas e microempresas
(Sebrae, 2014, p. 6).

A figura 3 expressa uma imagem possivel dessa configuragio:

Figura 3 — Os trés circuitos da estrutura de relacoes
entre sociedade e economia brasileira

Economia
Economia solidaria
popular
Economia Pequenas e
Empresas Capitalistas Microempresas

Note que ndo se trata de um esquema dualista no qual a economia popular é
separada da economia do circuito superior; os circuitos inferiores e os interme-
diarios (PME) se entrecruzam e criam dependéncias mutuas com a economia
capitalista.

Cooperativas populares enfrentam um conjunto expressivo de barreiras, que vdo
desde cumprir rotinas fiscais federais, estaduais e municipais até um conjunto de
documenta¢ido para comprovar estar “em dia”. Diante dessas barreiras de entrada,
o trabalho de agéncia das ITCPs no campo da tecnologia social opera por meio de
experiéncias (erros e acertos) para reprojetamento, a fim de adotar outra plataforma
de conhecimento para tecnologias capazes de ndo desempregar, melhorar as rela-
¢oes de troca, comércio justo e sustentabilidade em suas varias dimensdes.

Tal perspectiva nos abre para um didlogo hipotético, mas altamente relevante.
Vejamos como seria uma conversa entre os que atuam numa Metec (PCT empreso-
céntrica) e numa ITCP (PCT povocéntrica):

- Vocés (das Metecs) sabem projetar uma tecnologia que ndo desempregue,
nao polua ou seja intensiva em capital e mao de obra “qualificada”? E que
tenha ainda uma administragdo autogestiondria capaz de distribuir demo-
craticamente os resultados da produtividade da tecnologia, além de néo con-
denar o trabalhador a trinta anos de trabalho alienado?

Ao que o(a) interlocutor(a) poderia retrucar:
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- E vocés (das ITCPs) sabem como fazer para que as politicas sociais incor-
porem conhecimento tecnoldgico e sejam ainda capazes de estimular o con-
junto dos pesquisadores da universidade a fazer pesquisa para demandas
sociais para comunidades, movimentos sociais, segundo recortes sociocul-
turais de género, étnico, idade e territérios no interior do pais? Sabem como
criar os mecanismos institucionais para essas demandas se converterem em
politicas praticas de ciéncia e tecnologia?*

Dada a despropor¢io de recursos destinados a politica inovacionista das Metecs
(oito a dez vezes mais do que sdo aplicados para o fomento as ITCPs’) nao havera
resolugdo possivel para essa contradicdo. Como se percebe, os questionamentos
entre os dois lados fazem parte dessa assimetria de recursos. Abrir esse debate ja
pressupde ndo uma, mas varias respostas. A importancia do didlogo entre Metec e
ITCP se situa na contradi¢do material que as contrapde.

As consideragdes que se seguem debatem o problema e a busca de resposta na
pratica diferenciada de fomento das ITCPs. Em virtude da escassez de organizagdo
do poder de compra do Estado para fomentar diretamente cooperativas populares
de economia solidaria no Brasil, os recursos destinados as ITCPs sao minguados
diante desse enorme desafio.

A figura 4, a seguir, d4 uma ideia do tamanho da populagdo em idade ativa
(PIA) que circula entre a formalizagio e a precariza¢io total ou parcial das relagdes
de trabalho nas intera¢des entre os circuitos superiores e inferiores da sociedade
econdmica brasileira.

Figura 4 - Populacao em idade ativa (PIA) que atua nos circuitos
da sociedade econémica empresarial (estatal, privado nacional
e transnacional) e nos circuitos da economia popular
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(Fonte: IBGE, Censo 2010)

* Esse didlogo hipotético realista tem sido trabalhado em apresentagdes publicas de Renato Dagnino sobre
a natureza da dicotomia entre tecndlogos de coragdo e mente vermelha, e os de coragdo e mente cinzenta.
Cf. Dagnino, in Santos e Auler, 2011.

° Nio é preciso detalhamento excessivo aqui: em média foram destinados um bilhéo de reais anualmente,
a politicas para fomento de Metec no Brasil, ao longo dos ultimos anos da década de 2000. Para as ITCPs,
considerando os recursos do Proninc (Programa Nacional de Apoio a Incubadoras), o montante girou em
torno de 40 a 90 mil por ano.
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Estamos diante de aproximadamente 120 milhdes de pessoas em idade ativa nos
circuitos da economia popular no pais; sdo enormes os desafios metodologicos a
incubacéo de cooperativas populares de empreendimentos de economia solidaria.
Multiplas sdo as formas de subordina¢io, dominac¢io, complementariedade, contra-
tagdo e subcontratagdo dos grupos populares a economia do primeiro andar (espago
socioecondmico, cultural e politico-institucional que assegura acesso a alimenta-
¢do, transporte, moradia, educac¢do, melhores condi¢cdes de saude e infraestrutura
sanitaria publica; transferéncias sociais, etc.).

Dai a importincia das agdes para dotar esse tipo de economia de empreendi-
mentos solidarios com meios tecnocientificos em varias fases de seu surgimento e
crescimento a fim de melhorar as solu¢des de continuidade (diante do fracasso dos
microempreendimentos) na economia solidéria.

SETE MARCADORES DO INTERACIONISMO
SOB ADEQUACAO SOCIOTECNICA

Em sentido amplo, os sujeitos sociais (que montam, desmontam, adaptam e conver-
tem os dispositivos técnicos como parte das lutas pela sobrevivéncia e bem viver)
expressam essas demandas no seu territério como busca por uma formulagdo de
ciéncia e tecnologia sob linguagens e signos, objetos e processos inteiramente diver-
sos da politica explicita ou formal de educagio, ciéncia e tecnologia oficiais.

Territério, note bem, longe de ser o chéo (fisico) de uma regido ou localidade,
assume dimensdo identitaria: estamos nos referindo ao territério simbolico de
experiéncias, linguagens, saberes e conhecimentos tacitos dos coletivos em fabri-
cas recuperadas, dos milhdes de produtores de alimentos da agricultura familiar,
de alguns milhares de grupos sociais das comunidades extrativistas das florestas,
povos ribeirinhos e povos do semidrido e do sertdo.®

Ou, ainda, envolve os territorios das comunidades que retinem as mulheres em
ampla e numerosa economia doméstica, até considerarmos a economia comunita-
ria de milhares de comunidades dos povos indigenas. Territérios sdo também os
milhares de coletivos dos assentamentos da reforma agraria, além de milhares de

© A nogdo de territdrio da economia popular é aqui utilizada no sentido amplo: ¢ o espago social e econd-
mico da reprodugdo das condigdes de vida e da estrutura cultural que envolve a populagéo trabalhadora e
as camadas populares no Brasil, cuja renda média oscila entre um a cinco salarios minimos. Néao é possivel
aprofundar aqui a discussdo das vantagens metodoldgicas e tedricas dessa conceituagio. Deixo claro que
estamos diante do desafio de ndo reproduzir alégica de um dualismo suposto da economia brasileira, cri-
ticado por Francisco de Oliveira e Paul Singer, e que foi retomada noutro sentido da descrigao dos fenome-
nos como um “circuito inferior” (economia de subsisténcia ou popular) diante de outro superior (economia
e sociedade dos ricos, globalizada; cf. Milton Santos). Dowbor aprofundou essa andlise para incluir um
modelo de gestdo social especifico para esses territorios.
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cooperativas populares em bairros e favelas nas grandes cidades, trabalhando em
conjunto com associagdes de moradores.

A dimensao cognitiva e de pesquisa da teoria da adequagdo sociotécnica pode
ser descrita como um longo processo de diagnostico, analise e pesquisa com coleti-
vos de trabalho, em busca do grau de utilizagdo e apropria¢do cognitiva e sociotéc-
nica de dispositivos (técnicas e tecnologias).

Leva em conta a trajetdria sociotécnica do grupo, a qual apresenta uma identi-
dade propria, algo como se fosse uma impressao digital que expressa o estado real,
que envolve desde o uso simples de técnicas, ou frustradas tentativas de apropriacao
por pequeno grupo, ou grandes coletivos de preocupados em utilizar componen-
tes e dispositivos técnicos como parte da propriedade compartilhada dos meios de
produgao.

As curvas dessa espiral tém sete modalidades heuristicas (ou caminhos criti-
cos que podemos utilizar para realizar diagnostico, pesquisa e oficinas com a base
social para ela propria adaptar em situagdes concretas de trabalho de campo). Essas
situagdes tipicas do interacionismo sociotécnico sdo apresentadas a seguir sob a
forma de indagagdes que traduzem prescrigdes ou recomendagdes para projetos de
pesquisa-agao:

1. Qual tipo de autopercepgao do uso de técnicas tem o grupo social? Avalie
o grau de utiliza¢do de saberes e fazeres envolvendo técnicas, desde a mais
simples até a mais complexa, numa comunidade (operagdo e manuten¢io
de maquinas, equipamentos, formas de organiza¢ao do processo de traba-
lho, solug¢des simples ou improvisadas, etc.), com adog¢do adaptada de tec-
nologia convencional. E importante identificar a autopercepg¢ao de artesis e
artesdos, artifices em geral na transformagido de pedras, madeira, minerais
e componentes de ossos; conhecedores do preparo de sementes, preparagdo
da terra e insumos e, no caso da agricultura tradicional e da agroecologia,
isso envolve uma ampla gama de saberes sobre interagdo plantas-solo-meio
ambiente; saberes no preparo dos alimentos e de sua conservagio (Dagnino;
Novaes, 2005, p. 30-43; Neder, 2015, p. 357-38).

2. As praticas sociotécnicas tém se constituido em aprendizagem coletiva?
O processo de transmissio de saberes sociotécnicos em comunidades
obedece a regras associadas aos vinculos sociais e culturais, étnicos e de
género. Tal transmissdo tem sido entendida como equivalente ao dominio
do coletivo sobre componentes, etapas ou dispositivos que constituem seus
meios de produ¢ao que garantem sua sobrevivéncia. Esse dominio implica
alguma ampliagdo do conhecimento dos(as) trabalhadores(as), assim como
melhoria dos aspectos produtivos no aperfeicoamento de fases de producio,
cadeia produtiva, concepg¢do dos produtos e processos. Contudo, esse pro-
cesso pode existir sem qualquer modificagdo no uso concreto que se faz das
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maquinas e equipamentos (Dagnino; Novaes, 2005, p. 30-43; Neder, 2015,
p. 357-38).

Ha caso ou casos de agdes efetivas, ou potenciais, de revitalizagdo ou recon-
versdo de mdquinas e equipamentos? Trata-se de como a comunidade ou
coletivo de trabalho se envolve com a manutenc¢io da vida ttil das maquinas
e dos equipamentos, mas também ajustes, recondicionamento e revitaliza-
¢do do maquindrio. Pressupde ainda a articulagdo das tecnologias “antigas”
com componentes novos (gambiarras). Se o uso da tecnologia ndo leva a
condicdo da propriedade coletiva dos meios de produgido, de quem sdo as
maquinas e equipamentos? Como se dd a apropriagdo nominal das maqui-
nas (elas sdao apontadas como propriedade de alguém, ou do coletivo?).
Como se d4 o momento equivalente a uma ampliagdo do conhecimento por
parte do trabalhador dos aspectos produtivos (fases de produgio, cadeia
produtiva, aspectos técnicos especificos, etc.), gerenciais, de gestao societal
e concepeao dos produtos e processos (independente de modificagido no uso
concreto que deles se faz)? (Dagnino; Novaes, 2005, p. 30-43; Neder, 2015,
p. 357-381).

Como o grupo procede quando precisa fazer ajuste do processo de trabalho
com mudancas de pessoas, postos de trabalho, remuneracdes, etc.? Esse tipo
de percep¢ao implica a adaptagdo da organizagdo do processo de trabalho
a forma de propriedade coletiva dos meios de produgdo (preexistentes ou
convencionais). Como se dara o entendimento do grupo sobre como sera
a divisdo técnica do trabalho? Como isso se associa com a adog¢do progres-
siva do controle pela autogestdo? Em geral, esse tipo de mudanga significa
um aumento da vida util de maquinas e equipamentos e, sobretudo, ajustes,
recondicionamento e revitalizagdo do maquinario. Supde a hibridizagdo ou
combinagdo de tecnologias “antigas” com componentes novos. (Dagnino;
Novaes, 2005, p. 30-43; Neder, 2015, p. 357-381).

Como proceder ao incentivo a busca de alternativas tecnoldgicas? Trata-se
de importante experiéncia de um coletivo considerar situacdes nas quais,
esgotadas as possibilidades de ajustes do processo de trabalho, qualificar que
tipo de demandas sdo apresentadas pelos empreendimentos autogestiona-
rios. Torna-se necessario o emprego de tecnologias alternativas a convencio-
nal? Quem fard a busca e a sele¢ido de tecnologias existentes? Como sera feita
a adaptagdo da organizagdo do processo de trabalho & forma de propriedade
coletiva dos meios de producio (preexistentes ou convencionais)? Tem sido
feito o questionamento da divisdo técnica do trabalho? Tem se colocado a
adogdo progressiva do controle operario (autogestao)? (Dagnino; Novaes,
2005, p. 30-43; Neder, 2015, p. 357-381).
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6. Como o coletivo tem resolvido o problema da incorporagdo de conheci-
mento cientifico-tecnoldgico existente? Esse tipo de exigéncia pode ser
resultado do esgotamento do processo sistematico de busca de tecnologias
alternativas e na percepc¢io de que é necessdria a incorporac¢do a produgido
de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente (intangivel, ndo embutido
nos meios de produgio). Pode ser também resultado do desenvolvimento, a
partir dele, de novos processos produtivos ou meios de produgio para satis-
fazer as demandas por adequagdo sociotécnica. Atividades associadas a essa
modalidade sdo processos de inovagdo de tipo incremental, isolados ou em
conjunto com centros de P&D ou universidades. Implica a percep¢io de que
as modalidades anteriores, inclusive a do ajuste do processo de trabalho nao
sao suficientes para dar conta das demandas por AST dos empreendimentos
autogestionarios, sendo necessario o emprego de tecnologias alternativas a
convencional (Dagnino; Novaes, 2005, p. 30-43; Neder, 2015, p. 357-381).

7. Como o coletivo tem incorporado conhecimento cientifico-tecnoldgico
novo? Esse tipo de comportamento resulta da superagdo ou do esgotamento
das modalidades anteriores. O processo de inovag¢do incremental tem limi-
tagdes, se nao houver conhecimento suscetivel de ser incorporado aos pro-
cessos ou meios de produgio. Atividades associadas a essa modalidade sdo
processos de inovagao de tipo radical, que tendem a demandar o apoio de
centros de P&D ou universidades e implicam a exploragao da fronteira do
conhecimento? (Dagnino; Novaes, 2005, p. 30-43; Neder, 2015, p. 357-381).

PRATICAS DE INCUBAGAO JUNTO AO
TERRITORIO COMO POLITICA COGNITIVA

Vale notar que a democratizagao do poder de controle sobre a tecnologia sempre
foi uma ideia-for¢a na América Latina, mas em geral tratada de forma subordinada,
quando néo subalterna, as questdes da globalizagdo financeira, da produgio indus-
trial, da politica cientifica e tecnologica autonoma, das corporagdes e da burguesia
nacional, entre outras grandes questdes.

Essa perspectiva tem dialogado com a produgéo cientifica contemporanea sobre
politica cientifica, tecnologia e sociedade (Dagnino, 2014; Thomas, 2009, 2011,
2013; Neder, 2013) da teoria critica da tecnologia (Feenberg, 1991); com estudos
sociais da ciéncia (Pinch; Bijker, 1990); com os estudos marxistas sobre o processo
de trabalho (Braverman, 1981; Marglin, 1971; Salvati; Beccalli, 1972; Coriat, 1976)
e com as abordagens ja antigas sobre controle politico e/ou popular da tecnologia
(Elliot; Gonzalez; Elliot, 1980; Gorz, 1974).

Na América Latina, a teoria da AST trabalha a democratizagdo da tecnolo-
gia como eixo central, sob as condi¢des que podemos chamar uma perspectiva
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latino-americana da tecnologia social (Dagnino, 2014; Dagnino; Novaes, 2005, p.
30-43; Thomas, 2009, 2011, 2013).

A importancia de dispormos de uma base tedrica coerente com o nosso quadro
referencial historico e sociocultural deve ser valorizada com muita énfase. Trata-se
diretamente de uma politica cognitiva ou de produc¢io do conhecimento por parte
dos grupos ou coletivos, e secundariamente produtos ou servigos.

As sete dimensdes da AST encontram-se presentes na prética diaria na maioria
das experiéncias locais. Porém sua compreensao articulada com a politica de ciéncia
e tecnologia (PCT) ndo havia sido elaborada até os anos 2000. Nelas conjugam-se
trés tematicas: 1. a democratizacao da tecnologia em si, a qual exige referenciais
historicos herdados do chamado Pensamento Latino-americano de Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (Placts); 2. a mobilizagdo e a capacitagdo de operadores
para a pratica da adequagio sociotécnica ou tecnologia social; 3. questoes sobre a
transformacao sociotécnica da economia informal/popular no Brasil e na América
Latina em economia soliddria como parte da politica de ciéncia e tecnologia.

A teoria faz uma contribuigdo-chave. Autores que tratam da economia soliddria
e da autogestao supdem que a tecnologia é decorréncia da organizagio do processo
de trabalho, que assume forma autogestionaria em oposi¢io ao gerencial e capita-
lista da empresa convencional.

Isso ¢ insuficiente, segundo a perspectiva da AST, pois temos de transformar a
maneira como se organizam as formas cooperativas de trabalho, tanto quanto sua
base técnica, por meio de uma revolugdo do substrato cientifico epistémico que
orienta a tecnologia empresarial.

Para isso, necessitamos de uma politica de ciéncia e tecnologia para o fomento
a redes da economia popular que possa superar o mito de que um dia a economia
popular serd absorvida pela formal. Até os anos 1980, a questdo do desenvolvi-
mento proposto pela esquerda estava assentada no protecionismo econdémico e tec-
noldgico, associado a desconcentragio de renda (promovida pelo Estado).

Era a logica do “crescer para distribuir”> Nos anos 1990-2000, diante do novo
paradigma, opera-se sob dois ciclos, um de crise e outro de crescimento. Em ambos,
hd uma economia ora com redugao de postos de trabalho (jobless growth), ora com
perda liquida de empregos ou jobloss growth (Dagnino, 2014).

Esse é o dilema presente no modelo neoliberal e também na sua versdo de
esquerda, neodesenvolvimentista. A teoria da AST identifica questdes da politica
republicana e a nogdo de sociedade civil como problematicas passiveis de resolucao
na formagao social indigena e afro-europeia brasileira, e pelo fato de sua presenga
na economia popular ser encoberta e reprimida.

Nao ha como separar as contradi¢des entre cidadania, nagdo e povo na América
Latina que perpassam as concepg¢des das praticas cientificas e tecnoldgicas (asso-
ciadas a0 modelo de exclusédo social com incorporagio de classes médias mediante
crescimento econdmico financista sob modelos de mercados transnacionais).
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Dai a importancia que a teoria da AST atribui ao tema da tecnologia em sua arti-
culagdo com a economia popular soliddria. Para aprofundar essa tltima visdo ted-
rica nos deparamos com os componentes mais amplos da teoria da AST. Podemos
sintetiza-los em trés dimensoes, conforme ilustrado na figura 5, a seguir:

Figura 5 - Trés dimensdes da adequagéo sociotécnica

A teoriada AST propde claramente que essas trés dimensdes ndo sejam separadas.
Sua integragdo revela um dialogo critico com a teoria econdmica evolucionista da
inovagao tecnoldgica no sistema econémico em geral (conhecida como neo-schum-
peteriana). Ao dialogar com essa corrente, passamos a associa-la as duas dimen-
sdes-chave, esquecidas ou relegadas ao limbo politico pelos neo-schumpeterianos.

A AST exige que seja desconstruida a nogao de neutralidade da ciéncia e da
tecnologia, na medida em que (segunda dimensao) o desenvolvimento tecnolégico
convencional tem componentes fortemente geradores de desigualdades sociais.

A dimensdo analitica se expressa na concepgao de que hd um cddigo técnico-
-econdmico convencional da tecnologia continuamente alterado para manter o
poder de controle (da tecnologia) sob dominio de um operador externo ao processo
de trabalho. A dimenséo operacional foi descrita na se¢do 2: pode-se notar que ndo
¢ um modelo convencional ou uma metodologia, mas um conjunto de marcadores
socioculturais e sociotécnicos que vao adquirindo varias curvas de complexidade
diante da necessidade de incorporagdo de conhecimento tecnocientifico.

Tal espiral envolve diagnostico, andlise e pesquisa sobre o grau de uso simples
das tecnologias, frustradas tentativas de apropriacdo privada ou coletiva da tecno-
logia como propriedade dos meios de produgéo (experiéncias populares de revita-
lizagao ou repotencializa¢ao de maquinas e equipamentos como aprendizagem).

H4 uma questio classica do marxismo, revista por correntes tedricas neomar-
xistas contemporaneas, acerca do controle exercido sobre a tecnologia capitalista
ou convencional, segundo a qual o que caracterizaria essa ultima é a propriedade
privada dos meios de produgio.

A AST afirma que a propriedade privada sozinha ¢ insuficiente para definir o
dominio da trajetéria das tecnologias, pois o que esta em jogo é o tipo de con-
trole exercido sobre a dindmica de transformagdo e mutagdo da base cognitiva
tecnoldgica. Tal visdo nada fica a dever aos estudos contemporineos europeus e
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estadunidenses, seja da matriz neocldssica, seja neomarxista, seja ainda dos estudos
de ciéncia-tecnologia-sociedade (CTS) no contexto da economia da inovagéo.

A terceira e ultima dimensdo ¢ a sua relacdo com os operadores da tecnologia;
trata-se do dialogo explicito que a teoria da AST trava com dirigentes de movimen-
tos sociais, da economia soliddria e com pesquisadores e gestores em incubadoras
universitarias de cooperativas populares e institutos publicos de pesquisa. Os ope-
radores tém uma importincia-chave no campo da redugao da desigualdade e do
desenvolvimento social (Dagnino, 2014).

Na terceira dimensdo reside a importancia de formacdo de redes de operado-
res (pesquisadores, docentes, gestores e liderancas, técnicos e assessores de movi-
mentos sociais, estudantil e sindical) conscientes da tarefa de traduzir a questao da
democratizagdo da tecnologia em produgéo cognitiva.

Nio se trata de convencer esses segmentos por razdes circunstanciais, mas
demonstrar que a plataforma cognitiva da tecnologia social presente na teoria da
AST ¢é diversa da base cognitiva da tecnologia convencional empresarial. Sem essa
alteracdo, ndo atingiremos a democratizagdo da produgdo do conhecimento gera-
dor da tecnociéncia.

Esse terceiro componente (heuristico-operacional) é o mais complicado. Teorias
de envergadura investigativa e analitica como essa ndo conciliam facilmente com
o tratamento de dados empiricos, pois demandam novas metodologias de coleta
e sistematizacdo para atingir a descri¢ao empirica de experiéncias populares (que
diferem, é claro, das PME, antes citadas). E o que veremos na préxima secao.

O INTERACIONISMO SOCIOTECNICO COMO INEDITO VIAVEL

Os trabalhos realizados como projetos de pesquisa e de fomento no 4mbito da uni-
versidade podem se beneficiar de varias formas da abordagem da AST. Ela ja conta
com aliados efetivos e parceiros potenciais entre docentes e pesquisadores(as), por
meijo das ITCPs como rede com capacidade de agéncia.

Ela tem sido fonte de didlogos constantes e de importantes avan¢os na pos-gra-
duagdo em Tecnologia e Sociedade nas areas das ciéncias exatas, naturais, disci-
plinas tecnoldgicas, além dos professores e gestores da rede federal de institutos
tecnoldgicos, das escolas publicas e pesquisadores dos institutos estaduais e federais
de pesquisa (Addor, 2015).

O conjunto das ITCPs brasileiras apresenta um carater de agéncia como espago
articulador capaz de envolver pessoal interessado em gerar conhecimento tecno-
cientifico novo para um estilo social diferente do padrao corrente de sociedade de
consumo.

As ITCPs ja sdo uma instancia, ainda que precaria, para mobilizar diferentes
prioridades e recursos que fardo a politica de ciéncia, tecnologia e sociedade ser
tendencialmente colocada em marcha para atingir uma direcdo as demandas das
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comunidades muito diferentes das definidas pelo vinculacionismo universidade-
-empresa (Dagnino; Thomas, 2011, p. 21-37). Os grupos populares incubados sao
compostos por individuos segundo fazeres populares diante de meios e dispositivos
técnicos convencionais?

Os grupos populares, contudo, interagem pouco com os agentes e extensionistas
tecnoldgicos e cientificos. Quando o sujeito técnico e cientifico tem uma mentali-
dade formada para a inovagdo empresarial de empreendedorismo, tende a encarar
as praticas populares como primitivas, precdrias, sem contetido técnico ou cientifico,
supostamente fruto do isolamento ou desespero.

Ao contrério dessa visdo, adotamos a nogdo de adequacio sociotécnica no ter-
ritério como propicia para indicar que essas experiéncias sdo riquissimas; integram
um universo de praticas sociotécnicas e tecnologias tacitas populares. Ndo podem,
contudo, ser tomadas comparativamente ao modelo empresarial, como uma espécie
de chave para abrir “artefatos com valor de mercado”

As metodologias e abordagens gerenciais da esfera empresarial aplicadas a
pequenas e microempresas familiares da economia popular, em geral, tém como
pressuposto sua subordina¢io a cadeias ja formalizadas na economia do primeiro
andar (circuito capitalista no qual se pratica a subsuncio formal do trabalho).

Para mencionar a principal instincia oficial de empreendedorismo no Brasil,
o Sebrae criou um estilo de formaliza¢io que se comporta como se a economia
popular fosse a economia dos andares de baixo, que deve ser moldada a imagem
e semelhanca dos modelos de custo-beneficio e produtividade, controle gerencial
e de contabilidade da economia do primeiro andar. Feitas as adapta¢des de praxe,
resulta que, por serem territorios com identidades socioculturais muito diferen-
tes, ritmos e temporalidades proprios, a economia popular ndo se molda ao estilo
Sebrae (politica de formar liderangas empreendedoras).

Quadro 1 - O modelo Sebrae de formacdo de empreendedorismo

Nesse processo se propde a subsuncdo formal do(a) trabalhador(a) como
subordinacio, e a0 mesmo tempo é uma formagdo que opera com a possibili-
dade de resisténcias do sujeito popular (num certo limite, é ambigua a reagao
do sujeito popular).

Tentard se aproveitar das vantagens oferecidas pelo modelo Sebrae, mas
a seu modo e estilo, o que significa ndo agir estritamente como mentalidade
gerencial. Tal modelo tem sido praticado como difusionismo tecnoldgico sob
modelos de negdcio empreendedorista. Vejamos com detalhes como opera e
situaremos um caso de vivéncia de técnico do Sebrae diante do que chama-
mos aqui de cultura da resisténcia:

(i) os agentes sdo modelados segundo o imaginario de que todo empreen-
dimento segue a logica de trocas baseada na geragdo de lucro (afastando toda
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légica relativa a reciprocidade ou trocas sociais de mercados regulados por
trocas solidérias, comunitarias ou intrafamiliares);

(ii) o modo de gestdo é gerencial (hierdrquico) e as relagdes com os agen-
tes populares se ddo baseadas na técnica tipicamente adotada pelas meto-
dologias que tém como objetivo extrair, sistematizar e manualizar o conhe-
cimento implicito e a tecnologia tacita dos coletivos sociais e das praticas
sociais.

(iii) Nesse tltimo processo, a gestdo da inovagéo retira o sujeito social do
seu contexto comunitario e busca reinseri-lo como lideranga que traz uma
férmula para organizar o caos, que é o modelo de negdcio, embora seja dito
que o contrario é que se pratica: incitar os agentes sociais a uma qualificacdo
e um treinamento para adotar uma boa metodologia de plano de negdcio,
com a cara das pessoas e grupos locais.

Essas préticas foram bem captadas por uma pesquisa e ficam bem expres-
sas em depoimento de uma gerente do Sebrae-DF:

Nos temos feito parcerias também com empresas e o objetivo é dar tra-
balho para elas (costureiras artesas, RIN) o ano todo, entdo tem empresas
que nos procuram e tem grupo ja trabalhando para determinada empresa,
porque a demanda esta grande, entdo elas trabalham na prépria comuni-
dade. A gente tem um local de encontro, mas o trabalho é feito nas proprias
casas, sO que com acompanhamento para obedecer a qualidade e o prazo de
entrega, essa coisa toda, a gente acompanha também, depois da feira a gente
tem esse apoio para acompanhar a produgdo do que foi pedido, a qualidade
e a entrega no prazo até que possam elas mesmas, como algumas ja estdo
fazendo sozinhas, mas no principio a gente tem que dar toda essa orienta-
¢do, porque a gente esta formando empresarios. (Contini apud Canani, 2008,
p. 141)

Esse modelo, em sentido amplo, enfrenta resisténcias de vérios tipos,
muito criativas. Uma delas é a de o grupo social ndo assumir lideranca indi-
vidualmente. E a pior situagdo para esse tipo de metodologia prescrita asso-
ciada a cultura de empresa; isso fica patente na constatagdo da mesma fonte:

A gente percebe assim: onde tem uma lideranga, a coisa vai adiante (e
onde ndo tem uma lideranca, e a gente ainda capacita essas liderangas, tam-
bém), mas onde nao tem uma lideranga a gente tem que juntar com outro
grupo. E o caso do Varjio (bairro popular no DE, RTN), ndo tem lideranga,
ndo tem lideranga, é uma coisa feita de vez em quando, uma dificuldade.
(Contini apud Canani, 2008, p. 142)

Popularmente, podemos chamar a essas formas de resisténcia de uma tenta-
tiva de aperfeigoar a “gambiarra” como resposta, porque se fazem presentes nos
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territorios das préprias experiéncias das comunidades. A abordagem com méto-
dos de gestdo societaria ou interacionismo sociotécnico passa necessariamente pela
pedagogia e pela formagao de uma base cognitiva educacional que tem trés origens:
a educagdo freiriana,a pedagogia histérico-critica e a educagdo de ciéncias CTS.
As comunidades podem acolher profissionais e formar escolas de economia soli-
déria (sozinhas ou secundadas pelas universidades e pelo poderlocal. A criacdo de
estruturas fisicas locais e comunitdrias de acolhimento (espa¢o de oficinas, aulas e
educagao permanente, com atividades de plendarias, hospedagem, convivéncia de
pequenos grupos, cozinha coletiva, espago de lazer).

O interacionismo entre redes sociais e redes técnicas coloca seus atores e agen-
tes multiplicadores em uma permanente tensdo entre utilizar: (a) métodos geren-
ciais ou (b) métodos de autogestdo para reaplicar experiéncias, politicas, arranjos
locais, formas societdrias e culturais de transmissdo (Auler; Delizoicov, 2015, p. 275;
Delizoicov; Auler, 2013).

A abordagem brasileira (e latino-americana) do interacionismo freiriano na
educacio popular oferece um contraponto criativo e complementar ao interacio-
nismo sociotécnico. Ambos se integram a partir de importantes fontes. Entre elas
destaco a pedagogia freiriana da educagdo popular, que tem sido valiosa no campo
da formagdo do sujeito sociotécnico.

Para esse educador, “temas/problemas identificados, na referida investigagdo
tematica, precisam ser problematizados de modo que se busquem solugdes ainda
néao percebidas para os problemas que se formulam durante o processo de proble-
matiza¢do” (Auler; Delizoicov, 2015, p. 275).

No quadro dos processos de incubag¢io, chamamos interacionismo sociotécnico
o movimento entre a a¢io social do sujeito social na comunidade em busca de res-
ponder as necessidades de resolu¢do de problemas, e seu enlace ou articulagdo com
a agdo técnica sujeita a incertezas com um especialista (Auler; Delizoicov, 2015, p.
275; Delizoicov; Auler, 2013).

O primeiro nio entende a linguagem, os métodos, a logica ou a psicologia do
sujeito técnico, mas é capaz de estabelecer com ele uma empatia sociotécnica diante
da resolu¢do-problema, com o objetivo de resolverem juntos um mesmo problema
compartilhado; a resolugdo do problema é uma construgdo de espagos, ambientes,
estruturas fisicas e simbolicas, dreas de troca e meios de atragdo de jovens e pessoal,
que detém experiéncia e conhecimento técito nas comunidades para estabelecer as
bases do interacionismo.

As solugdes em torno dos temas geradores correspondem ao que os freirianos
denominam de inédito vidvel, “[...] identificado mediante demandas detectadas por
processos de investigacdo tematica, orientado para a obten¢do de manifestagdes
espaco-temporais de contradi¢cdes nas localidades onde se realiza essa investigagao”
(Auler; Delizoicov, 2015, p. 275; Delizoicov; Auler, 2013).
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As novas vinculagdes com estudos CTS (educagio, politica e gestdo de ciéncia e
tecnologia) nas universidades operam com inumeras iniciativas locais e territoriais.
Elas buscam implantar territdrios de politicas em dreas como software livre, midias
digitais na educagdo e capacitagdo profissional para formagao profissional, projetos
sociotécnicos para a sustentabilidade em municipios no tocante a agroecologia e
producido de alimentos, recursos hidricos, habitagdo popular, energia, transporte,
meio ambiente, satide e saneamento publico, oficinas de ciéncias, cultura e artes.

Fundamentais sdo as experiéncias de reapropriacao direta da industria cultural
(cinema e video, fotografia) pelos proprios sujeitos sociais. Outro campo funda-
mental é o da abordagem dos estudos e da formacéo cientifica CTS, para campos
como o da agroecologia como tecnologia social no Brasil. Este apresenta de forma
exemplar um caso concreto de pensamento cientifico societal, em oposi¢do a um
pensamento tecnocientifico empresocéntrico, oriundo de uma vertente de reforma
gerencial do Estado brasileiro.”

Configura-se um caso altamente significativo dos conflitos entre pluralismo tec-
noldgico (a base cientifica da agroecologia postula diferentes estratégias de realiza-
¢80 sociotécnica para sistemas agricolas integrados) e o monismo tecnocientifico
(da adogdo de organismos geneticamente modificados na agricultura subordinada
a matriz de insumos quimicos). As praticas espontaneas ou de saber-fazer da agroe-
cologia, por exemplo, abarcam a quase totalidade dos grupos sociais do complexo
da agricultura familiar brasileira (4,1 milhdes de estabelecimentos familiares no
Brasil) enquanto economia soliddria com uso de conhecimentos técitos.

CONCLUSOES

[...] 0 que se investiga numa sociedade é o que essa sociedade considera sufi-
cientemente importante. A importincia de um problema nada tem a ver com
a verdade de suas possiveis respostas; depende dos valores predominantes,
sendo, portanto, uma caracteristica ideoldgica. Diferentes estilos sociais
fixarao diferentes prioridades - isto é, recursos - e fardo a ciéncia progredir
em direg¢des diferentes.

(Varsavsky, 2013, p. 44, grifos do autor)

Ciéncia e tecnologia nao podem ser separadas do sujeito social que lhes da sus-
tentagdo ou origem em um territorio. Tal é o sentido geral da citagao em epigrafe de

7 Vale lembrar que em 1994, época do inicio da reforma do Estado, “[...] ndo havia no cenario politico uma
visdo univoca de reforma, pois também estava em curso um novo paradigma reformista: o Estado novis-
simo, movimento social que rearticula o Estado e a sociedade, combinando democracia representativa
e participativa. Na realidade, a vertente societal (da reforma do Estado, RTN) nao é monopdlio de um
partido ou forga politica e nem apresenta a mesma clareza e consenso da vertente gerencial em relagao aos
objetivos e caracteristicas de seu projeto politico” (Paula, 2005).
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Oscar Varsavsky, um dos precursores do pensamento latino-americano de ciéncia,
tecnologia e sociedade.

Varsavsky ja apontava, nos anos 1970, a importancia para a regido latino-ameri-
cana da conexdo inseparavel entre formular estilos tecnologicos proprios a diferen-
tes territorios, regido e pais, num projeto que chamou de povocéntrico (voltado para
a sociedade) em oposicdo ao empresocéntrico, focalizado na empresa (Varsavsky,
2013, p. 44; Sabato, 2011; Rietti; Rivera, 2015; Sabato; Botana, 2011; Herrera, 2015).

Ainda que o projeto dominante na politica de ciéncia e tecnologia tenha sido,
oficialmente, empresocéntrico no Brasil, é inegavel que alguma experiéncia com os
territorios foi acumulada entre 2004 e 2015 com governos progressistas na Ameérica
Latina. Uma proposta de antimetodologia, tal como mencionada no titulo deste
capitulo, diz respeito primeiramente as suas diferencas vis-d-vis a estrutura de agén-
cia e metodologias do Sebrae e das Metecs que se ligam ao empreendedorismo de
base tecnologica entre PMEs (pequenas e microempresas). As ITCPs, portanto, pas-
sam pelo desafio de criacdo nos territérios de métodos de fomento e de incubagdo
de grupos sociais em cooperativas populares, que vio muito além dessa negativa.

Ao se afirmar como um movimento institucional nas universidades brasileiras,
as ITCPs geraram outro modo de promover o encontro da pesquisa tecnocienti-
fica com as demandas populares. Nao sendo parte de agéncias de inovagdo univer-
sitarias e tampouco de instituigdes mediadoras (do tipo Associa¢do Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores — Approtec®), elas lidam
com situagdes nas quais as linguagens e os saberes populares carregam ou sao por-
tadores de conhecimento ou da dimensdo tdcita (Polanyi, 2010), cuja definigdo é a
capacidade expressa por alguém que sabe fazer, embora ndo possa explicar como
coloca seu conhecimento em prética.

Para lidar com os conhecimentos tacitos dos sujeitos sociais é necessario que o
fomento e a pesquisa-agdo possam se articular em torno de experiéncias de convi-
vio, amizade, reconhecimento e respeito aos intelectuais orgénicos de base e extra-
¢do populares.

Quadros técnicos (universitarios e tecnocientificos em geral), nesse pressu-
posto, podem assumir trabalhos articulados em torno de quatro trajetorias que nao
podem ser separadas, sendo a titulo de estiliza¢do para fins didaticos, em quatro
esferas de nucleacio:

NED - Nucleagao de divulgagao/publicizacao

Mafos - Nucleagdes para formacao sociotécnica permanente

Mago — Nucleagédo para construgao de praticas de autoavaliagdo e resisténcia
Mapa — Nucleagao em torno da construgio de solidariedade com comunida
des e redes de empreendimentos

8 Ver: http://anprotec.org.br/site/.
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Um primeiro eixo do fomento pode ser identificado como o ntcleo estruturante
da documentacdo (NED), marcado pela caracteristica de apoio diante de obstédculos
burocraticos (aspectos administrativo, fiscal, tributario), envolvendo grupos fami-
liares de produtores agroecoldgicos e também vizinhos, cuja pratica de produgao
e comercializagdo era mais antiga, sob a condi¢do de economia familiar solidaria,
mas que a partir de certo momento decidiram que era preciso se constituir como
cooperativa popular.

O fomento do tipo NED equivale a fungdo basica de uma ITCP: apoiar a parte
documental e legal (geralmente um gargalo que limita o crescimento do grupo na
dire¢do de autogestio financeira e econdmica). O NED coexiste com outro fomento,
direcionado para gerar as condi¢des que impulsionam as praticas associativas e de
aliangas com apoios comunitarios e de outros agentes em politicas publicas no
territorio.

Nesse nucleo estd a matriz de articulagdes para direcdo politica de autogover-
nanga (Mago) ou diregdo politico-organizativa propria. Um dos sentidos dessa
autogovernanga para o grupo incubado é buscar superar a dependéncia aos aspec-
tos formais de documentagio, contabilidade e desenvolver uma resposta proativa
aos percalcos burocraticos.

Fazer a passagem para o Mago equivale a identificar os reais pontos fracos da
organizagido dos sujeitos sociais (excessiva influéncia da hierarquia de comando
e controle da organizagdo burocratica). A formalizacdo em geral é apresentada
como algo vantajoso (e se torna um fato consumado), mas nem todos(as) os(as)
associados(as) podem tomar decisdes que afetam os outros segmentos e, portanto,
decorreria dai a necessidade de o grupo se guiar por principios mais amplos para
cada segmento tipico da economia solidaria.

A economia de empresa capitalista apresenta processos-chave que também tém
correspondéncia semelhante nos empreendimentos econdmicos solidarios (design;
gestdo da matéria-prima; processamento/fabricagdo; atacado/varejo; logistica e
transporte; processamento de pedidos). Ao promover a divisao de fung¢des, pos-
tos de trabalho e especializa¢des, ha inevitavelmente tensdes e conflitos. Promover
essa divisdo como um comando externo desestabiliza a ordem comunitaria e cole-
tiva; mas sua autogestdo ndo ¢ menos complicada e exige um longo processo de
aprendizagem.

Ele é marcado por um somatdrio que envolve a¢cdes de enlace ou articulagdo
entre praticas socioculturais e as de formacdo sociotécnica (a transmissao de sabe-
res e fazeres ndo se da formalmente, e sim como parte do dia a dia do grupo familiar
comunitario). Por que desestabiliza? O deslocamento para um conjunto de praticas
formalizadas na economia soliddria cria uma representaciao de poder que as pessoas
tomam como mais eficaz na resolu¢do das dificuldades inerentes a compatibilizar a
divisao de fung¢des acima em segmentos tipicos.
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Para trabalharmos essa ambivaléncia, a vertente das abordagens aqui proposta
como Mago (mais uma postura aberta de pesquisa-a¢do) busca mais ouvir e evitar
direcionar, mais interagir do que recomendar, mais acatar do que prescrever alter-
nativas e caminhos. Mais do que mostrar sua inviabilidade ou viabilidade, trata-se
de interagir com o grupo de maneira a reconhecer e avaliar os erros como algo
tdo importante quanto os acertos (o grupo deve entender onde e como acertou ou
fracassou).

Transitar do Mago para uma outra camada, que chamamos de Mapa, significa
um terceiro eixo de acOes necessarias, que dizem respeito as aproximagdes com
pessoas e empreendimentos externos da economia soliddria na regido, potenciais de
parceria, aliancas, reunido de forcas, experiéncias e praticas. Um conjunto de expe-
riéncias nesse aspecto nunca pode ser avaliado como algo definitivo, mas sujeito a
revisao constante.

A esse tipo de politica de incubagdo podemos chamar de matriz de potenciali-
zac¢do das acdes (Mapa). Talvez mais importante do que a cooperagio potencial efe-
tiva com grupos externos seja o desafio de sair da familiaridade para assumir uma
postura de interesse e interlocucio aberta em torno das possibilidades de acerto.

A Mapa ¢ antes uma atitude de encontrar parceiros certos entre docentes da
universidade, membros gestores em cooperativas semelhantes, movimentos sociais,
produtores(as) individuais, segmentos com potencial de se aliar ou vir a apoiar (as
vezes sem a participacdo da ITCP) agdes futuras. A passagem do terceiro modo
de incubacédo para um quarto eixo de agdes se dd em torno da matriz de formacio
sociotécnica (Mafos). Por ela entendemos uma série de iniciativas que envolvem
ndo sé tradicionais cursos, mas, sobretudo, as oficinas, encontros informais ou
mobilizados numa conjuntura, capazes de realizar uma troca de saberes e posturas
que dialogam sobre vivéncias dos atores nos demais eixos.

Esse ultimo eixo de formacéo ¢ constituido pela adesao de pesquisadores as pro-
postas de ITCP. Essa adesdo nos remete de volta para um nicleo decisivo de fomento,
realizado como projetos de pesquisa e de fomento no 4mbito da universidade.

A proposta da AST tem aliados efetivos e parceiros potenciais entre docentes
e pesquisadores(as) por meio das ITCPs, como rede com capacidade de agéncia,
tem sido fonte de dialogos constantes e de importantes avangos na pos-graduagao
Tecnologia e Sociedade nas areas das ciéncias exatas, naturais, disciplinas tecnolo-
gicas, além dos professores e gestores da rede federal de institutos tecnoldgicos, das
escolas publicas e cientistas dos institutos estaduais e federais de pesquisa (Addor,
2015).

O conjunto das ITCPs ¢ uma instancia ou agéncia como espago articulador
capaz de envolver pessoal interessado em gerar conhecimento tecnocientifico
novo para um estilo social diferente (do padrio sociedade de consumo). As ITCPs
poderdo contribuir para mobilizar diferentes prioridades e recursos (como afirma
Varsavsky e os latino-americanos em epigrafe) que fardo a ciéncia redirecionada
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para as demandas das comunidades, muito diferentes das definidas pelo vincula-
cionismo universidade-empresa (Dagnino; Padovani, 2011).
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Inovacao social e incubacao tecnoldgica
em economia solidaria

na fronteira de um outro paradigma em CT&I?

Genauto Carvalho de Franga Filho

O campo das praticas de incubagdo tecnoldgica em economia solidéria conheceu
uma expansio significativa do inicio da década de 2000 até meados desta. Nesse
periodo, o nimero total de tais incubadoras ultrapassou uma centena. A expansio
do numero de universidades no pais num contexto institucional mais favoravel a
tematica da economia soliddria, com destaque para o papel da Secretaria Nacional
da Economia Solidaria (Senaes), parece explicar tal crescimento. Sua estruturacio
em duas grandes redes nacionais de incubadoras é um sintoma desse cenario e serve
como suporte fundamental no processo de desenvolvimento institucional, que nao
ocorre sem indmeros desafios.

Entre tais desafios, a questdo do reconhecimento institucional em matéria de
politicas publicas parece constituir-se como elemento central. Isso porque tais incu-
badoras ainda ndo gozam de perenidade de apoio, dada a insuficiéncia do Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc) no atendimento
de suas necessidades. De fato, o volume de investimentos e recursos alocados no
campo da incubac¢io de empresas revela-se infinitamente superior.

Para além dos processos de organizacdo politica de diferentes instancias de
representagdo e seu jogo de forcas, serd que tal disparate ndo reside, em grande
medida, na interpretacio feita sobre a contribui¢do para a CT&I em cada um dos
dois tipos de incubacdo? De fato, o publico prioritdrio dos processos de incubagdo
em economia solidaria, bem como o ambiente onde tais praticas ocorrem, cujos
territorios sdo caracterizados pelo alto grau de exclusdo socioecondmica, ndo sio
vistos comumente (pelas agéncias de fomento) como propicios a inovagdo, mas
devendo ser objeto de agdes sociais reparadoras. Obviamente que a dicotomia entre
investimento em inovacdo de um lado e acdes sociais do outro constitui uma versao
mais convencional de abordagem da problematica da inovagdo. De qualquer sorte,
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o fato de as proprias incubadoras de economia solidaria (IES), na sua grande maio-
ria, ndo terem trazido para suas agdes uma reflexdo sobre o papel da inovacido que
realizam serviu como pano de fundo para reforcar essa visio dicotomica.

Diante disso, o presente texto se pergunta justamente sobre a natureza da ino-
vagdo nas praticas de incuba¢do em economia solidaria. Nosso argumento consiste
em sugerir ndo apenas a presenca de forte potencial de inovagdo em tais praticas de
incubagéo, como também salientar a natureza sensivelmente distinta da inovag¢do
que se elabora nessas experiéncias. O texto sugere entdo uma inflexdo nesse debate:
da inovagdo tecnoldgica para a social. O ponto de partida dessa reflexdo é a com-
preensido do que poderiamos considerar como um duplo propésito da incubagio
em economia soliddria. De um lado, esta voltada para a sociedade, no sentido do
apoio aos processos de auto-organizagdo de grupos socialmente excluidos. A rele-
vancia de tal acdo estaria na importancia do seu publico-alvo e nas caracteristicas
dos proprios contextos dos territorios objeto da intervengao. Por outro lado, e como
efeito da retroalimentac¢do do propdsito anterior, tais praticas de incubagdo voltam-
-se também para a propria universidade. Concebidas como uma nova modalidade
de extensdo, induzem processos de aprendizagem que mobilizam o conjunto do seu
publico-alvo (professores, estudantes e técnicos) em diferentes dreas do conheci-
mento e campos de atuacdo profissional, além de favorecer uma agenda renovada
de pesquisa, numa perspectiva de produ¢do de conhecimento socialmente util.
Nesse sentido, o intuito do texto é problematizar a natureza da inova¢io em relagio
a esses dois propésitos, enfatizando mais o primeiro do que o segundo.

No esfor¢o de estruturagdo do argumento acima indicado, o texto se organiza
em torno de trés momentos. Inicialmente pontua-se brevemente a natureza da ino-
vagdo para dentro da universidade através de uma reflexdo sobre o carater da exten-
sao sugerida em tais praticas. Em seguida, discute-se a natureza da inovagdo para
fora da universidade, isto ¢, na propria agdo junto ao publico objeto de tais préticas.
Para tanto, a reflexdo nesse momento problematiza a discussdo sobre o conceito de
inovagao, sugerindo uma distingdo entre as nogdes de inovagao tecnoldgica e social,
que se apoia tanto na literatura sobre o assunto quanto na formulac¢do de critérios
proprios. Finalmente, num terceiro momento, aprofunda-se a reflexao sobre a rela-
¢do entre economia soliddria e inovagdo social, para indicar como as praticas de
incubagdo nesse ambito podem contribuir com uma renovagiao paradigmatica em
matéria de CT&I.

A INCUBAGCAO TECNOLOGICA EM ECONOMIA SOLIDARIA
COMO MODALIDADE DE EXTENSAO INOVADORA
NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Do ponto de vista da universidade, se a incubagéo tecnoldgica em economia solida-
ria se define como uma pratica extensionista, a0 menos cinco aspectos especificos
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que a caracterizam merecem ser salientados, indicando sua singularidade (Franga
Filho et al., 2015).

Em primeiro lugar, importa sublinhar o fato de que esse tipo de extensao requer
como condigdo para a sua propria realizagao o efetivo desenvolvimento de atividades
de ensino e pesquisa. Isso acontece porque o trabalho de incubagio lida permanen-
temente com formacio de pessoas (tanto na universidade como nas comunidades)
e com a produgdo de conhecimento entendida como suporte do préprio desenvol-
vimento das atividades. Ou seja, projetos de extensdo desse tipo sdo recobertos de
acoes de pesquisa em diferentes niveis: desde suas formas mais aplicadas, como no
exemplo do desenvolvimento de tecnologias socialmente apropriadas pelos grupos
populares que sdo acompanhados, até a realizagdo de diagnosticos e avaliagdes que
aparecem como necessarios num determinando contexto de incubag¢io (a exemplo
do diagndstico de viabilidade de um EES ou do mapeamento socioecondmico de
um pequeno municipio) ou, ainda, a elaborag¢do de pesquisas refletindo o proprio
processo de incubagdo ou problematizando a realidade na qual a incubagédo acon-
tece como um caso de estudo. E assim que tal tipo de incubagio procura ratificar, na
pratica, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Em segundo lugar, deve-se salientar o fato de que tal tipo de incubagao envolve
um grau elevado de complexidade, devido & natureza intersetorial e interdisciplinar
da interven¢do no campo da economia solidaria, na medida em que se lida com
um conjunto de questdes (e nao apenas aquelas mais econdmicas) que dizem res-
peito ao processo de organizagao e desenvolvimento de pessoas e seus respectivos
territdrios. As agdes de intervengdo nos territorios mobilizam diferentes tematicas
associadas a organizacio da vida das pessoas e supdem, em geral, a composi¢ao de
equipe técnica de acompanhamento com formagdo multidisciplinar.

Em terceiro lugar, e em contraste muito forte com certa tradigdo do trabalho
social, as praticas de incubagdo supdem um volume significativo de recursos a
serem investidos nas atividades de campo, em razdo da natureza das demandas
do processo de organizacao e desenvolvimento das comunidades (equipamentos,
montagem de infraestrutura, custeio de atividades, investimentos diversos, etc.).
Embora a grande maioria das praticas de incubagéo esteja baseada no que se pode-
ria chamar de uma “ideologia de engajamento” (em que o espontaneismo das pes-
soas, o voluntarismo, no sentido de uma militincia da economia solidaria estio
bastante presentes), a esses aspectos se soma um esfor¢o suplementar de planeja-
mento das agdes diante do volume significativo de recursos que sdo mobilizados
pelos projetos de incubagao.

Em quarto lugar, deve-se mencionar o fato de tal pratica envolver um processo
de aprendizagem sempre necessariamente lento e gradual, em razdo da propria
necessidade de imersdo aprofundada na realidade local. Isto é, projetos de incu-
bacio de redes locais de economia soliddria supdoem um periodo de tempo radi-
calmente elastico, ja que se lida com a dimensdo do desenvolvimento local, cujos
frutos ndo se observam em poucos anos.
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Finalmente, vale salientar que, para esse tipo de pratica, é necessario um forta-
lecimento institucional através da constitui¢do de diferentes mecanismos de articu-
lagao e arranjos envolvendo diversos atores: dos empreendimentos, das instancias
de representacéo politica, dos poderes puiblicos de outras institui¢des apoiadoras.

Desse modo, podemos concluir que a pratica de incuba¢ido em economia soli-
daria parece ressignificar a propria pratica da extensdo universitaria, colocando-a
ainda em relagdo mais estreita com o ensino e a pesquisa. Uma dupla consequén-
cia importante merece aqui ser salientada. De um lado, o potencial desse tipo de
extensdo em redefinir agendas de pesquisa e atuar estreitamente com elas, ja que
a incubac¢do parece constituir um manancial extraordindrio de produgdo de pes-
quisa, contribuindo especialmente para a sua renovagiao. Do outro, vale sublinhar
o potencial de tais praticas no sentido de contribuir para uma renovagio também
das politicas publicas em economia soliddria, ao trazer para o “centro da cena” o
papel ou “lugar” estratégico da institui¢ao universitdria no apoio a economia soli-
déria enquanto agéo politica. Contudo, a efetivagdo de tal horizonte de possibilida-
des requer uma revisao profunda da concep¢io e do modo de execugio das atuais
acdes de apoio as incubadoras, a exemplo do Programa de Extensdo Universitaria
(Proext) e do Proninc.

Assim, se tais praticas sdo, por um lado, portadoras de alto potencial cientifico
e tecnolodgico; por outro, a experiéncia acumulada das incubadoras atuando nesse
ambito revela também importantes desafios para sua efetividade. Estes podem ser
resumidos em duas categorias: uma de ordem mais geral, relativa a extensao uni-
versitdria e seus atores; outra, mais especifica, que se relaciona ao cotidiano das
incubadoras nas suas praticas de extensao.

No plano mais amplo, considerando o atual panorama dos investimentos publi-
cos nas universidades, os docentes sdo levados a privilegiar a pesquisa em vez da
extensdo, tanto pelo aporte maior de recursos como pelo status que a pesquisa des-
fruta na comunidade académica. Além disso, as instituicdes regulamentadoras dos
programas de pds-graduagdo acabam avaliando curriculos e programas muito mais
com base em publicagoes (frutos diretos de pesquisas) e menos pelas agoes exten-
sionistas ou mesmo por planos de trabalho que visam a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao. Entretanto, tal tendéncia esta em inicio de processo de
mudanga, com a valoriza¢io crescente da chamada “producéo técnica’.

No plano cotidiano, o conjunto das atividades sob a responsabilidade dos docen-
tes dificulta a proposi¢ao de projetos maiores, envolvendo os trés pilares (ensino,
pesquisa e extensdo). Isso porque tais propostas requerem elevada carga horaria,
somada a compromissos corriqueiros da vida académica, tais como reunides, even-
tos (participagdo e organizagdo), orientagdes (graduacao e pds-graduacdo), bancas
examinadoras, avaliagdes diversas, entre muitas outras. Contudo, esses ndo sio os
unicos desafios e dificuldades que se podem perceber no 4mbito da atuagdo das
incubadoras, nem tampouco as possibilidades contidas em sua forma de atuar
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encerram-se naquelas anteriormente comentadas. Cada experiéncia de incubagao
aponta novos caminhos e possibilidades, bem como trabalha para desenvolver for-
mas de transpor seus desafios.

O aspecto inovador desse tipo de extensdo interroga (como o fazem grande
parte dos seus atores) o uso do termo “incubacdo tecnoldgica” para refletir tais
experiéncias, denunciando seu cardter inapropriado. De fato, a ideia de incubacio
parece mais proxima de um género especifico de extensdo do qual tais praticas aqui
se distinguem. Isso porque a expressdo “incubagido tecnoldgica’, pela sua propria
vinculagdo com o campo empresarial, é herdeira de um paradigma mais difusio-
nista em matéria de extensio, caracterizado pela énfase na chamada “transferéncia
tecnologica”

Ja a pratica de incuba¢do em economia solidaria sugere uma ruptura com tal
paradigma e, especialmente, com a légica de transferéncia tecnoldgica. Isso por-
que as solucdes tecnologicas geradas tendem a se definir a partir do seu carater
socialmente apropriado a realidade das iniciativas, dos empreendimentos e de seus
respectivos contextos. E assim que, no lugar de transferéncia tecnoldgica, tende a
se afirmar uma logica de coconstrucdo de solugdes tecnologicas na qual tanto os
saberes académicos quanto os populares sdo valorizados. No discurso dos atores
da incubagio, o intuito é favorecer processos de emancipagio das pessoas, grupos e
seus respectivos territérios. Desse modo, considera-se que o lugar do protagonismo
ndo pode estar na universidade, mas no proprio local e/ou na sua relagdo de intera-
¢do com a universidade.

Por outro lado, e de maneira paradoxal, o uso do termo “incubagédo tecnoldgica”
nesses casos de extensdo tem propdsito emancipador, ja que se trata de apropriar-
-se, por meio da linguagem num primeiro momento, de um ambito institucional
avesso a realidade dos territérios mais empobrecidos. Segundo um ponto de vista
convencional, tais territorios ndo seriam capazes de gerar inovac¢éo, devendo estar,
entdo, condenados as agdes assistenciais e paliativas (Guimaraes; Pereira, 2015). Em
vez dessa visao, o propdsito ¢ refletir e construir outro tipo de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, que esteja menos voltada para o mercado ou para as sociedades de capi-
tal, traduzidas na preocupagdo exclusiva com a cria¢ao de produtos passiveis de
comercializagdo, e, a0 contrario, mais voltada para o apoio as sociedades de pessoas
(e/ou as diferentes formas de organizagdes associativas e cooperativas) destinadas
a criar as solugdes que o proprio processo de organizagdo local socialmente requer.
Por isso, podemos afirmar o alto potencial de geragdo de inovagio social contido
em praticas dessa natureza.

Em todo caso, se tais praticas de incubacdo seriam capazes de contribuir com a
geragdo de inovagdo também para fora da universidade, isto ¢, junto ao publico aos
quais se relacionam, importa inicialmente entdo refletir mais amplamente sobre
esse conceito.
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DA INOVAGAO TECNOLOGICA A INOVAGCAO SOCIAL:
GENEALOGIA DE UM CONCEITO

Se existe inovagdo nas praticas de incubagdo em economia soliddria, importa
compreender sua natureza. Enquanto tematica, a inova¢do nio se apresenta de
maneira uniforme, trata-se de um conceito que se sujeita a diferentes interpre-
tagdes, podendo variar da ideia de inovagdo tecnoldgica até a nogao de inovagdo
social. Logo, quando se trata de inovagéo, é necessario sublinhar a que natureza se
quer referir. Para tanto, é preciso retomar o debate sobre o conceito de inovagéo,
discutindo inicialmente a ideia de inovagdo tecnoldgica, no intuito ndo apenas de
defini-la, mas também de situa-la em relagdo ao modelo ou paradigma de cién-
cia e tecnologia que a envolve e, assim, poder melhor discernir acerca dos limites
e insuficiéncias desse conceito, para compreender praticas de incubagdo em eco-
nomia solidaria. Depois, é também necessario problematizar a nogdo de inovagiao
social, sublinhando sua fronteira em relagdo ao conceito de inovagédo tecnologica,
sua banalizagdo recente, mas também seu potencial heuristico. Isto é, seu alcance
analitico para pensar formas ndo convencionais de inovagao, para as quais parecem
sinalizar as praticas de incuba¢do em economia soliddria. O intuito é refletir sobre
em que medida tal conceito e tais praticas estariam em condi¢des de apontar na
diregdo de outro modelo ou paradigma de relagdo com o conhecimento.

Compreendendo o conceito de inovacao
como inovacao tecnoldgica

A nogdo de inovagdo tem sido invocada por especialistas em diversas areas do
conhecimento e campos de atuagdo como um elemento central de saida da crise
na qual as sociedades ocidentais entraram desde as ultimas décadas do século XX,
tendo sido acentuada na crise financeira de 2008. Contudo, tal invocagio se faz
nos termos de uma visdo dominante veiculada pelos trabalhos sobre inova¢ido que
enfatizam as mudangas no 4mbito da organizagdo do trabalho ou nas empresas,
baseadas em procedimentos técnicos ou produtos e servicos com o propdsito de
melhorar a eficacia dos sistemas produtivos e de torna-los mais competitivos e mais
rentaveis, de um ponto de vista econdmico, a partir da utilizagdo das novas tecno-
logias (Klein; Laville; Moulaert, 2014).

Nesse modo de entender a inovagdo, sua compreensdo praticamente se restringe
a uma questdo de desenvolvimento tecnoldgico em industrias, cabendo implicita-
mente apenas as ciéncias naturais e engenharias ocuparem-se com a sua produgido
como conhecimento. Inovagdo, compreendida como inovacio tecnologica, adquire
um amparo institucional elevado, viabilizando sua difusdo. E assim que uma dupla
defini¢do de inovagio aparece em evidéncia nos trabalhos publicados pela OCDE na
década de 1990: de um lado, a nogéo de inovagao tecnoldgica de produto, entendida
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como “a implantag¢ao ou comercializa¢ao de um produto de melhor desempenho no
intuito de prover o consumidor de servigos novos ou melhorados” (OCDE, 1997),
do outro, a nogao de inovagao tecnoldgica de processo, entendida como “a implan-
tacdo ou a adogdo de novos (ou nitidamente melhorados) métodos de produgédo ou
de distribui¢io. Tais mudangas podem afetar — separada ou simultaneamente — os
materiais, os recursos humanos ou os métodos de trabalho” (OCDE, 1997).

Numa tentativa de compreender as fontes da analise da inovagdo, importa
salientar que na maioria dos autores classicos a inovagdo nunca fora objeto de uma
atenc¢do particular. Essa auséncia de interesse parece se explicar pela concepgdo que
tais autores tinham da transformacédo das sociedades: uma visdo determinista e uni-
lateral, especialmente influenciada numa perspectiva spenceriana. Trata-se de uma
visdo inserida num paradigma em que o progresso e a moderniza¢do das praticas
sociais estdo no centro da evolucéo histdrica; é, inclusive, caracterizada pela irrever-
sibilidade (Klein; Laville; Moulaert, 2014).

E numa tentativa de inflexio em relacio a essa visio que se apresenta o trabalho
fundador sobre o tema da inovagdo em Schumpeter.

Na sua obra classica Teoria do desenvolvimento econémico, publicada em
1911, Schumpeter focaliza sua analise nas causas internas do processo de
desenvolvimento, e nao nos seus condicionantes histdricos e estruturais.
Inova¢ao e empreendedorismo sao descritos como fendmenos centrais para
o desenvolvimento. A inovagdo é compreendida como a colocagdo em pra-
tica de novas combinag¢des que geram uma perturba¢io do equilibrio e/ou
uma ruptura da ordem vigente, promovendo entdo mudangas, sejam elas
materiais ou de valores. (Andion, 2014)

De fato, para Shumpeter a sociedade econdmica ¢é dirigida por decisées huma-
nas, aquelas dos empreendedores, e ndo pelas ideologias ou classes sociais abstratas.
O empreendedor ndo é o inventor de uma descoberta. E aquele que introduz essa
descoberta na produgio e a difunde. E nisso que a teoria de Schumpeter se distin-
gue fundamentalmente das perspectivas deterministica e macrossocial. Ele faz da
inovagdo uma resposta criativa a trés grandes categorias de obstaculos: primeira-
mente a incerteza relacionada ao risco; em segundo lugar, a dificuldade de criar; em
terceiro lugar, as resisténcias do meio (Schumpeter apud Klein; Laville; Moulaert,
2014). A esse respeito, Schumpeter diria: “Nio é suficiente produzir um sab3o satis-
fatdrio, é preciso treinar o povo para se lavar” (Fontan; Klein; Tremblay apud Klein;
Laville; Moulaert, 2014). Essa metéfora é sempre de atualidade. Ela evoca a dife-
renga entre invengdo e inovagio. Esta ultima é vista como o resultado da difusio
e da apropriagdo da inven¢do por um conjunto de autores, o que se produz pelos
processos sociais.

O trabalho precursor de Schumpeter permitiu lancar as bases para o desenvolvi-
mento posterior de pesquisas sobre o tema em diferentes disciplinas, conformando
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um campo de estudos dinamico. Todavia, Schumpeter condiciona a inovagao ao
éxito da mudanga técnica, conforme sublinhado acima, e nio extrapola o quadro
da empresa. Por essa razdo, o desenvolvimento do conceito de inovagdo a partir
dele sera baseado fundamentalmente na dimenséo tecnoldgica. Essa visdo schum-
peteriana é prolongada por Perroux (apud Klein; Laville; Moulaert, 2014), que asso-
cia a inovagdo aos chamados polos de desenvolvimento. Nessa visdo, a inova¢ido
nao aparece em todos os lugares nem ao mesmo tempo, mas surge em enderecos
precisos, onde ela induz as mudangas nos modos de produzir e de consumir. Sua
difusido engendra transformagdes na medida em que os empreendedores e as orga-
nizagdes se apropriam do processo inovador, o prolongam e geram uma capacidade
recorrente através dos ramos de atividade (Klein; Laville; Moulaert, 2014). Todavia,
nessa visdo, tais transformagdes sao ainda associadas ao progresso e a técnica. Para
Perroux, a inovagdo é importante porque gera o crescimento e as mudangas cul-
turais que permitem a modernizacio das estruturas produtivas. Seria necessario
esperar os anos 1980 para vermos aparecer uma reflexao diferente sobre inovagio,
distinguindo a ideia de inovagao social dos segmentos econémicos e da énfase nas
tecnologias para tentar mostrar que, mesmo se todas as inovagdes tém uma dimen-
sdo social, a inovagdo como tal tem especificidades.

Entendendo a inovacdo como inovagao social

De fato, a emergéncia do conceito de inovag¢io social ocorre justamente em fungdo
da necessidade de um olhar da parte de pesquisadores e profissionais sobre outras
dimensées do fendmeno da inovagéo, para além da econdmica e da tecnoldgica.

A ascensdo do conceito guarda relagdo com um contexto de maior complexifi-
cagdo dos problemas socioambientais, exigindo novas e mais criativas respostas dos
diversos setores da sociedade. A inovagdo, redefinida, passa a ser um tema central
na agenda de debate. Embora nio constituida como uma area de pesquisa cienti-
fica, importantes estudos sobre o tema foram desenvolvidos nos ultimos anos em
diferentes centros de pesquisa, com destaque para o trabalho pioneiro do Centre
de recherche sur les innovations sociales (Crises), na Universidade de Quebec, no
Canada. No bojo das pesquisas do Crises se delineiam algumas defini¢des mais
conhecidas para a inovagao social. Em Bouchard, por exemplo, entende-se por ino-
vagdo social

toda nova abordagem, nova pratica ou nova intervengéo, ou ainda todo novo
produto constituido para melhorar uma situagdo ou solucionar um pro-
blema social, tendo encontrado destinagdo, seja no nivel de instituigdes, de

organizag¢des ou de comunidades. (Bouchard, 1999)

Dito de outro modo, inovagédo social pode ser definida como “uma experimen-
tagdo social exitosa e replicavel” (Chambon; David; Devevey, 1982).
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Nessa forma de argumentar, se a inovagio social deve comprovar sua utilidade
social, sua validacdo pode até passar pelo mercado, mas, acima de tudo, passa pela
sua institucionalizagdo através dos servigos publicos oriundos do Estado ou dos
diferentes mecanismos da propria sociedade. As inovagdes sociais podem se apre-
sentar entdo como inovagdes organizacionais (o que ¢ mais comum) ou como ino-
vagdes institucionais (o que é menos frequente), seja através de novos arranjos ins-
titucionais, de novas regras para a regulagdo social e socioecondémica ou de novas
modalidades de resolugdo de problemas sociais e socioecondmicos. Destaca-se,
dessa maneira, conforme alguns estudos (Levésque; Mendell, 1999; Levésque;
Ninacs, 2000), que as inovagdes sociais estdo presentes ndo apenas nos setores
publico e privado, mas também nas iniciativas da sociedade civil e da economia
solidaria, especialmente naquelas que buscam responder demandas ou aspiragdes
nao satisfeitas ou mal satisfeitas pelo mercado ou pelo Estado.

Num esfor¢o de sintese do debate atual acerca do conceito de inovagio social,
Andion (2014) destaca a falta de unanimidade que tem caracterizado a discussdo
sobre o tema contemporaneamente. Diferentes autores ressaltam dimensdes diver-
sas do fendmeno:

Um primeiro grupo de autores vai concentrar-se em definir o que ¢ a ino-
vagdo social e apresentar as suas caracteristicas. Esse é o caso de Cloutier
(2003), que define inovagao social como uma nova resposta, de efeito dura-
douro, a uma situagio social insatisfatéria. Outros vao dar énfase ao pro-
cesso da inovagdo social, desde a sua emergéncia até a sua implantagéo e
difusdo (Stanford Social Innovation Review, 2003). H4 ainda aqueles que se
concentram em compreender como a inovagao social é colocada em pra-
tica, enfatizando o papel dos empreendedores sociais do sistema ou rede de
inovagdo social e das articulagdes entre diferentes setores da sociedade na
sua promocéo (Levesque, 2002; Novy; Leubolt, 2005; Murray; Caulier-Grice;
Moulaert et al., 2007). Finalmente, hd um grupo de autores que chama aten-
¢do para a finalidade e os efeitos da inovagdo social, concentrando-se no
seu papel enquanto motor das transformagoes sociais (Mulgan et al., 2007;
Murray; Caulier-Grice; Mulgan, 2010). (Andion, 2014)

Apoiada num artigo de Pol e Ville de 2009, voltado para um recenseamento da
literatura sobre o tema, Andion (2014) indica ainda uma diversidade de formas de
interpretacio da inovagéo social. Ela é vista como

mudanga institucional (Scott, 2007; Heiscala, 2007), sendo considerada um
motor de transformacdes, nos paradigmas mentais, nas formas de inter-
pretagdo e nos quadros cognitivos de uma determinada sociedade. Nesse
sentido, inovagdo social pressupde mudangas nas estruturas culturais, nor-

mativas e reguladoras mais amplas. Outro conjunto de autores interpreta a
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inovagdo social como uma nova ideia que responde a necessidades sociais
(Mulgan, 2007). Nessa perspectiva, toda inovagéo social visa dar resposta a
problemas sociais concretos. Para alguns autores, tais respostas buscariam
atender a necessidades ndo focalizadas pelo mercado e pelo Estado, atuando
num papel complementar a essas esferas (OCDE, 2008). Numa visdao mais
ampliada, o Centro de Inova¢io Social de Stanford (2008) define a inova-
¢ao social como uma ideia que funciona em prol do interesse publico. Nesse
sentido, a inovagdo social assume uma nova perspectiva, voltada nio apenas
para a solugdo emergencial dos problemas e desafios sociais, mas para a pro-
moc¢io de mudangas nas percepg¢des, comportamentos e estruturas que estio

na origem desses desafios. (Andion, 2014)

Com base nesse levantamento da literatura sobre o tema, Andion propde uma
defini¢do-sintese:

A inovagdo social [é] uma nova resposta ou solugéo de efeito duradouro (em
termos de convengdes, regulacdes, relacdes, processos, praticas e/ou produ-
tos e servigos) que procura a resposta para uma aspiragdo. Seja ao atendi-
mento de uma necessidade, seja a criagdo de uma solugdo ou ao aproveita-
mento de uma oportunidade de agdo. Tem como objetivo a modificagao das
relagdes sociais, a transformac¢do de um quadro de a¢do ou a proposta de
novas orientagdes culturais. A inova¢do social emerge entdo da iniciativa

de individuos ou grupos que focalizam o interesse publico. (Andion, 2014)

Pela énfase na dimensdo de interesse publico, a defini¢do proposta por Andion
(2014) tenta escapar dos riscos de banalizagdo que acomete a difusdo do conceito
de inovacio social.

Os riscos de banalizacdo da inovacao social

Conforme sublinhamos acima, o conceito de inovagédo social nasce da constatagao
de insuficiéncia da ideia de inovagio tecnoldgica para fazer referéncia as praticas
diferentes daquelas da producéo industrial sobre uma diversidade de dominios de
atividades e de campos de a¢do. A inovacio social é entdo vista como uma ag¢éo
capaz de responder as necessidades sociais que néo sdo cobertas pelas instituigdes.

Na sequéncia, porém, assiste-se a uma banalizagdo do conceito, cujo uso sera
aplicado numa enorme diversidade de praticas: tanto sociais quanto econdmicas,
mercantis ou ndo mercantis, referidas ao meio das empresas, das institui¢cdes publi-
cas, da sociedade civil ou do meio popular. Com essa banaliza¢do, a no¢io de inova-
¢do social perde sua densidade e se enfraquece, tornando-se praticamente um termo
polissémico. A questao que se impde é, entdo, saber qual inovagao social estd sendo
referida na discussdo do tema. A resposta a essa questdo requer uma abordagem
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epistemoldgica do assunto, que deve ser compartilhada com uma analise dos con-
textos mais largos, recobrindo as diferentes defini¢des que se apresentam.

Nesse sentido, a banalizacdo que marca o desenvolvimento dessa nogao parece
participar de novas diretrizes institucionais internacionais, como particularmente
um projeto mais amplo, capitaneado pela OCDE, que pensa, em resumo, que 0s
assuntos sociais devem fazer referéncia a um tratamento privado da inovagao social,
conforme sumariza a nogao de negécios sociais.

Com base nessa leitura mais ampla de realidade, ¢ possivel enxergar pelo menos
dois grandes contextos de realidade situando as abordagens sobre o tema. Por um
lado, o caso das iniciativas a forte inflexdo ou influéncia mercantil, acreditando-se
que ¢é possivel tratar a inovagdo social com base numa racionalidade de mercado.
Por outro, o caso das iniciativas que aparecem numa espécie de prolongamento
das préticas que podem ser inseridas numa tradi¢do de novos movimentos sociais,
refletindo a inovagdo social a partir de outros pardmetros e racionalidades.

Escapando a banalizacao do conceito de inovagao social:
quais parametros para uma redefinicdo consistente?

Num esfor¢o de escapar a banalizacdo em torno do conceito de inovagdo social,
propde-se a seguir uma definicdo propria de pardmetros considerados de funda-
mental importancia nesse esfor¢o de ressignificagdo conceitual. Assim, quatro para-
metros podem ser invocados, no intuito de discernir sobre a natureza da inovagdo
que se quer compreender. Sdo eles: a) a finalidade; b) o modo de acesso; ¢) 0o modo
de uso ou apropriagdo pelos utilizadores; e d) o modo de geragdo (proveniéncia/
proponéncia) ou origem da inovagdo. Cada parametro suscita critérios especificos
indicando a natureza da inova¢do em analise.

O primeiro critério, relativo a finalidade da inovagéo, busca discernir entre a
inovagdo voltada para o atendimento de uma necessidade social e a inovagéo vol-
tada ao atendimento primeiro de uma demanda econémica de mercado, na forma
de um bem ou servi¢o. Contudo, muitas institui¢ées de mercado compreendem
que seus bens ou servicos ofertados respondem por necessidades sociais, que sdo
entendidas de forma bastante restrita como comportamentos de uso de certos
bens e servicos, amplamente influenciados pelas proprias praticas de consumo de
mercado. Desse ponto de vista, logo, o fato de grande parte dos bens e servicos
ofertados no mercado se definir como orientados para uma demanda social torna
praticamente indistinta a finalidade social da inovagao. Reside nesse aspecto, preci-
samente, um dos grandes elementos contribuidores para a banalizacao da ideia de
inovagdo social. O impasse conceitual (ou falso impasse?) colocado nesse aspecto
aponta a insuficiéncia do critério “finalidade” para o discernimento da natureza da
inovagao. Em complemento, o segundo parametro a seguir deve necessariamente
acompanhar todo debate acerca da finalidade da inovagao.
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O segundo parametro, relativo ao modo de acesso, informa sobre como a inova-
¢do chega até as pessoas ou quais seus mecanismos de acesso. Nesse parametro, pelo
menos trés critérios de acesso podem ser apontados. O primeiro diz respeito ao
mecanismo de mercado, que se baseia numa relagdo de permuta. O acesso a inova-
¢80 nesse caso tem um preco e se define como uma rela¢io de consumo, que cons-
titui um modo muito especifico de uso. Como o pagamento do preco é dependente
da renda disponivel pelo usudrio/consumidor, logo o pardmetro mercado impde
uma seletividade de acesso a inovagio. Ela ndo esta disponivel para todos, mas para
quem pode “consumir” um bem ou servi¢o inovador. Ou seja, o critério do mercado
distancia a inovag¢do de qualquer forma de utilidade social.

Um segundo critério de acesso a inovagdo pode ser indicado através da nogdo de
servigo publico. Porém, nesse caso, ao menos dois mecanismos de acesso podem ser
vistos. De um lado, o servigo publico ofertado por institui¢des publicas de governo.
O acesso, assim, pressupde que o sujeito preencha os critérios definidos segundo a
politica publica concernente. Tais critérios fundam-se na efetiva necessidade social
do publico ao qual se destina. Logo, pode-se dizer que a inovagéo esta baseada na
utilidade social do seu uso. Por outro lado, devem-se mencionar ainda os servi-
¢os publicos ofertados pela propria sociedade (independentemente ou em relacio
com instituicoes de Estado), através das organizac¢oes da sociedade civil, bem como
suas variadas formas de auto-organizagdo, como associagdes locais e cooperativas
populares. Nesse critério, também o acesso se define segundo a efetiva necessidade
social do utilizador da inovagdo, concebido como usudrio, e se baseia em regras
socialmente estabelecidas na relagdo entre a institui¢do local e seu publico usudrio.
Da mesma forma, a inovagéo se baseia na utilidade social do seu uso.

Os parametros “finalidade” e “modo de acesso’, juntos, indicam uma visdo sobre
o tipo de publico beneficidrio ou utilizador/usudrio da inovagao: se se trata de
consumidores (ou seja, quem ¢ detentor de renda para consumir no mercado), de
um lado, ou da sociedade de maneira indistinta, isto ¢, qualquer cidadao existindo
socialmente, com ou sem poder de renda, do outro.

Como terceiro pardmetro, importa salientar o modo de uso ou apropriagdo da
inovagdo pelo publico ao qual se destina. Esse pardmetro indica o grau de efetivi-
dade da inovagdo, isto ¢, se ela encontra respaldo na pratica de vida das pessoas.
Nesse parametro, distingue-se um modo técnico de apropria¢do da inovagio de
um modo social. No primeiro caso, o uso da inovagdo é definido por critérios emi-
nentemente técnicos, pouco importando o contexto desse uso (as caracteristicas do
local e das pessoas envolvidas no seu uso). Essa é precisamente a razdo segundo a
qual o poder de replicabilidade da inova¢io adquire tanta importancia nessa forma
de uso da inovagao: ela serd considerada tio melhor quanto maior for a escala da
sua utilizacdo. Replicabilidade e escala sdo fatores-chave nesse critério de uso da
inovagdo. Trata-se de um critério que teme a diversidade de usos. Sua énfase é a
padroniza¢ao do uso, propria de solugdes apenas técnicas. Essa é a razdo pela qual
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ela pressupde a uniformizagdo das condutas sociais, isto ¢, a uniformiza¢ao dos
comportamentos de uso dos seus utilizadores. Trata-se de um critério de uso guiado
por uma légica tecnocratica de gestdo da inovagéo, evitando assim qualquer tipo de
adaptacio social.

Nota-se que esse tipo de inovagdo parece refletir coerentemente os compor-
tamentos das pessoas diante de uma inovagdo tecnologica. Ela pode atingir um
publico consumidor mais amplo conforme sua faixa de renda, uniformizando sua
conduta. Contudo, cabe uma indagac¢do: se uma inovagdo tem natureza social, é
possivel padroniza-la independentemente dos diferentes contextos sociais e cultu-
rais? Para uma leitura que privilegia o uso da racionalidade econdmica de mer-
cado na consecugdo de assuntos sociais, segundo o pressuposto de que tal racio-
nalidade tornaria mais eficaz o atingimento da finalidade social, a resposta para a
questdo acima ¢ afirmativa. Porém, na segunda forma de apropriagao da inovagao,
tal resposta é negativa, por considerar a insustentabilidade dessa solugdo no médio
e longo prazo, precisamente por nao ter sido incorporada, de fato, pelos seus utili-
zadores. Nesse caso, a inovagao se define pelo seu cardter socialmente apropriado. A
efetividade do uso, entdo, respeita necessariamente as caracteristicas socioculturais
dos contextos nos quais os sujeitos da inovagdo se situam. Assim, para que uma
dada solucéo social seja efetivamente incorporada no cotidiano dos seus presumi-
veis utilizadores, torna-se dificil separar o dispositivo técnico contido na inovagdo
da sua gestdo, do seu manuseio, do seu modus operandi, da sua apropriagdo. Esse
critério é guiado, portanto, por uma légica de democratizagdo do uso.

E importante salientar que tanto a dimensao social quanto a dimensio técnica
estdo presentes nos dois modos de uso da inovagdo, mas estabelecendo relagdes
inteiramente distintas. O modo técnico de apropriacio da inovagdo comporta
necessariamente uma dimensao social, pois ndo haveria exercicio de uma técnica
independentemente de uma dada relacao social. Contudo, no que designamos
como modo técnico de apropriacido da inovagdo, o social encontra-se subordinado
a técnica, tanto é assim que as condutas sociais devem ser padronizadas, para “cabe-
rem na” (ou serem modeladas pela) técnica. E como se, nesse caso, a dimensio téc-
nica fizesse um movimento de separagao em relagao ao social para se autonomizar
e, assim procedendo, tentar num movimento de volta “aprisionar” o préprio social,
subordinando-o a sua ldgica.

Ja no que definimos como modo social de apropriacdo da inovagdo também
existe uma dimensdo técnica, porém ela se encontra subordinada ao social, é deter-
minada por ele. Nesse sentido, ndo se pode conceber uma solucio técnica indepen-
dentemente do modo de vida das pessoas, da sua cultura e das suas relagdes sociais.
Razdo pela qual o modo social de apropriacdo da inovagéo se singulariza parado-
xalmente na sua pluralidade. Ele pressupde, necessariamente, uma diversidade de
modos de uso conforme os diferentes contextos. A nog¢do de replicabilidade cede
espaco para as de inspiracao e cria¢do. No lugar de pretender padronizar solugdes,
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a énfase se coloca na criagdo das condigdes favoraveis para que as solugdes proprias
possam aflorar ou a “riqueza adormecida” de toda a cultura e todo o territdrio possa
se manifestar.

Os aspectos acima mencionados convidam a reflexdo sobre um quarto pardme-
tro, em estreita relagdo com o anterior. Trata-se do modo de geracao da inovagio:
quem a propde, como ela é gestada ou qual seu contexto ou condigdes de origem.
Indagar-se sobre quem propde a inovagdo ou quais suas condigoes de emergéncia
parece salutar, pois ajuda a compreender diferengas entre uma légica “de cima para
baixo” ou “de fora para dentro” e uma logica “de baixo para cima” ou “de dentro
para fora”. O intuito é refletir sobre o justo equilibrio numa relagdo entre exogenia
e endogenia.

Nesse quarto parametro, pode-se distinguir trés critérios. O primeiro diz res-
peito as inovagdes concebidas por agentes externos ou outsiders. Estas, em geral,
caminham numa perspectiva “de cima para baixo’, segundo o preceito da trans-
feréncia tecnoldgica. Tal modo de conceber a inovagdo se assenta no pressuposto
da hierarquia de conhecimento entre aquele que concebe a inovag¢do e aquele res-
ponsavel pela sua mera execucdo. A natureza do conhecimento, assim, se pretende
exclusivamente técnica, independentemente dos aspectos socioculturais. Os sujei-
tos da inovagdo se posicionam mediados por uma relagdo de poder cujo critério
fundamental ¢ a detengao do conhecimento formal e dos recursos financeiros pro-
picios ao investimento.

O segundo critério diz respeito a inovagao concebida por seus proprios utiliza-
dores diretos, ou seja, quando ela surge “de baixo para cima”. Nesse caso, rompe-se
radicalmente com o principio da separagio entre concepgido e uso da inovacdo. O
carater técnico da inovagéo fica sobredeterminado pelo modus operandi da cultura
local que o insere. Fundado numa légica democratica de concepgéo da inovagao,
apenas muito raramente as solu¢des ndo sdo fruto de processos coletivos de auto-
-organizagdo. Assim, a inovagdo se inscreve no cotidiano da vida em diferentes
contextos territoriais e exprime a criatividade da cultura popular na inven¢ao de
solugdes para os seus proprios problemas. O protagonismo da solugdo tecnolégica
nao se encontra numa “mente brilhante”, fora do seu contexto, mas parece submerso
no proéprio tecido cultural, bastando fortalecer as condi¢des locais para o seu aflo-
ramento ou emersao.

Finalmente, um terceiro critério de geracdo ou proponéncia da inovagio se
encontra num “lugar” diferente, situado entre dois mundos sociais, configurando
uma sintese entre outsiders e insiders. Esse é o caso de aliangas, parcerias ou vincu-
los criados entre agentes institucionais distintos, a exemplo da relagdo entre univer-
sidade e comunidade, que se configura na pratica de incubagéo tecnoldgica em eco-
nomia soliddria. Entdo, a inovac¢io se define como uma coconstrugéo entre insiders
e outsiders. Ela se funda no principio da democratizagio da relacao de parceria, cuja
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énfase se coloca numa atitude de dialogicidade ou de escuta sensivel, sobretudo da
parte do agente externo em relagdo ao agente interno.

Quadro 1 - Proposta de tipologia da inovacao

Natureza da inovac¢do | Tecnolégica Social

e seus critérios

Finalidade Econdmica Social ou ndo econdmica
Modo de acesso Mecanismo de mercado | Mecanismo publico via
Estado ou via sociedade
Modo de uso/ Técnico Social
apropriacao
Proveniéncia Exdgeno Endégeno ou Endégeno/
exdgeno

Se 0 quadro acima tenta estabelecer uma fronteira conceitual mais clara entre as
nogdes de inovagao tecnoldgica e inovagdo social, seu intuito subjacente é sugerir
uma compreensao mais rigorosa da inovag¢ao social como contraponto a sua bana-
lizagao. Nesse sentido, o quadro procura delimitar em contornos mais nitidos o que
seria e 0 que ndo seria inovagdo social. Quatro conclusdes parecem entdo possiveis:

a)

b)

<)

d)

do ponto de vista da finalidade, a inovagdo social nio se pauta em primeiro
lugar por um propdsito econdmico de mercado. Ela é concebida para aten-
der uma finalidade ndo econdémica, muito embora possa mobilizar recursos
economicos e empreender uma atividade econémica de forma ressignifi-
cada, isto é, quando os critérios econdmicos de mercado se sujeitam ou se
subordinam a outros critérios definidos a partir de uma base de valores,
como cooperagio e solidariedade;

do ponto de vista da logica de acesso, a inovagdo social ndo é acessivel ao
publico pela via prioritdria dos mecanismos, critérios e condi¢cdes de mer-
cado, exceto quando a légica de mercado é ressignificada através de meca-
nismos de regulagio partindo da propria sociedade, a exemplo do comércio
justo ou das finangas solidarias. O acesso a inovagdo social ocorre, sobre-
tudo, via servigo publico ou servigo comum ofertado por ente publico gover-
namental ou privado de interesse publico, conforme as variadas iniciativas
de auto-organiza¢ao da sociedade;

do ponto de vista do seu modo de uso ou apropriagéo, a inovagdo social ndo
se caracteriza por formas padronizadas ou técnicas de uso, sobredetermi-
nando comportamentos sociais. Ela requer uma efetiva incorporagio social
do seu uso pelos utilizadores;

do ponto de vista da origem ou procedéncia, a inovagao social ndo pode ser
concebida por sujeitos ou institui¢des fora do seu contexto de uso.
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O VALOR DA INOVAGAO SOCIAL: PARA
UM OUTRO PARADIGMA EM CT&l

Nos termos da defini¢do de inovag¢do social acima proposta estdo colocadas algu-
mas bases e pressupostos para uma outra visdo sobre a relagdo entre ciéncia, tec-
nologia e inovagdo numa perspectiva de refundacdo paradigmatica. Isso porque
existe de certa forma um paradigma predominante e que se tornou convencional
acerca desse entendimento. Ele funciona a partir de certos pressupostos que nio sao
na majoria das vezes questionados e acabam por tornar-se convengdes e regras de
comportamento respaldados institucionalmente, passando a serem considerados a
forma mais legitima de pensar e agir, sobretudo em termos de politicas publicas a
esse respeito.

Num esforgo de sintese sobre as bases desse paradigma convencional, trés con-
cepgoes, cada uma delas em referéncia respectivamente aos trés termos (ciéncia,
tecnologia e inova¢do), destacam(-se): uma visdo de ciéncia que sobrevaloriza o
papel das ciéncias naturais e exatas; um entendimento da tecnologia como neutra
ou culturalmente descontextualizada; e uma compreensdo da inovagdo vinculada,
sobretudo, as relagdes de mercado. Nesses termos, se o locus privilegiado de difu-
sdo da inovagdo é o ambiente institucional de mercado, é porque a inovagdo se
compreende, antes de tudo, como inovagao tecnoldgica na forma de novos bens,
servicos ou produtos (ou ainda de novos processos de organizagdo do trabalho)
passiveis de comercializagao.

A construgdo da inovagdo (ou desses novos produtos, bens, servicos ou pro-
cessos) é concebida como uma atribui¢do eminentemente técnica. A tecnologia,
nesse caso, é concebida como algo passivel de uniformizagao, independentemente
dos seus contextos de uso. Tal padronizag¢do tecnoldgica seria obtida em funcio
do conhecimento passivel de quantificacdo, matematizado, que pode ser encon-
trado nas engenharias e outras disciplinas basicas das ciéncias naturais e exatas.
Considera-se, desse modo, que tais dreas seriam responsaveis pela producdo do
chamado “conhecimento 1til”, pois encontra respaldo aplicado, muito embora res-
trito as praticas de mercado.

Nesse contexto de entendimento, a indagagdo sobre o que as ciéncias humano-
-sociais teriam a dizer acerca da inovagdo fica ndo apenas sem resposta, como car-
rega consigo uma certa ideia de inutilidade. Esta ¢, alids, uma visao consoante com
o proprio questionamento positivista sobre a suposta auséncia de cientificidade de
tantas ciéncias humanas, pelo fato de ndo estarem fundadas nos mesmos pressu-
postos epistemoldgicos. Em termos politico-institucionais, a visdo de ciéncia, tec-
nologia e inovagdo acima indicada possui grau de reconhecimento extremamente
elevado, que é diretamente proporcional ao poder econdmico das instituigdes que
lhe déo respaldo. Traduzido em poder politico, as politicas publicas de CT&I irdo
restringir o tema da inovagéo as solugdes de mercado.
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Diferentemente dos termos acima apresentados, pode-se apontar o alcance da
transformacdo que o conceito de inovagio social comporta. Em primeiro lugar, é o
proprio objeto da inovagdo que se desloca: do mercado e seus agentes institucionais
para a sociedade, compreendida através das suas diferentes manifestagdes na forma
de processos instituintes ou de auto-organizagdo. A titulo de ilustragdo, a acdo de
sujeitos num bairro popular, que se mobilizam na busca de solugdes para seus pro-
prios problemas, deixa de ser matéria apenas de uma politica social e passa a ser
concebida nos termos de uma outra agenda de investimentos em termos de conhe-
cimento, tecnologia e inovagao. De fato, da mesma forma que o desenvolvimento de
tecnologias se alimenta hoje do progresso no conhecimento das ciéncias naturais e
engenharias, os grandes avangos nos servigos publicos e privados, as novas formas de
organiza¢io ou a resolucéo dos problemas socioecondmicos repousam, igualmente e
cada vez mais, sobre os conhecimentos obtidos pela pesquisa em ciéncias humanas
e sociais. Além disso, mesmo quando se trata de inovagdes espontéineas, esse tipo de
pesquisa traz uma contribuigdo importante a posteriori, ao analisar e avaliar a expe-
riéncia, além de participar de sua difusdo como inovagio (Levesque, 2000).

A reflexdo sobre inovacgdo social orienta uma renovagio das bases de pensa-
mento sobre um outro paradigma de CT&I. Neste, as ciéncias humanas passam a
exercer papel salutar, cumprindo duas fungdes relevantes, relativas tanto a com-
preensio da inovagdo quanto a sua aplicagdo. No primeiro caso, elas proporcionam
uma formaliza¢ao do conhecimento ou uma teorizaciao das inovagoes que podem
posteriormente permitir uma melhor compreensio da mudanga técnica, além de
alimentar a formulagao de politicas publicas nesse ambito. No segundo, elas podem
contribuir diretamente com a inovagio através da proposi¢cdo de um produto, de
uma técnica ou de uma nova forma de organizar a atividade, conforme o caso das
ciéncias sociais aplicadas. Mas, a0 mesmo tempo, essa renovagido de reflexdo con-
vida também a pensar sobre um outro papel das chamadas “areas duras do conheci-
mento”: como, por exemplo, o acervo de conhecimento no campo das engenharias
pode ser colocado a servigo de projetos de inovagédo social?

Nesses termos, a inovac¢do social requer um efetivo exercicio interdisciplinar em
matéria de conhecimento no campo das ciéncias, extrapolando suas disciplinas e
invadindo suas distintas dreas. Mas, além disso, a construg¢do da inovagéo social pres-
supde um exercicio ainda maior, refletido numa pratica transdisciplinar, na medida
em que os saberes interdisciplinares proprios do conhecimento formal se colocam em
relacdo com os saberes do cotidiano, presente nas diferentes culturas em que a inova-
¢d0 se constrdi. Trata-se de um desafio de transformagdo sem precedentes.

TRACOS CARACTERISTICOS DA INOVACAO
SOCIAL NA ECONOMIA SOLIDARIA

As andlises anteriores indicam o alcance das préticas de economia solidaria em
se constituir em campo propicio para produzir inovagdo social. Tal capacidade
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parece inclusive potencializar-se através do apoio das iniciativas de incubagdo nesse
ambito. A seguir estdo sumarizados cinco tragos caracteristicos da inovagao social
na economia solidaria.

O primeiro trago faz referéncia ao carater coletivo das iniciativas. Nesse sen-
tido, tais praticas ndo se confundem com qualquer forma de empreendedorismo
privado, pensado enquanto iniciativa individual. Embora a¢des individuais possam
existir, elas pressupdem algum nivel de associagdo mais amplo, isto é, alguma forma
de suporte coletivo. Isso quer dizer que a inovagdo social busca qualificar a agdo
empreendedora com base no entendimento de que a solu¢éo para problemas sociais
pode ser mais sustentivel num ambiente coletivo de agdo.

O segundo trago caracteristico ¢ o fato de tais iniciativas coletivas pressuporem
processos de aprendizagem de governanga democratica. Assim, a inovagao social
induz processos de mudanca ou constru¢io de cultura politica democratica, razao
pela qual ela é concebida tanto numa logica processual quanto na sua dimensao de
aprendizagem. O carater democratico da governanca faz apelo aos principios da
autogestdo ou do autogoverno na instituicao de processos de organizagdo sociopo-
liticos e socioecondémicos como mecanismos de afirmacdo de valores como autono-
mia e liberdade de expressdo. A ideia de governanga democratica é pensada ainda
para além do esforco de autogestdo interna aos empreendimentos, mas envolve as
diferentes formas e arranjos institucionais, conforme os diferentes tipos de redes ou
arquiteturas institucionais que se desenham.

O terceiro trago caracteristico diz respeito ao enraizamento territorial. Isso
significa que a inovagdo social ndo é jamais concebida independentemente das
caracteristicas (socioculturais, socioecondmicas ou sociopoliticas) do seu contexto
local de insergdo. Ela nio se confunde com uma tecnologia cujo uso independe
desse contexto. O prop6sito da economia solidaria como forma diferente de agir na
economia é justamente contribuir para uma reorganiza¢do das economias locais,
por meio de estratégias de cooperacio em rede, na promogdo do desenvolvimento
que pressupde novas formas de relagdes entre os sujeitos e também novas relagoes
institucionais.

O quarto trago é a mobilizacdo de saberes locais. Ou seja, a inovagdo social
através da economia solidaria se apoia no conhecimento e nos saberes disponi-
veis do préprio contexto onde emergem tais praticas. Essa é, precisamente, a razdo
pela qual a inovagao social tende a ser fortemente “temperada” culturalmente. Em
grande parte dos casos, esse saber local interage com um saber cientifico ou técnico,
do qual é portador o agente externo que se coloca nessa relagdo. Trata-se de uma
interacio na perspectiva transdisciplinar, isto ¢, de produgdo de um conhecimento-
-sintese a partir do respeito e do didlogo entre saberes distintos. Sob esse ponto de
vista, rejeita-se a norma da transferéncia tecnoldgica e aposta-se nas possibilidades
de coconstrugdo de solugdes locais com base num padréo de respeito ético entre as
partes envolvidas.
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O quinto trago caracteristico da inovagdo social através da economia solida-
ria remete a uma dimensdo psicossocial da pratica: a producdo de processos de
reconhecimento dos sujeitos implicados. Sdo, desse modo, induzidos processos de
transformagdo pessoal na base das transformacgdes institucionais que sdo evoca-
das. Essa dimensdo do reconhecimento, intersubjetivamente compartilhada entre
os sujeitos, é fruto da propria dindmica de reconhecimento do local, de sua cultura,
de seus saberes, bem como do modo de estabelecimento das relagcdes pautadas por
principios de autonomia e didlogo. Em contextos marcados por alto grau de vulne-
rabilidade socioecondmica, essa questdo do reconhecimento adquire importancia
decisiva. Ela constitui a base de um tecido social fortalecido como condigdo para a
criagdo da inovagdo.

CONCLUSAO

Este texto se preocupou em indicar o alcance e a potencialidade das praticas de
incuba¢ido no campo da economia solidaria no sentido de favorecer processos de
geracdo de inovagdo social e assim contribuir com a elabora¢do de outro enten-
dimento acerca da rela¢do entre ciéncia, tecnologia e inovagao. Por razdes de
escopo e proposito do texto, ndo foram abordados os desafios em tais praticas de
incubacio, que permitiriam problematizar uma série de outros aspectos, como as
relagdes institucionais, a dindmica junto aos grupos locais, os processos de desen-
volvimento metodoldgico, entre outros, apontando a dimensdo de complexidade
envolvida nessa realidade. Assim, optou-se por privilegiar a reflexao muito mais no
nivel conceitual, cujo intuito é contribuir para fixar bases um pouco mais s6lidas de
compreensdo da relacdo entre economia solidaria e inovagdo social através da incu-
bag¢io. Nao foi, portanto, explorada nenhuma dimensédo de estudo de caso. Nesse
sentido, outros trabalhos podem complementar a abordagem aqui sugerida.
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Incubacao

acionando o dinamo da reciprocidade

Luis Henrique Abegdo

Uma sociedade que levasse o individualismo e a competi¢do como
norma de sociabilidade as tltimas consequéncias pereceria em pouco
tempo. Alguma solidariedade, alguma interagdo desinteressada e
altruista é indispensavel a reproducio de qualquer sociedade.

Paul Singer

A vivéncia da incubagdo de empreendimentos de economia solidaria revela que um
dos maiores obstaculos a serem superados, para que a autogestdo se dé de forma
auténtica em tais empreendimentos, é a mudanca de uma racionalidade econémica
de carater individualista para uma racionalidade econdmica aberta a reciprocidade.
Partindo-se do pressuposto de que ¢é dificil mudar a légica intrinseca das pessoas,
sobretudo devido a influéncia hegemonica dos valores da sociedade capitalista
em que vivemos, cuja racionalidade econdémica prevalecente é contraria a coope-
ragdo — por estimular um comportamento autointeressado —, essa tarefa torna-se
um enorme desafio ao processo de incubagdo dos empreendimentos econdmicos
solidarios.

A reflexdo aqui apresentada parte da vivéncia do processo de incubagdo de
empreendimentos economicos solidarios no 4mbito da Incubadora Tecnologica
de Empreendimentos de Economia Solidaria do Médio Paraiba da Universidade
Federal Fluminense em Volta Redonda (Intecsol). A partir da experiéncia de incu-
bacdo, constatou-se a dificuldade da assungdo da ldogica solidaria pelos integrantes
dos empreendimentos incubados, o que compromete a sua participagio efetiva no
processo coletivo de tomada de decisdo, acarretando a debilidade da autogestdo no
ambito dos empreendimentos.

Para sustentar a reflexdo, recorreu-se a autores que se debrucaram sobre a ques-
tdo da racionalidade econémica hegemonica e sua influéncia no comportamento
e no modo como as pessoas compreendem as coisas e tomam decisdes, condicio-
nando-as ao ponto de comprometer o desenvolvimento de um modo alternativo
de organizagdo econdmica baseada na reciprocidade, assim como proposto pela
economia solidaria.
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A énfase que aqui se quer dar é na reciprocidade, tal qual um dinamo que faz
girar um circulo virtuoso capaz de sustentar um empreendimento que incorpore os
valores da economia solidéria e capaz de orientd-lo eticamente no sentido do bem
viver. A manifesta¢do da reciprocidade depende, sobretudo, da dindmica interna
ao proprio empreendimento econdmico solidario. Quanto mais incorporada esti-
ver a vivéncia da reciprocidade, mais auténtico sera o processo autogestionario do
empreendimento econémico solidario e mais empenhado estard em lutar pelo bem
viver.

As incubadoras universitarias, em paralelo as acdes de assessoria orientadas para
a consolida¢io da atividade econémica dos empreendimentos incubados, tém como
maior desafio contribuir para a construc¢do desse dinamo que é a reciprocidade.

O texto, portanto, comec¢a com uma reflexdo a respeito da necessidade da emer-
géncia da racionalidade economica aberta a reciprocidade como condi¢ao essencial
para que um empreendimento se alinhe aos principios da economia solidaria e do
bem viver. Em seguida, o circulo virtuoso da reciprocidade sera apresentado como
intrinseco a dindmica que ha entre os trés elementos basilares que definem um
empreendimento econdmico solidario: atividade econdmica, cooperagio produtiva
e autogestdo. Fechando o texto, algumas consideragdes sobre o processo de incu-
bacio e sua contribui¢do para o fortalecimento da reciprocidade sdo apresentadas.

DO AUTOINTERESSE A SOLIDARIEDADE

Indagar sobre o sentido da existéncia é a razdo primordial da ética. Perguntar pelo
proposito da vida ¢ inquirir pelo seu bem. No entanto, esse perguntar pelo bem
da vida é um coperguntar. Isso porque a vida é constituida a partir da coexisténcia
humana, e o interrogar pela vida que merece ser vivida se assenta sobre as pers-
pectivas de sentido que recebemos como heranca do passado. Além do mais, esse
coperguntar pelo propésito maior da existéncia ndo pretende estabelecer uma meta,
um plano a ser concretizado num momento futuro; o que significa que esse questio-
namento ético é na verdade um permanente compromisso de atualiza¢do da essén-
cia humana, que extrapola nossa contemporaneidade em diregdo as geragdes futu-
ras. Questionamento ético que se manifesta num coperguntar pelo sentido da vida e
aponta para a busca de um bem geral, para um empenho por justica.

A economia moderna se distanciou da ética ao deixar de lado os questionamen-
tos sobre o sentido da realizagdo social, sobre qual é o bem para a humanidade ou
0 bem viver, como a diretriz geral assumida pela economia solidaria. Perguntar
sobre o sentido da realizagdo social néo significa executar uma avaliagdo sobre a
eficiéncia da economia, ou mesmo sobre a eficacia das decisdes politicas. Esse ques-
tionamento sobre os propdsitos da realizagdo social implica, na verdade, indagar
sobre a possibilidade de construcido de um consenso social com respeito ao sentido
da existéncia.
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A ruptura da economia moderna com a ética, e seu proposito essencial de inda-
gar sobre o sentido da existéncia, aconteceu, de maneira especial, com a valoracdo
exacerbada da maximizagdo do autointeresse como sendo o comportamento racio-
nal por exceléncia nas relagées econdmicas. Amartya Sen (1999) questiona esse
principio norteador do comportamento econémico.

Por que deveria ser unicamente racional empenhar-se pelo autointeresse
excluindo todo o resto? Evidentemente, pode nio ser de todo absurdo afir-
mar que a maximiza¢ao do autointeresse nao é irracional, pelo menos nao
necessariamente, mas asseverar que tudo o que nio for maximiza¢ao do
autointeresse tem de ser irracional parece absolutamente insdlito. (Sen, 1999,
p-31)

A tradugdo do comportamento econémico racional como sendo a maximizagdo
do autointeresse invalida o intuito ético de buscar o sentido da realizagdo social
com base na ideia de um bem geral para todos. O absurdo do vinculo exclusivo
entre racionalidade econdmica e autointeresse esta no fato de que qualquer objetivo
altruista é tido como irracional, pelo menos no sentido econémico. Isso ndo quer
dizer que as pessoas ndo procurem de fato maximizar o autointeresse em determi-
nadas situagdes e momentos da vida, o que néo faz sentido é considerar que este seja
0 unico motor das relacdes econdmicas entre os homens e as mulheres.

Por outro lado, “[...] negar que as pessoas sempre se comportam de modo
exclusivamente autointeressado ndo equivale a afirmar que elas sempre agem com
altruismo” (Sen, 1999, p. 35). Dai decorre que o comportamento racional ndo pode
ser traduzido por uma unica motivagio.

Outra questdo levantada por Sen (1999) é que a contraposi¢cdo nio se da, de
maneira pragmatica, entre autointeresse e preocupagdes com a humanidade. De
maneira geral, os nossos sentimentos altruistas sdo direcionados pela nossa identi-
ficagdo e consequente compromisso com certos grupos humanos, que vao da fami-
lia a nagdo. Nesse sentido, os grupos funcionam como intermedidrios entre o indi-
viduo e o todo. Sen, ao comentar sobre atitudes individuais que visam o beneficio
do grupo, diz que

hd indicios de que as pessoas seguem determinadas regras de comporta-
mento que contrariam os objetivos que elas reconhecem e em ultima analise
desejam maximizar, e isso ocorre as vezes sem que elas atribuam nenhuma
importéncia intrinseca a observancia dessas regras de comportamento. (Sen,
1999, p. 99)

Isso mostra que as atitudes que revelam uma escolha pelo beneficio do grupo
sao proprias das relagdes sociais e econdmicas e acontecem de maneira esponténea,
e ndo como resultado de calculos estratégicos.



238 Conceitos e métodos no campo da incubacéao

A economia soliddria propde uma forma de organizaciao econdémica que fun-
ciona com base numa racionalidade capaz de reciprocidade, cujo foco nao se res-
tringe aos resultados economicos, ou, em termos capitalistas, a lucratividade.
Economicamente, expressa um modo de conduzir a producio, a oferta de servicos,
a comercializa¢do, as finangas e o consumo baseado na democracia e na coopera-
¢do, isto é, na autogestdo. Na economia solidaria, portanto, ndo existe patrao nem
empregado, pois trabalhadores e trabalhadoras sdo ao mesmo tempo sécios no
empreendimento do qual participam.

Isso reforca a necessidade de entendimento dessa racionalidade que excede a
maximizacio do autointeresse em dire¢do a reciprocidade, sem a qual o empreen-
dimento econdmico solidario ndo pode assim ser considerado, uma vez que a busca
pelo bem viver é um propdsito coletivo que depende da disposi¢do de cada inte-
grante do empreendimento em colocar em pratica os principios da autogestio, que
implicam a vivéncia da coopera¢ao, da solidariedade, da dialogicidade, da reci-
procidade. No entanto, conforme nos diz Sen (1999), “[...] muitos trabalhos sobre
organizagdo econdmica e social prejudicaram-se por ndo dar a aten¢do adequada
a essa motivagdo basica [0 autointeresse]”. Logo, ndo estamos desconsiderando o
autointeresse em prol, exclusivamente, do interesse e objetivo comuns; afinal, se ndo
fosse essa disposi¢do manifesta em todas as pessoas — o autointeresse —, ndo seria
possivel dar inicio a um empreendimento coletivo, na medida em que é preciso
partir das motivagdes ou interesses pessoais que impulsionam o individuo para o
trabalho coletivo.

No histérico dos empreendimentos econdmicos soliddrios, é possivel resgatar
as mais variadas motivacdes pessoais entre seus integrantes, que pode ser desde a
necessidade de geragdo de renda até uma alternativa terapéutica para tratar uma
depressao ou lidar com um transtorno mental. O autointeresse provavelmente os
motivou a participar do empreendimento como forma de preencher certa lacuna
no seu cotidiano ou suprir uma dada necessidade, porém a permanéncia em um
empreendimento que incorpore, de fato, os principios da economia solidaria a sua
dindmica depende da capacidade do individuo em compatibilizar o préprio inte-
resse com os objetivos econdmicos e sociais tragados coletivamente, o que pressu-
poe a vivéncia da reciprocidade. Ou seja, participar de um empreendimento eco-
ndémico solidario requer outras disposi¢des de alma que vdo além dos interesses
egoistas.

Um empreendimento que assume como ideal o bem viver, carrega consigo o
grande desafio de transformar uma mentalidade que parece imutavel: essa raciona-
lidade economica predominante nas sociedades hodiernas expressa pela maximi-
zac¢do do autointeresse. Hiperbolicamente, o desafio parece ter a medida do esfor¢o
necessario a inverter o giro da Terra. Mas a disposi¢do para encarar o desafio esta
em acreditar, como Sen (1999), que “cada circulo vicioso acarreta um circulo vir-
tuoso se a dire¢do for invertida”
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O CIRCULO VIRTUOSO DA RECIPROCIDADE

Os empreendimentos de economia solidaria devem reunir, no minimo, trés condi-
¢des para assim serem considerados. Primeiro, devem desenvolver uma atividade
econdmica, que pode ser produgdo, industrial, artesanal, agricola; ou prestagdo
de servicos em varias areas, utilizados ou contratados por pessoas, comunidades,
empresas ou pelo poder publico. Além disso, ha os empreendimentos cuja atividade
econdmica consiste em facilitar o acesso das pessoas ou de outros empreendimen-
tos ao crédito ou ao consumo.

A outra condi¢do que define um empreendimento de economia solidéria é o
fato de a atividade econdmica ser desenvolvida coletivamente (sendo essa coleti-
vidade de cardter suprafamiliar), ou seja, hda uma cooperagdo produtiva em algum
ponto do processo ou em sua totalidade. H4 muitas possibilidades de cooperagao
produtiva, desde aquelas em que todo o processo — aquisi¢do de insumos, produ-
¢do e comercializagdo dos produtos — se da coletivamente, até aquelas em que a
produgao é individual ou familiar, mas a comercializagdo acontece via organiza¢ao
coletiva dos produtores. Na prestacdo de servigos, é mais comum que 0 processo
seja integralmente coletivo, mas também pode haver a reunido de profissionais que
se organizam coletivamente como empreendimento, mas cuja prestagido do servigo
em si ocorre individualmente.

No entanto, o que diferencia os empreendimentos de economia soliddria de
empresas capitalistas que adotam processos de gestdo mais horizontais, em que a
cooperagao produtiva e a participa¢do nas decisdes sdo estimuladas entre todos, é o
fato de haver, na economia solidaria, além dessa colaboragio e desse processo mais
horizontal e democratico de tomada de decisdo, um compartilhamento coletivo de
resultados mais equanime, a respeito do qual todos também decidem.

O terceiro ponto fundamental a definir um empreendimento de economia soli-
daria, e o radicalmente distintivo em relagdo as empresas capitalistas, é a autogestao,
que implica ndo s6 a horizontalidade das relagdes e a democracia no processo de
tomada de decisdo, em que todos que integram o empreendimento sdo convidados
a participar, uma vez que sdo socios, mas também a propriedade coletiva dos meios
de produgio. O capital social do empreendimento econdémico solidario é coletivo
e os resultados — sobras ou prejuizos — sdo compartilhados entre os sécios. E esse
capital social coletivo construido pelos socios que justifica a autogestao.

A reunido desses trés aspectos revela que ha no empreendimento econémico
solidario outro proposito, para além do objetivo econdmico, o qual se configura
como sendo sua dimensdo social, representada internamente pela preocupa-
¢do compartilhada com respeito a qualidade de vida de seus socios, no trabalho
e fora dele, bem como com as relagdes externas do empreendimento, por exem-
plo, com seus clientes, na medida em que nao é a lucratividade que a define, ja
que as trocas sdo balizadas pela pratica do preco justo. Essas relagdes externas do
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empreendimento, prenhes de um proposito social além do econdémico, se estendem
a outros empreendimentos econdmicos solidarios, ao territorio do qual faz parte,
ao proprio movimento politico da economia soliddria e outros movimentos sociais,
dentre outras iniciativas que possam ser assumidas pelo empreendimento.

A escolha desses trés aspectos — atividade econdmica, cooperagdo produtiva e
autogestdo — como sendo as condigdes minimas para a existéncia de um empreen-
dimento de economia soliddria ndo descarta muitos outros aspectos, amplamente
descritos e valorizados na literatura sobre esse tipo de economia, que também carac-
terizam os seus empreendimentos. Podem-se destacar alguns, como: preocupagio
com o meio ambiente, a saide e a seguranca alimentar; valorizacdo da cultura local
e dos saberes e praticas das populacgdes tradicionais; ndo discrimina¢ao de qualquer
ordem, sobretudo nas relagdes de género; contribui¢io para o desenvolvimento local
a partir da promogio dos principios da economia soliddria, etc.

O que se pretende aqui é propor a reflexdo sobre as conexdes entre esses trés
aspectos basilares dos empreendimentos de economia solidaria, dando destaque
a certas conexdes que necessitam ser cultivadas, de modo especial, para que os
empreendimentos estejam, de fato, alinhados aos principios da economia solidaria
e para que o circulo virtuoso da reciprocidade possa ser colocado em movimento. A
tigura 1 ¢ uma proposta de representagdo dessas conexdes e suas dinamicas.

Figura 1 - Conexdes entre os elementos basilares dos
empreendimentos econdmicos solidarios e suas dinamicas.

(6) Capital social

Autogestéao

(3) Comunidade

FonTE: Elaborado pelo autor.

Comegando pela conexdo (1) cooperagdo produtiva-atividade econdmica, algu-
mas questoes para reflexdo podem ser propostas. O que ¢ preciso para que a ativi-
dade econdmica dos empreendimentos de economia solidaria possa ser organizada
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e conduzida a partir da cooperagdo produtiva, considerando néo haver, necessaria-
mente, a divisdo entre planejamento e execu¢do? E como agregar a isso a garantia
das exigéncias necessarias ao bom desempenho e a qualidade dos bens e/ou servi-
¢os produzidos e comercializados, haja vista que os empreendimentos econdmicos
solidarios disputam mercado com empresas capitalistas?

Os empreendimentos de economia soliddria ndo podem prescindir dos meca-
nismos de gestdo empresarial que garantam eficiéncia e eficacia a atividade econo-
mica, pois perdem em competitividade frente as empresas capitalistas. Mesmo que
seja possivel estabelecer um mercado diferenciado, como a proposta do comércio
justo e solidario, o consumidor exigird qualidade e, para que esta seja a ele entregue,
a preocupacio com a eficiéncia e a eficicia dos processos passa a ser condi¢do sine
qua non.

Para tal, os sécios do empreendimento econdmico solidario precisam, assim
como os gestores das empresas capitalistas, desenvolver as competéncias proprias
da gestdo empresarial, como planejamento, administracao financeira, organizacao
da produgio, marketing, etc. Mas, por nao haver necessariamente a separagio entre
planejamento e execucdo, tais competéncias precisam ser democratizadas e com-
partilhadas. E mesmo havendo, por razdes técnicas, por exemplo, essa separagao
entre planejamento e execugdo, as ordens de producdo devem ser transparentes,
podendo, inclusive, ser questionadas pelos executores.

Pensando a conexdo (2) atividade econdmica-autogestdo, podemos indagar:
um processo de cooperagdo produtiva, capaz de garantir resultados econdmicos
satisfatorios, indica a existéncia da vivéncia da autogestdo por parte dos socios do
empreendimento econdmico solidario? As competéncias da gestio empresarial,
garantidoras de resultados produtivos e econdmicos, sdo suficientes para o pleno
exercicio da autogestao?

Um empreendimento econdmico soliddrio existe, em primeiro lugar, para pres-
tar servigo aos seus socios, sendo estes os trabalhadores que executam as ativida-
des produtivas em busca de resultados econdmicos satisfatorios. Sendo assim, para
além do objetivo econdmico do empreendimento, ha um proposito social intrin-
seco. A gestdo, nesse contexto, deixa de lado o cardter meramente estratégico da
empresa capitalista, cujo foco estd, em ultima instancia, na lucratividade, para assu-
mir cores de uma gestdo mais dialdgica, que se da de forma mais horizontal, e que
se preocupa com os resultados que possam beneficiar a todos os envolvidos, ndo
apenas os socios do empreendimento, mas, sobretudo, estes quanto a sua qualidade
de vida, no trabalho e fora dele.

O conceito de gestao social desenvolvido por Tendrio (1998) apresenta um ali-
nhamento estreito com o processo autogestionario dos empreendimentos econdmi-
cos solidarios e se mostra apropriado ao contexto da cooperagdo produtiva direcio-
nada por objetivos econdmicos e sociais comuns, estabelecidos dialogicamente por
todos os integrantes do empreendimento econoémico solidario.
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Assim, a gestdo social seria um processo decisorio no qual o outro, o alter,
estd presente em ato intersubjetivo. Assim, por social entenda-se a relagdo
entre pessoas e N30 uma agao para pessoas, o eu interagindo com o tu, por-
tando o nds. Assim, sob essa relagdo, ndo caberia uma conexao instrumental,
mas uma conexdo cooperada, solidaria ou negociada entre os envolvidos na
acdo. (Tendrio, 2012, p. 29)

O conceito se adéqua ao contexto, na medida em que ele privilegia uma raciona-
lidade substantiva em detrimento de uma racionalidade instrumental nos processos
de gestdo. Segundo o autor, trata-se do

processo gerencial dialogico no qual a autoridade deciséria é compartilhada
entre os participantes da agdo (agdo que possa ocorrer em qualquer tipo de
sistema social — publico, privado ou de organiza¢des ndo governamentais). O
adjetivo social qualificando o substantivo gestdo serd entendido como espago
privilegiado de relagdes sociais onde todos tém o direito a fala, sem nenhum
tipo de coacéo. (Tendrio, 2005, p. 102)

Refletindo agora sobre a conexdo (3) autogestdo-cooperagdo produtiva, como
garantir que o processo autogestionario contribua para a expansédo e o fortaleci-
mento da coletividade que compde o empreendimento econdmico solidario? O
simples fato de estar constituido como empreendimento autogestionario — como é
o caso das associagdes e cooperativas - é suficiente para o desenvolvimento de lagos
fortes entre os s6cios?

A autogestdo precisa se dar a partir de um ambiente democratico e dialdgico
para que a coletividade se fortaleca e incorpore novos membros. Seria fundamental
apropriar-se também do conceito de comunidade, de Martin Buber (1987), em con-
traposi¢do ao de coletividade. Para Buber, a coletividade é apenas um enfeixamento
de homens, é o “estar um ao lado do outro’, enquanto a comunidade é representada
por ele como o “estar um com o outro’, que s6 acontece quando hd a vivéncia da
dialogicidade, do “[...] eu interagindo com o tu [...]", como colocado por Tenério
(2005). Nesse sentido, um empreendimento econdémico solidario deveria ser visto
como uma comunidade, em que o exercicio da autogestao para o desenvolvimento
de uma atividade econdmica se configuraria como sua dindmica.

A comunidade, para Buber, é o lugar apropriado a expressdo da verdadeira
necessidade existencial humana. A comunidade tem por finalidade a vida em sua
integridade. “Nossos sentimentos de vida, os que nos mostram o parentesco e a
comunidade de toda a vida do mundo, ndo podem ser exercitados totalmente a nao
ser em comunidade” (1987, p. 34). A comunidade dos homens, porém, s6 acontece
quando as pessoas se revelam como sujeitos sociais, ou seja, quando os homens e
as mulheres estabelecem uma relagdo auténtica com os outros homens e mulheres
e com o mundo.
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Tendo percorrido essas trés primeiras conexdes, pode-se perceber que o desafio
para a consolida¢do de um empreendimento econoémico solidario parte da aquisi-
¢do das competéncias da gestao empresarial como condi¢ao para se alcancar resul-
tados produtivos e econdmicos satisfatérios, mas avanga para a vivéncia de uma
gestdo social, que ndo se resume aos resultados econdmicos, ao ter como foco o bem
viver dos sdcios do empreendimento, bem como o de todos com quem ele estabe-
lece relagdo. Por fim, essa dimensao social, uma vez consolidada, d4 vida a uma
comunidade e extrapola o 4mbito em si do empreendimento, ao constituir redes
com outros empreendimentos soliddrios, ao se preocupar com o desenvolvimento
do territério do qual faz parte, ao lutar pela preservacio das tradigdes, da cultura
local e do meio ambiente, além de lidar com outras questdes que possam ser assu-
midas por essa comunidade mais ampla.

Invertendo o ciclo, o que pensar da conexdo (4) autogestdo-atividade econd-
mica? Como garantir que o processo autogestiondrio contribua para o melhor
desempenho econdmico do empreendimento? Ou melhor, como fazer com que a
autogestdo ndo se torne um fator de imobilismo ou de burocratizagido em func¢io do
processo democratico de tomada de decisdao?

Em primeiro lugar, é preciso considerar que o exercicio da tomada de decisdo
democratica proposto pela autogestido deve estar reservado as decisdes relevantes,
sobretudo no estabelecimento dos objetivos do empreendimento econdémico soli-
dario, que ndo estdo restritos aos econdmicos, pois envolvem também os sociais.
Partindo dessa defini¢ao compartilhada dos objetivos, a autogestdo implica o com-
prometimento de cada sdcio do empreendimento com relagdo as metas estabeleci-
das, bem como na assun¢io das responsabilidades que cabem a ele. Ha que se ter, é
6bvio, um ambiente de confianga que permita a cada um desenvolver as atividades
que lhe competem. A inseguranca, a desconfianca ou a disputa de poder desestabi-
lizam esse ambiente, dificultam a autogestao e, por consequéncia, comprometem os
resultados econdmicos e sociais.

Explorando a conexdo (5), em sentido inverso, atividade econdmica-cooperagdo
produtiva, ha que se pensar em como garantir que os ganhos e os resultados eco-
nomicos sejam agregadores e ndo desagregadores da comunidade que constitui o
empreendimento econémico solidario. O objetivo comum em torno da atividade
econdmica e seus resultados é suficiente para garantir a coesdo da comunidade?

Ponto sempre sensivel, ndo s6 nos empreendimentos econémicos solidarios, a
remuneracdo dos trabalhadores e a divisdo de resultados devem estar baseadas em
critérios justos e equanimes, em se tratando de economia solidaria. Esse processo
precisa ser transparente e os critérios devem ser estabelecidos coletivamente, para
que a confianca e a cooperag¢do nao sejam afetadas.

A racionalidade econdémica de cunho capitalista, da qual todos nds sofremos
algum tipo de influéncia, visa a maximizagdo do autointeresse. Esses interes-
ses egoistas sdo conflitantes com a perspectiva da equanimidade e da justi¢a na
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remuneragdo e na distribuicao dos resultados nos empreendimentos de economia
solidaria. O fortalecimento da comunidade em que se constitui o empreendimento
passa pela ado¢do de uma nova racionalidade, de cariter substantivo, em detri-
mento da perspectiva instrumental. O individualismo, o egoismo, deve dar lugar a
reciprocidade.

Para além da justa remuneragdo e do compartilhamento dos resultados entre
os socios do empreendimento, o fortalecimento da comunidade passa pelo devido
reconhecimento dos esfor¢os dos trabalhadores na consecu¢ao dos objetivos
comuns. Caberd a diretoria ou ao conselho de administracdo desenvolver esse cui-
dado para com os demais sdcios.

Finalizando o ciclo interno, tem-se a conexio (6) cooperagdo produtiva-auto-
gestdo. O que é necessario para que os socios de um empreendimento econdémico
solidario exer¢am, de fato, a autogestao? Ou seja, como a gestdo do empreendi-
mento pode ser assumida coletiva e democraticamente pelos s6cios? E possivel eli-
minar a dependéncia que muitos empreendimentos de economia solidaria tém em
relacio a existéncia de uma lideranga?

Tais questdes expressam debilidades comuns em muitos empreendimentos eco-
némicos solidarios. Em parte, isso estd relacionado a uma posigdo ambigua que
o trabalhador da economia soliddria vivencia, ao se compreender também como
socio do empreendimento, com todas as responsabilidades que isso exige. Ocupar
essa posi¢do de proprietario dos meios de produgao e responsavel, juntamente com
os demais, pela gestdo e pelos resultados do empreendimento nao é nada trivial
para muitos trabalhadores da economia solidaria, seja pela sensa¢do de incapaci-
dade, pelo medo de assumir os riscos e as responsabilidades inerentes ao processo,
pela comodidade quando néo se tem de tomar as decisdes, por dificuldades no esta-
belecimento das relagdes interpessoais, por se ver essencialmente como trabalha-
dor, que deve apenas seguir ordens, entre outras questoes.

Para a superacdo dessa ambiguidade — se é que isso é possivel de fato — ha que
se ter um processo formativo continuado, capaz de construir aos poucos no traba-
lhador da economia solidaria as condigdes para o exercicio auténtico da autogestao,
com as responsabilidades e riscos que isso pressupde, bem como com as disposi¢oes
de alma necessarias ao didlogo. SO assim sera possivel evitar que empreendimentos
que deveriam ser solidarios sejam conduzidos a partir de uma gestdo autocrética
exercida por uma lideranga, que pode ser legitima e reconhecida pelo grupo, mas
que também pode a ele ser imposta. A formagdo aqui mencionada deve priorizar
valores, como democracia, didlogo, respeito, transparéncia, cooperagao, solidarie-
dade, reciprocidade, etc.

Esse investimento em formacio deve resultar no empenho de cada sécio por
construir e preservar o capital social do empreendimento econémico soliddrio, que
ndo se traduz apenas em recursos financeiros ou patrimonio material, mas também
nos valores compartilhados, na cultura organizacional, nas regras de convivéncia,
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na relacdo com fornecedores, parceiros, clientes e outras organizagoes, etc. Ou seja,
o capital social é também imaterial e simbdlico.

O que melhor definiria essa ultima conexao é o conceito de governanca. Costa
e Carrion (2008) citam o trabalho de sintese realizado por Streit e Klering (2004)
a partir de pesquisa sobre o conceito de governanca, no qual os autores destacam
quatro caracteristicas comuns em quinze conceituagdes diferentes de governanca:
“(1) existéncia de estruturas e mecanismos de regula¢do; (ii) énfase maior no pro-
cesso de interagdo em si do que nos seus proprios resultados; (iii) atuagao em redes
das organizagoes e dos atores sociais; (iv) presenca de objetivos e guias de a¢do
comuns (Streit; Klering, 2004 apud Costa; Carrion, 2008, p. 11).

Os quatro elementos apontam para o fato de que a governanga como condigdo
para o exercicio da autogestiao nos empreendimentos econdémicos solidarios e entre
eles depende de objetivos e regras estabelecidos em comum acordo e observados a
partir de processos democraticos e transparentes.

Fazendo mencgdo a economia soliddria, Costa e Carrion (2008) destacam certos
ganhos que a vivéncia da governanca pode trazer aos empreendimentos econdmi-
cos solidarios e aos seus integrantes.

Admitidas e valorizadas a participacdo e as relagdes horizontais para radica-
lizar a democracia nos processos de governanga, ela passa a ser um veiculo
emancipatdrio, seja por ter um valor intrinseco, que pode estar ligado a valo-
res substantivos, seja porque tem um valor instrumental relevante que pode
permitir ao cidaddo uma participagdo mais qualificada nas discussdes que
levem a outras conquistas. A emancipacdo politica das pessoas e a radicaliza-
¢do dos processos democraticos participativos devem estar presentes a todo
o momento, estdo estampadas no discurso da economia solidaria e deveriam
ser perseguidas permanentemente nos processos de articulagdo e gestdo das
suas redes. (Costa; Carrion, 2008, p. 11)

Enquanto as conexdes anteriores — (4) e (5) — estdo ligadas a participagio indi-
vidual de cada membro na dindmica do empreendimento, essa dltima depende da
manifestacdo da comunidade. A preservagdo do capital social do empreendimento
depende da vivéncia coletiva da governanga.

A dinamica das trés tltimas conexdes — (4), (5) e (6) - revela uma estreita liga-
¢do com a reciprocidade. Para Mauss (apud Sabourin, 2011), a dddiva é o oposto
da troca mercantil, implica uma triplice obrigacdo - dar, receber e retribuir — e tem
a reciprocidade como principio. Ousando estabelecer uma conexio entre a triplice
obriga¢do do movimento da dadiva com a dindmica aqui sugerida, é possivel asso-
ciar a conexdo (4) ao movimento do dar, na medida em que expressa o compro-
misso individual de cada membro do empreendimento econdmico solidério para
com os objetivos tracados coletivamente. A conexdo (5) trata da distribuicdo dos
resultados e do reconhecimento dos esfor¢os empreendidos pelos trabalhadores e
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pelas trabalhadoras, num vinculo com o movimento do receber. Por tltimo o retri-
buir, quando a dadiva extrapola a esfera individual em dire¢do a comunidade, o
que esta expresso pela conexdo (6) como o cuidado para com o capital social do
empreendimento, aquele que sustenta a comunidade internamente e lhe permite
interagir com outras esferas comunitdrias.

Dessa forma é que representamos a reciprocidade como o dinamo das conexdes
entre os elementos basilares dos empreendimentos economicos solidarios, que se
alimenta da sua propria atividade interna capaz de concretizar objetivos definidos
coletivamente a partir do exercicio da autogestdo.

Como expde Sabourin (2011), a contribui¢do da reciprocidade nio se restringe
a dindmica interna do empreendimento, extrapolando para a comunidade mais
ampla, pois a preocupagdo com o bem comum ¢ a ela intrinseca.

As relagoes mobilizadas em tais estruturas de reciprocidade geram valores
materiais ou instrumentais imateriais (conhecimentos, informacdes, sabe-
res), mas produzem também valores afetivos (amizade, proximidade) e valo-
res éticos, como a confianca, a equidade, a justica ou a responsabilidade. A
distingao das estruturas elementares de reciprocidade (a partir da nogao do
terceiro incluido?), gerando sentimentos de si mesmo ou sentimentos com-
partilhados que dao lugar a produgéo de valores éticos ou espirituais, cons-
titui o principal aporte inovador da teoria da reciprocidade. (Sabourin, 2011,

p. 34)

E nesse sentido que os principios da economia soliddria estabelecem compro-
missos dos empreendimentos para com os outros empreendimentos, a partir do
estimulo & constitui¢ao de redes; o meio ambiente, ao incluir uma aten¢éo quanto
a minimiza¢do de impactos ambientais em seu processo produtivo; o seu territorio,
ao voltar o olhar para comunidades tradicionais e para a cultura local, além da preo-
cupac¢io com o desenvolvimento local de modo sustentavel, entre outros aspectos.

ACIONANDO O DINAMO

As questdes propostas para reflexdo a respeito das conexdes entre os elementos
basilares dos empreendimentos de economia soliddria ddo indicagdes de temas que
devem/podem ser trabalhados no processo de assessoria prestado pelas incubado-
ras universitdrias.

Outra leitura possivel dessa representacio dos empreendimentos de economia
solidaria aqui proposta é pensar as conexdes pelos seus pares. Comecando pelo

' A “nogao do terceiro incluido”, citada por Sabourin (2011), estd associada ao fato de que a vivéncia da reci-
procidade faz com que 0 empreendimento econdémico solidario passe a considerar, para além dos interesses
corporativos, a preocupagao com o bem comum.
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par de conexdes (1) e (5), cooperagdo produtiva-atividade econdmica, a reuniao
dessas duas conexdes ndo é exclusiva dos empreendimentos econdmicos solidérios,
pois ha empresas capitalistas que possuem processos produtivos mais colaborativos
e estruturas hierarquicas mais horizontais, com programas de reconhecimento e
recompensa estabelecidos. No entanto, o dilema para os trabalhadores da economia
soliddria estd em reunir as competéncias da gestdo empresarial e desenvolvé-las a
partir da cooperagao produtiva, objetivando eficiéncia e eficacia na atividade eco-
ndmica, com uma distribuicdo de resultados justa e equanime, que envolve também
a assuncdo dos riscos inerentes aos possiveis resultados negativos (os prejuizos).

O desafio esta em equilibrar um desempenho econdémico eficiente e eficaz
que ndo gere prejuizo, mas que, a0 mesmo tempo, ndo comprometa os objetivos
sociais do empreendimento, os quais, na economia solidaria, tém como referéncia
a ideia do bem viver. Portanto, diferentemente das empresas capitalistas, que visam
a lucratividade e que podem estabelecer programas de recompensas associados ao
desempenho dos trabalhadores, os empreendimentos econdmicos solidarios devem
equacionar objetivos econdmicos e sociais, garantindo, por meio da cooperagio
produtiva dos trabalhadores, que os primeiros expressem resultados positivos
(sobras), que dardo lastro ao empreendimento e beneficiardo diretamente os traba-
lhadores, na propor¢iao do empenho de cada um.

Para tratar das questdes suscitadas por essas duas conexdes, o processo de incu-
bagdo deve contribuir com os seguintes elementos: i) plano de viabilidade econd-
mica do empreendimento, que implica compatibilizar capacidades e competéncias
internas com potencialidades de mercado; ii) desenvolvimento de competéncias
gerenciais e operacionais necessdrias ao desenvolvimento da atividade econo-
mica do empreendimento; iii) desenvolvimento ou repasse de tecnologias sociais
que deem suporte as atividades produtivas e de gestdo; iv) discussdo a respeito de
modelos alternativos de remuneracio e de distribui¢do de resultados compativeis
com a proposta da cooperagdo produtiva e definigdo do modelo a ser adotado pelo
empreendimento; v) avaliagdo periddica da caminhada percorrida pelo empreendi-
mento e por seus integrantes, que nao deve ser limitada a uma checagem de metas,
mas envolver também a percep¢ao do desenvolvimento pessoal dos integrantes.

Quanto ao par de conexdes (2) e (4), atividade econdomica-autogestdo, essa
dindmica também ndo é exclusiva dos empreendimentos de economia solidaria.
Pequenas empresas familiares, em que a atividade produtiva é assumida pelos pro-
prietarios, sendo eles proprios a tomarem as decisoes, reunem, de certa forma, essas
condigdes. O diferencial em relagdo aos empreendimentos econdémicos solidarios
é que estes sdo, por defini¢do, suprafamiliares, o que traz o desafio da compatibili-
zac¢do de interesses pessoais no processo de tomada de decisdo, que deve se dar de
forma democritica.

Essas duas conexdes se complementam, na medida em que, de um lado, exi-
gem um compromisso individual de cada sécio para com o empreendimento, e, de
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outro, implicam o estabelecimento de objetivos comuns a partir de uma discussao
democratica. Como dito anteriormente, o desafio para os empreendimentos eco-
nomicos solidarios, e, por consequéncia, para as incubadoras, estd em avancar em
dire¢do a uma gestao social, na qual as relagdes sejam mais dialdgicas.

O processo de incubagdo pode contribuir com alguns dos aspectos menciona-
dos ao desenvolver agdes, como: i) formag¢do em economia solidaria, trabalhando a
conexdo entre as dimensdes econdmica e social dos empreendimentos; ii) formagdo
para a autogestdo, compartilhando saberes e competéncias entre os integrantes do
empreendimento e estimulando a sua participa¢do no processo de tomada de deci-
sdo; iii) vivéncia de praticas e ferramentas de planejamento orientadas a definigdo
de objetivos e metas comuns; iv) estabelecimento de mecanismos de comunicagéo e
informagdo que garantam transparéncia aos processos internos e resultados alcan-
¢ados pelo empreendimento; v) dindmicas voltadas para a melhoria das relagdes
interpessoais e o exercicio do didlogo.

Quanto ao par de conexodes (3) e (6) autogestao-cooperacdo produtiva, hd tam-
bém outras experiéncias que vivenciam essa relagdo, como as associagdes repre-
sentantes de comunidades, categorias profissionais ou grupos de pessoas, mas que
nao desenvolvem uma atividade economica. Nesses casos, pode haver uma coo-
peragdo para a execucdo das atividades a que se destina a associagdo e o processo
de decisdo pode se dar de forma autogestionaria, sendo o objetivo da organizagio,
prestar servico aos seus associados. O complicador, no caso dos empreendimentos
de economia solidaria, é a existéncia de uma atividade economica, que, para ser
organizada e realizada, implica a assun¢do de uma racionalidade econdmica aberta
a reciprocidade.

A dificuldade de se construir a confianga entre os participantes de um empreen-
dimento, que em sua origem retne pessoas que ndo possuem lacos de amizade
ou de identificagdo com uma causa comum, em parte estd associada a essa racio-
nalidade econdmica de cunho utilitarista. Quando se julga o outro a partir desse
prisma, denuncia-se a racionalidade econémica do proprio sujeito, cuja perspectiva
utilitarista faz com que ele considere a a¢do do outro motivada sempre pela maxi-
miza¢ao do autointeresse, que, em se tratando de um empreendimento, pressupde
vantagens, seja na posi¢ao de poder e/ou no ganho diferenciado.

Esse é o maior desafio do trabalho de assessoria a empreendimentos econdmicos
soliddrios, na medida em que se faz necessario desenvolver mecanismos que permi-
tam estabelecer a confianga entre os participantes e propiciem a emergéncia de uma
racionalidade baseada na reciprocidade.

O processo de incubagdo pode contribuir nessa dinimica com atividades, como: i)
o envolvimento dos s6cios no processo de formalizagdo do empreendimento, a partir
de uma dindmica educativa de discussdo e apropriacdo do estatuto; ii) o estabeleci-
mento, de forma participativa, de um regimento que normatize as atividades internas
e um codigo moral que oriente as relagdes entre os socios e do empreendimento com
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atores externos; iii) o resgate e registro da historia do empreendimento como parte do
seu capital social imaterial; iv) o exercicio das praticas de governanga, internamente
e nas relagdes em rede com outros empreendimentos; v) o fortalecimento dos lagos
pessoais entre 0s socios, a partir de atividades ladicas e culturais, que permitam uma
convivéncia para além das relagdes de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

As agoes aqui recomendadas para o processo de incubagdo nio esgotam as possibi-
lidades de formacao, de assessoria, de repasse de tecnologia, de orientagdo técnica,
de vivéncias intersubjetivas, de trocas de saberes, etc., apenas apontam a necessi-
dade de compatibilizar atividades de carater mais técnico com as agdes direcionadas
ao fomento e fortalecimento da dindmica da reciprocidade nos empreendimentos
econdmicos soliddrios.

Lidar com as personalidades multiplas dos atores e a complexidade da raciona-
lidade humana é, e sempre serd, um desafio, mesmo para a economia de mercado.
Porém, quando se trata de um trabalho comunitario e autogestiondrio, conforme
propde a economia soliddria, torna-se ainda mais dificil unir forgas, ou seja, promo-
ver o acordo e a “paz” entre todos os envolvidos, quanto mais, promover uma nova
racionalidade econdmica baseada na reciprocidade, na solidariedade. O grande
valor da economia solidéria, porém, é crer na possibilidade de fazer a diferenca, de
transformar o modo como pensamos a economia; a0 mesmo tempo que isso é seu
maior desafio.
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Notas sobre experiéncias avancadas de
relacao entre pesquisadores-extensionistas
e movimentos sociais

habitacao popular e agroecologia

Henrique Tahan Novaes'

Cerca de cem anos atras, em 1918, um dos lemas dos estudantes que levaram a
cabo a Reforma de Cérdoba (Argentina) era “Una verguenza menos, una libertad
mas” A Reforma de Cérdoba de 1918 levou ao surgimento de um grande debate
sobre o papel da universidade na sociedade de classes argentina. Ela desencadeou
também um belo debate que levou a criagdo de universidades populares no Peru, na
Argentina, em Cuba e no Chile.

Em outro contexto, caracterizado pela ascensdo das lutas operdrias e populares
dos anos 1950-70 na América Latina, tivemos a criagdo da Universidade de Brasilia
(UnB) e o estreitamento da relagdo universidade-trabalhadores no Cordobazo argen-
tino (1969-76), entre outros. Foi também nesse periodo que Florestan Fernandes
tentou criar uma Universidade Popular junto ao sindicato dos metalargicos de Sao
Paulo, mas lamentavelmente esse projeto nao vingou. Outros exemplos de criagdo
de universidades qualitativamente distintas ou de reformas radicais poderiam ser
citados, mas cabe ressaltar que as ditaduras militares interromperam bruscamente
essa relacao (Novaes, 2012a).

! Agradecemos os comentdrios e as criticas elaborados pelos pareceristas, que certamente nos ajudaram a
melhorar o eixo de andlise proposto.

2 Lembremos que, para José Carlos Maridtegui, “a planicie estd repleta de brotos novos. Somente os cimos
estdo desnudos e estéreis, calvos e improdutivos, apenas cobertos da relva anémica de uma pobre cultura
académica. E a crise da universidade. Crise de professores e crise de ideias. Uma reforma limitada para
acabar com as listas de presenga ou para extirpar um professor inepto ou estipido seria uma reforma
superficial. As raizes do mal continuariam vivas. E rapidamente renasceria este descontentamento, esta
agitagdo, este afd de corregdo, que toca epidermicamente o problema sem desflora-lo e sem penetra-lo”
(Mariategui, 2007).
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Na América Latina do final do século XX e do inicio do XXI, no contexto de
lutas pela redemocratizagdo e resisténcia ao avango do neoliberalismo, surgem
novamente praticas que resgatam — consciente ou inconscientemente — essas lutas
que surgiram em momentos histdricos de radicalizagdo politica, de efervescéncia
social e de acirramento da luta de classes.

Nadando na contracorrente dos projetos neoliberais de destrui¢do da universi-
dade publica,’ muitos pesquisadores-extensionistas tém estabelecido lagos estreitos
com as lutas sociais esponténeas e com os movimentos sociais organizados.

E dificil afirmar que a universidade publica, no contexto da contrarreforma uni-
versitaria, seja um espago para o florescimento do pensamento critico e totalizante,
da unido entre teoria e pratica, da resolu¢do dos problemas dos movimentos sociais,
da desmercantilizacio, enfim da “extensdo com intenc¢do radical’, voltada para a
emancipac¢io do trabalho e, em particular, do trabalho universitario. Mas ser insig-
nificante do ponto de vista quantitativo nao significa dizer que deixaram de surgir
“brotos novos” (Mariategui, 2007), isto é, embrides da relagdo entre pesquisadores-
-extensionistas com os trabalhadores associados.

Neste capitulo procuramos observar algumas experiéncias avancadas da relagao
entre pesquisadores-extensionistas e movimentos sociais, em especial no campo
da habitagdo popular e da agroecologia. Certamente as experiéncias relatadas nao
representam o todo da relagdo universidade-movimentos sociais, mas evidenciam
uma parte da relagdo que servira de “farol” numa relagdo qualitativamente distinta
entre intelectuais e movimentos sociais.*

* Quase cem anos depois da Reforma de Cérdoba, poderiamos dizer que estamos vivendo a cada dia “uma
vergonha a mais, e uma liberdade a menos”. Infelizmente nao poderemos nos deter na anélise da con-
trarreforma universitaria, mas poderiamos identificar suas tendéncias principais: a) “Choques de gestdo”
ou uma nova onda de transplante das teorias de administragdo de empresas para a universidade publica;
b) Ofensiva da “inovagao” - crescimento da agenda de pesquisa das corporagdes e ndo dos movimentos
sociais; crescimento das patentes em universidades publicas; crescimento das consultorias universitarias
(professor consultor) para corporagdes; c) Crescimento dos cursos de extensdo caros e para executivos
de corporagdes, para empresas de médio porte, além da difusao do “empreendedorismo” etc.; d) Ensino
de conteudo conservador, marginalizagio do marxismo e “faxina”/denuncismo dos professores criticos;
e) Crescimento dos cursos de educagio a distancia, verdadeiras “fabricas digitais de diplomas”; f) Controle
dos 6rgaos estaduais e federais e das secretarias por representantes das corporagdes educacionais; g)
Punigdo pedagdgica dos indignados e criminalizagdo do movimento estudantil; h) Uma obsessio dos
6rgaos de fomento pelo aumento do desempenho académico (papers e patentes) que tem levado muitos
professores ao adoecimento: i) Terceirizagao da vigilancia, limpeza, motoristas, etc.; e j) Financeirizagao
da previdéncia, etc., que tem levado a destrui¢do sistemdtica da Universidade Publica. Para este debate, ver
Jacoby (1990), Minto (2011, 2012), Rosso (2011) e os inumeros dados disponiveis no site da Andes, Adusp
e Adunesp.

4 Reconhecemos que os docentes que tentam desencadear esse processo sao poucos e estdo nitidamente na
defensiva, em fungdo da contrarrevolug¢do mundial. Em Novaes (2012b) observamos que eles sdo reféns na
cidadela inimiga, tentam sobreviver a duras penas num meio que tem hegemonia pdés-moderna, sofrendo
todo tipo de perseguicdo, seja nas ciéncias duras ou nas ciéncias sociais.
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Mesmo ndo isentos de contradi¢des e limites, os pesquisadores-extensionistas
tentam realizar um trabalho intelectual desalienante, desenvolver pesquisas poten-
cialmente relevantes, ndo mercadoldgicas e comprometidas com as demandas dos
trabalhadores associados, ao produzir um pensamento critico e refundar a unido
entre teoria e pratica junto aos movimentos sociais em geral.

Estas sdo caracteristicas que antecipam o que seria uma universidade popular
voltada para a constru¢do de uma sociedade para além do capital. Temas contem-
poréaneos, como a autogestdo em sentido amplo, a critica a propriedade privada dos
meios de producio, a desmercantilizagdo da sociedade e a desmercantilizacdo da
Ciéncia & Tecnologia (C&T), a ndo neutralidade da C&T, o papel da universidade
publica na sociedade de classes latino-americana, além da extensdo com intencéo,
aparece na teoria e na pratica desses intelectuais militantes.’

Por dltimo, mas nio menos importante, é preciso observar que ha um vasto
leque de docentes de esquerda, bem heterogéneo, que vai desde extensionistas que
querem uma universidade com maiores vinculos com a comunidade, passando por
defensores do “desenvolvimento” situados mais a esquerda do espectro neoliberal,
até comunistas e socialistas de catedra. Ainda nesse leque temos docentes que aju-
daram a criar cursos para os movimentos sociais.* Em outras palavras, o complexo
publico de ensino superior e pesquisa (CPESP) latino-americano é cheio de contra-
dicdes. Tal como procuramos observar em outro trabalho (Novaes, 2012), a univer-
sidade publica ndo é monolitica, mas também ndo é plural. Encontramos grupos
de professores, pesquisadores, extensionistas que tentam renascer das cinzas apos
a ditadura militar, construindo ou apoiando das mais variadas formas as lutas de
inimeros movimentos sociais que surgiram no final do século XX.

Neste texto, optamos por retratar a relagdo estabelecida pelos arquitetos junto
aos movimentos sociais do campo e da cidade, nas lutas em torno da habita¢ao
popular, e o papel dos agronomos juntos aos movimentos sociais do campo, nas
lutas pela transicdo agroecoldgica. Na nossa tese de doutorado, verificamos que o
grupo Usina ¢ uma experiéncia avangada no que se refere a relagio com os movi-
mentos sociais. Também constatamos, de forma mais ampla, a luta dos agronomos
junto ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e movimentos de
pequenos agricultores no Sul do Brasil.

° Nossas pesquisas mais recentes procuram observar e caracterizar o trabalho docente a partir dos marcos
da teoria da alienagdo e desalienagdo do trabalho de Marx. Para um esbogo dessa teoria aplicada a edu-
ca¢ao, ver Novaes (2012a, 2017). Para os classicos do debate da alienagao do trabalho, ver Marx (2004),
Mészéaros (2006), Netto e Braz (2008), entre outros.

¢ Aqui estamos nos referindo principalmente aos cursos que estdo no guarda-chuva do Programa Nacional
de Educagao na Reforma Agraria (Pronera), dentre os quais podemos destacar os de pedagogia, geografia,
histodria, agronomia, veterindria, etc. Para saber mais sobre esse tema, ver Lerrer (2012).
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A RELACAO ENTRE PESQUISADORES-EXTENSIONISTAS COM
OS MOVIMENTOS SOCIAIS: NOTAS A PARTIR DE EXPERIENCIAS
AVANCADAS DE HABITAGCAO POPULAR E AGROECOLOGIA

De todos os grupos que vém assessorando os movimentos sociais analisados por
nos, o que mais traz transformacoes radicais na teoria e na pratica dessa relagiao é o
grupo Usina, de arquitetos e cientistas sociais, que assessora as lutas por habitacido
e por reforma urbana.

A acio do coletivo Usina envolve a critica a exploracdo do trabalho no canteiro
de obras, a naturalizagdo da tecnologia convencional e ao mito do “progresso’, bem
como estimula o papel dos intelectuais e dos movimentos sociais na criagao de uma
sociedade emancipada.” A sua relagio com os movimentos sociais é uma espécie
de embrido de uma atividade intelectual com sentido social, desalienada. Roberto
Schwarz, no posfacio do livro de Pedro Arantes (2002), um dos ex-membros da
Usina, levanta como hipotese para a riqueza da critica totalizante da arquitetura jus-
tamente o fato de ela estar numa regido de fronteira de diversos “campos”: estético,
técnico, econdmico, etc.

Na Usina ha néo s6 a compreensdo da necessidade de superac¢io da sociedade
de classes, mas a criagdo de uma sociedade para além do capital, do papel da auto-
gestdo, da desmercantilizagdo. Retoma-se a critica da Arquitetura Nova, debate-se
o papel do arquiteto na superagdo da sociedade de classes e das for¢as produtivas
do capital.

A Usina ¢ herdeira da critica das forgas produtivas de Sérgio Ferro, Paulo Freire,
Marx e Engels, de alguns anarquistas e de pensadores mais recentes, mas nao deixa
de desenvolver ou aprofundar as criticas desses intelectuais. Reparemos, desde
ja, que, nos anos 1950-60, os membros da Arquitetura Nova (Ferro, 2006) pauta-
vam suas decisdes de projeto a partir da consciéncia de seu papel como agentes de
produgdo e transformacdo da realidade, tentando unificar teoria critica e prética
transformadora.

Para os membros da Usina, “nosso fim é o socialismo, mas o que fazer antes?”.
Na medida do possivel, acreditamos que estdo “arquitetando” e praticando uma
revolucio, para usar um termo da drea. Como pensam para além da habitacéo, atra-
vés da criagdo de novos territorios, novos bairros, novos coletivos, e para além do
movimento temdtico - moradia, negros, etc. —, atuam na construgio de embrides de
autogestdo e pensam a complexidade de uma transformacéio radical: “que o coletivo

7 Ver Usina (2012a, 2012b).
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arquitetado seja ao mesmo tempo de espago de produgio, consumo, educacio, esté-
tica ndo alienantes”?

Evidentemente o coletivo Usina s6 consegue criar enclaves no mar do sistema
produtor de mercadorias totalmente financeirizado,’ tentando criar préticas que
levem a um grau crescente de controle da produgéo e reprodug¢io social. Em outras
palavras, podemos dizer que tenta articular a complexidade da realidade latino-
-americana, especialmente da construgao civil e do planejamento urbano brasileiro
e suas conexoes, com o capitalismo financeirizado. Nao se trata apenas do problema
da casa. Eles buscam teorizar a economia politica do trabalho: o problema dos tra-
balhadores brasileiros ndo é apenas moradia inadequada, mas também trabalho
degradante e com baixa remuneragio, lazer como fetiche, educagdo para o consu-
mismo, saude mercantilizada, transporte publico ineficiente, etc.

Segundo informagées obtidas no site do coletivo Usina:

[...] s6 hd pratica radical se o intelectual estiver de fato ao lado do povo,
buscando solugdes coletivas para as coisas mais prosaicas (abrigarem-se) as
mais altas do espirito (a discussdo sobre arte, socialismo, etc.). A produgio
da arquitetura nesse contexto quer, por isso, restituir-se ndo apenas como
“teto”, mas como produgdo coletiva do espago, livre, como arte. Experiéncias
desse tipo so se multiplicariam, de fato, na transi¢do revoluciondria. Por
enquanto, sdo laboratorios que precisam ser cuidadosamente trabalhados e
analisados. (Usina, s/d)

Encontrar outros grupos de assessoria radical no campo da arquitetura, pare-
cidos com o Usina, a0 menos no Brasil, é como tentar encontrar uma agulha no
palheiro. Dentre as “agulhas no palheiro” da arquitetura e urbanismo, poderiamos
citar, no terreno das assessorias “fora” da universidade, a Peabiru. Nas universi-
dades publicas de Sao Paulo, Akemi Ino e Shimbo (UFSCar) tentam coloca-las a
servico do povo. Reginaldo Ronconi e Jodo Marcos Lopes coordenam o Canteiro
Experimental da USP - respectivamente, de Sdo Paulo e Sdo Carlos -, tentando
imprimir novas marcas aos projetos de ensino, pesquisa e extensao em arquitetura.'’

Observando mutirdes paulistas, Arantes (2002) aponta que o autogerido nao é
apenas uma alternativa para os sem-teto, mas um espago para a experimentagio do
que pode vir a ser um desenho emancipado. Como salienta Sérgio Ferro (2006), o

8 Aqui é importante destacar uma questdo fundamental. O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), liderado por Guilherme Boulos, ndo faz uma critica suficiente a exploragdo no canteiro de obras,
o que leva 0 movimento a demandar casas, independentemente da forma como sao feitas. Ao contrario
dessa perspectiva, a Usina tem procurado se aliar a movimentos sociais que fagam uma critica ao processo
de trabalho no capitalismo. Para a visdo do MTST, ver Boulos (2011).

° Para o debate da arquitetura na era digital financeira, ver a tese de Arantes (2010).

12 Ver os textos de Shimbo e Ino (1997), Lopes (2002) e Ronconi (2002a, 2002b), entre outros.
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fato de a construgio ser um processo mais simples que o industrial a torna um labo-
ratdrio para os trabalhadores exercitarem o controle da produgio e se prepararem
para transformagdes de natureza emancipadora.

Mas a contradicdo dos mutirdes autogeridos é que eles constroem um valor de
uso: casas que conseguem escapar do espaco de produgdo e consumo de merca-
dorias. No entanto, ainda ndo conseguiram engendrar formas de se emancipar do
trabalho assalariado, seja porque esses homens e mulheres trabalham numa fébrica,
onde vendem sua for¢a de trabalho ou porque trabalham no mercado informal
fazendo bicos, seja porque estio desempregados.

No Brasil, os mutirdes sofreram fortes reveses. Cabe a pergunta: como prolongar
a organizagdo para depois da conquista da terra, do financiamento e da constru-
¢d0? Pois, ao término das obras, ha uma regressao visivel da organizac¢ao popular
(Arantes, 2002). Se os mutirdes ndo constituirem uma “qualidade arquitetonica”
propria, na qual se encontre engenho e criagdo, continuardo presos ao reino das
necessidades, com trabalhadores empilhando blocos sem produzir algo gratificante.
A autogestdo serd, assim, amarga: apenas uma forma barata de fazer habitagdes
(2002).

Assim como no debate da construcdo civil, no meio rural também ¢é possivel
encontrar conflitos nos temas aqui abordados. Observamos que ha diferentes pro-
jetos em disputa no campo da agroecologia, que podem alimentar uma espécie de
“capitalismo verde”, um “desenvolvimento rural sustentavel” (que nio seria propria-
mente nem o capitalismo verde nem uma vertente socialista) e um que efetivamente
pode contribuir para a luta socialista e para a superagio do trabalho alienado."

As correntes hegemonicas da agroecologia ndo falam em classes sociais, explo-
racio do trabalho, desmercantiliza¢ao, superacdo do modo de produgdo capitalista,
etc. O debate em alguns momentos toca nessas questdes, mas pende para a agenda
ecoldgica desconectada de uma critica da economia politica mais profunda, voltada
para a transcendéncia do trabalho alienado. Para nds, esta poderia ser uma boa
contribuigdo tedrica para a constru¢do de uma sociedade para além do capital. Uma
constata¢do parecida com a nossa foi observada por Mazalla Neto em sua disserta-
¢do de mestrado (2009).

Dentre os autores analisados, Miguel Altieri (2005) ¢ o mais conservador, o que
ndo significa que néo tenha trazido elementos importantes para o debate. Guterres
(2006) faz criticas importantes a tecnologia convencional, ao tipo de extensdo
rural que se implementou no Brasil, a necessidade de mudancas na formagio do

'Ver também o trabalho de Hirao e Lazarini (2009).

12 £ evidente que no caso da habitacdo popular também ¢ possivel identificar o debate e a disputa entre
diferentes correntes da arquitetura. No entanto, aqui procuramos apenas salientar as diferencas ideologi-
cas no campo da agroecologia.
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profissional que atende os movimentos sociais. Dos grupos analisados, Caporal e
Costabeber (2007), os pesquisadores-extensionistas da UFSM, e Pinheiro Machado
fazem criticas mais 4cidas a tecnologia e ao modo de produgdo capitalista, em
especial este ultimo. Ele é o unico declaradamente socialista; os demais gravitam
num leque bastante amplo em torno da temdtica do “desenvolvimento sustentével’,
“desenvolvimento rural sustentvel’, “desenvolvimento do campo’, etc. Mais uma
vez, isso nao significa dizer que a teoria deles ndo tenha uma positividade.

Em linhas gerais, acreditamos que o perigo da agroecologia ¢ ter se tornado a
nova “moda’, tal como ocorreu com o “desenvolvimento sustentavel”, em que tudo
muda para que permanega como esta. O canto da sereia agroecoldgica tem atraido
muitos alunos e professores, ONGs, movimentos sociais, mas acreditamos que a
critica que vem sendo desenvolvida é incompleta e limitada.

O leque de possibilidades da agroecologia vai da defesa “de nichos de mercado a
ruptura sistémica” (Caporal; Costabeber, 2007, p. 33), justamente para mostrar para
o leitor a pluralidade nessa area. Talvez a principal ambivaléncia da agroecologia é
ser a nova “salvacdo da lavoura’, que reforgaria uma espécie de “capitalismo verde”,
ou a “salva¢do da lavoura” para os movimentos sociais, ao esbo¢ar uma teoria de
C&T, uma nova metodologia e um “novo desenvolvimento” que ajude a construir
uma sociedade para além do capital.

Tal como afirma Altieri, “o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias agroeco-
légicas, a promogdo da agricultura sustentavel exigem mudancas nas agendas das
pesquisas, bem como politicas agrarias e sistemas econdmicos abrangendo merca-
dos, pregos e, além disso, incentivos governamentais” (Altieri, 2005, p. 27), isto é, as
“condi¢des gerais de produgdo” colocadas por Marx.

Os defensores da “revolugdo verde” ndo podem e ndo querem reconhecer que
os fatores limitantes desse modelo sdo somente os sintomas de um distdrbio mais
sistémico, inerente aos desequilibrios dentro do agroecossistema. Por outro lado, os
enfoques que percebem o problema da sustentabilidade somente como um desafio
tecnoloégico da produgdo ndo conseguem chegar as razdes fundamentais da nao
sustentabilidade dos sistemas agricolas (Altieri, 2005). E reforga:

E crucial que os cientistas envolvidos na busca por tecnologias agricolas sus-
tentdveis se preocupem com quem, finalmente, se beneficiard com elas. Isso
exige que eles reconhecam a importancia do fator politico quando as ques-
toes cientificas basicas sdo colocadas em discussdo, e ndo somente quando
as tecnologias sdo distribuidas a sociedade. Assim, o que é produzido, como
¢ produzido e para quem ¢ produzido sdo questdes-chave que precisam ser
levantadas, caso se queira fazer surgir uma agricultura socialmente justa.
Quando tais questdes sdo examinadas, temas como posse da terra, mao de
obra, tecnologia adequada, satide publica, politica de pesquisas, etc., sem
duvida emergirao. (Altieri, 2005, p. 31)
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Miguel Altieri (2005) sinaliza uma questdo importante, mas acreditamos que
ndo da conta de respondé-la, provavelmente em fungéo da sua visio de mundo libe-
ral. Além disso, por estar faz muito tempo nos Estados Unidos, o “protagonismo”
das ONGs lhe leva a um certo localismo, pois ele cai no debate do desenvolvimento
local, e ao “onguismo” como motores da mudanga.

Altieri (2005) também ¢é mais condescendente que Guterres na questdo da pro-
priedade da terra. Ao ndo politizar a questdo da propriedade, ele abre o leque dos
sujeitos da transformacio social, que poderia ser conduzida por qualquer tipo de
“ator” social. Segundo esse autor, pode haver a conversio do manejo convencional
para o manejo agroecoldgico nas “médias e grandes propriedades”, como se todos
os produtores, harmonicamente e sem questionar o sistema, convivessem.

Caporal e Costabeber (2007), Pinheiro Machado e Pinheiro Machado Filho
(2014) e Roberto Moreira (2000) fazem algumas adverténcias a agroecologia.
Lembremos que para os dois primeiros “nenhum produto serd verdadeiramente
‘ecologico’ se a sua produgao estiver sendo realizada as custas da exploragao da mao
de obra”. Tal ideia nos parece importantissima.

Pinheiro Machado também faz algumas ponderagdes. Em carta enviada ele ini-
cia de forma enfatica: “Cuidado. [A agroecologia] E zona de aguas turvas... inclusive
servindo, sutilmente, para desviar a atencdo dos movimentos sociais de seu foco
fundamental, que é a luta por uma sociedade socialista” (Pinheiro Machado, 2009).
E complementa:

Claro que a luta pelo socialismo passa por uma produgédo limpa e para todo
0 povo, 0 que essa gente citada jamais fala [tedricos da agroecologia na sua
vertente hegemonica]. E essa técnica nds estamos come¢ando a dominar,
porque o socialismo que queremos, o real, o verdadeiro, ha de corrigir os
erros cometidos pelos da experiéncia vivida, e um dos aspectos fundamen-
tais é, precisamente, contrapor-se a logica da revolugao verde na produgéo de

alimentos e matérias-primas. (Pinheiro Machado, 2009)

Moreira (2000) adverte que, ao adicionarmos o novo qualitativo da sustentabili-
dade a concepg¢do dominante, corremos o risco de a questdo da agricultura familiar
- agora “sustentavel” - continuar carregando seus elementos conservadores, a0 nao
se constituir como um questionamento da ordem social.

Para Moreira, “essa concep¢do, ao colocar a solugdo do problema no campo da
ciéncia e da técnica, passa a visdo ideologica de que a solu¢do técnica carrega con-
sigo o progresso social” (Moreira, 2000, p. 193). Se pudéssemos reformular a frase
de Moreira, diriamos que, para sermos mais precisos, essa concep¢ao, ao colocar a
solugdo do problema unica e exclusivamente no campo da ciéncia e da técnica, passa
a visdo ideoldgica de que a solugdo técnica carrega consigo o progresso social, uma
espécie de determinismo tecnoldgico as avessas, em que a “tecnologia resolve tudo”.
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Depois dessa breve revisdo do debate tedrico-ideoldgico da agroecologia, pre-
tendemos agora sinalizar a “assisténcia técnica” e a extensao rural vislumbrada pelos
pesquisadores extensionistas da agroecologia, principalmente Guterres (2006). Sera
que estd nascendo uma nova relacdo entre pesquisadores-extensionistas com os
movimentos sociais do campo?

Para Guterres (2006), uma mudanga profunda na assisténcia técnica e na exten-
sao rural voltada para a agroecologia deve comegar por fazer uma critica ao atual
modelo, abordando a extensdo rural adotada — de “fora para dentro” e de “outros
para alguém’, base do modelo difusionista. Em seguida, deve-se apontar a necessi-
dade de uma abordagem radicalmente nova em relacio a extensdo, que busque nao
a transferéncia de tecnologias, ou mesmo “aprender com os agricultores”, mas “for-
talecer a capacidade de gerar conhecimentos, ja existente na comunidade - capaci-
dade de questionar, analisar e testar possiveis solugdes para os proprios problemas”

Guterres (2006) chama isso de extensdo de “terceira gera¢do’, contrastando-a
com os modelos de “primeira geragdo” (diretiva) e de “segunda geracdo” (reativa,
“os agricultores em primeiro lugar”). Para ele, os extensionistas de segunda geragio
pedem aos agricultores que identifiquem seus problemas e entdo saem para buscar
solucdes, geralmente voltando logo depois com as respostas. Depois que o exten-
sionista traz a resposta, ha pouca oportunidade de escolha para o agricultor. Em
funcio disso, Guterres (2006) parte de duas premissas: a) o conhecimento ndo pode
ser transferido; b) uma pessoa ndo pode aprender o conhecimento de outra: pode
apenas criar o seu préprio. O aprendizado é um processo ativo, realizado por aquele
que aprende e ndo por uma recep¢io passiva do conhecimento a ele “transmitido”

Em todos esses anos, a assisténcia técnica e a extensao rural sempre estiveram
descoladas da pesquisa, mesmo em institui¢des responséveis pelas duas atividades.
Existem muitas tecnologias nos estabelecimentos de pesquisa que ndo chegam até
os agricultores ou ndo servem para os pequenos agricultores por serem feitas de
forma isolada, separada da realidade."

Guterres (2006) observa que a extensdo rural brasileira deve gerar respostas con-
cretas aos desafios do campesinato no Brasil, ndo como um veiculo de transmissdo
- “extensdo” — de resultados de pesquisa tecnoldgicas até os agricultores, mas para
fortalecer a capacidade de autoaprendizagem das familias camponesas para a auto-
gestdo dos agroecossistemas e das comunidades rurais para um desenvolvimento
rural sustentdvel. Atualmente, a assisténcia técnica e a extensao rural sdo insignifi-
cantes frente a demanda necessaria para uma universalizacdo desse servigo. Alguns
chegam a dizer que o nimero de técnicos deve dobrar.

"> Para mais detalhes sobre a relagao CPESP-Empresas e CPESP-Movimentos Sociais, ver também Dagnino
(2009) e Dias (2009).
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Os enfoques agronomicos da atividade agricola convencionais se baseiam na
segmentagdo e no parcelamento do conhecimento cientifico. A agronomia, como
disciplina cientifica, tem os mesmos defeitos que a ciéncia convencional: a) axioma-
tica - que ndo se submete a discussio. Dentro dela, a propria motivagio da atividade
agraria (lucros e dominagdo dos produtores); b) produtivismo — produzir o maximo
sem levar em conta os custos. A ideia de progresso ilimitado, o antropocentrismo,
a identificagdo do desenvolvimento com o crescimento econdmico, a identificacdo
da qualidade de vida com a renda disponivel e consumo, etc. (Guterres, 2006)."
Segundo Guterres, cada familia de agricultores precisa se tornar cientista de sua
prépria profissdo, aprendendo com a natureza, com o comportamento das plantas,
dos animais e do meio ambiente, bem como buscar conhecimentos sistematizados
pelos estudos cientificos que sustentem e aprimorem a agroecologia.

Faz-se urgente que tenhamos escolas basicas de agricultura ecoldgica para pos-
sibilitar um novo patamar coletivo de conhecimentos basicos que deem seguranga
minima para construir uma outra forma de fazer agricultura para a transicdo, firme
e decidida, que seja livre de produtos quimicos e de venenos, independente da
grande inddstria."”

Deve-se estabelecer uma articulagdo dos movimentos sociais com parcerias
estratégicas, com institui¢oes de assisténcia técnica, ensino e pesquisa, buscando
a formacdo de redes, foruns regionais, territoriais e outras formas de integracéo,
com a participa¢io das familias dos agricultores na defini¢do de linhas de pesquisa,
avaliagdo, validagdo e recomendagdo de tecnologias apropriadas.’® No entanto, os
técnicos, na sua maioria formados numa visdo tecnicista, ndo tém a capacidade
de impulsionar as novas ideias e continuam, na pratica, com a postura autoritaria,
deixando um leque sempre maior entre discurso e agao, causando um quadro con-
fuso e contraditério. Em consequéncia, apesar da extensdo rural ser considerada
um processo educativo, isso ndo se revela na pratica (Guterres, 2006)."”

Enfim, para Guterres (2006), a agroecologia nao ¢ uma disciplina, e sim um
enfoque “transdisciplinar” e uma nova metodologia de extensao rural e assistén-
cia “técnica” que debate a atividade agraria desde uma perspectiva ecoldgica. Ela
¢ um enfoque tedrico e metodoldgico que, utilizando varias disciplinas cientificas,
pretende estudar a atividade agraria desde uma perspectiva ecoldgica e se relacio-
nar com os produtores de uma nova maneira. No entanto, ha diferengas entre os

! Para este debate, ver Ziegler (2012) e Novaes e Pires (2017).
15 Ver Lerrer (2012) e Novaes e Pires (2017).

' Segundo o frei Sérgio Gorgen, “a industria de maquinas e implementos agricolas no Brasil se estruturou
para atender os grandes. Por isso que s6 fabricam tratores, colheitadeiras e implementos grandes, sofis-
ticados, pesados e caros. O pequeno agricultor precisa investir em mecanizagao leve, simples, resistente,
rustica, econdmica e barata” (Guterres, 2006).

17 Ver também Caporal e Costabeber (2007).
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pesquisadores-extensionistas no que se refere ao “norte” da agroecologia e as forcas
que promoverdo as mudangas rumo ao “desenvolvimento rural’, “desenvolvimento do
campo’, “desenvolvimento sustentavel’, “socialismo’, temas da nossa proxima se¢io.

Mesmo com essa critica avangada a “assisténcia técnica’, falta aos teoricos da
agroecologia algo que nos parece imprescindivel: o debate da autogestdo em sentido
amplo, o debate da desmercantilizagdo, uma teoria mais profunda das classes sociais
e da exploragdo no sistema capitalista, além de uma critica totalizante a tecnologia
que va além das suas particularidades no caso da agroindustria ou do “rural”

Sera que a agroecologia vinculada a luta de classes, com bases autogestionarias,
poderia trilhar os caminhos rumo a uma sociedade produtora de alimentos sau-
déveis, voltados para a satisfacdo das necessidades humanas, sem classes sociais e
governada pelos produtores livremente associados? Parece-nos que sim, mas para
isso o debate precisaria ir para além do “desenvolvimento sustentavel’, principal-
mente na vertente que se assemelha ao “capitalismo verde”'® Para Theis e Meneghel
(2006):

[...] o discurso da sustentabilidade tem servido, antes, de filtro, de expediente
para escamotear a natureza dos problemas ambientais. Em vez de revelar,
a linguagem do desenvolvimento sustentavel tem encoberto as causas con-
cretas da crise ecolégica, ocultando as conexdes objetivas entre a logica e a
dindmica do processo de acumula¢io capitalista e seus impactos especificos
sobre 0 meio ambiente, invertendo substancia e aparéncia. (Theis; Meneghel,
2006)

E possivel identificar uma semelhanca entre o debate da autogestio e da agroe-
cologia no campo e o debate da autogestdo na habitagdo popular. Se os tedricos
radicais da agroecologia fazem uma critica muito acida a “revolugao verde”, os ted-
ricos radicais da habitagdo popular fazem uma critica muito acida a inddstria da
construcio civil e a cidade como valor de troca. Além disso, para Arantes (2008),
ndo é por acaso que essa discussdo sobre a critica a tecnologia convencional surja
com tanta forga na agricultura e na habitagdo, quando os trabalhadores tentam se
apropriar dos meios de produgdo. Para ele, tanto em uma quanto na outra, “ha
pouco capital fixo e sdo ‘manufaturas, cujo atraso relativo ¢ uma vantagem para o
seu dominio pelos trabalhadores - contudo sio atividades fundamentais para a vida
e para o socialismo” (Arantes, 2008).

Tal como procuramos explicitar, todos os grupos se inserem num contexto de
retrocesso historico caracterizado pela contrarreforma do Estado, em particular na
universidade publica, que resultou na sua desagrega¢ao. Num plano maior, estamos

18 Para o debate do desenvolvimento e desenvolvimento “insustentavel”, ver Mészéaros (1987), Seva Filho
(2002, 2008) e Novaes e Fraga (2010).
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vivendo uma contrarrevolugdo mundial e a criminaliza¢do dos movimentos sociais,
etc., criando inimeras contingéncias para os pesquisadores-extensionistas e os
movimentos sociais. Para Pinassi,

[..] as classes trabalhadoras foram e continuam sendo tio profundamente
golpeadas e alijadas de uma auténtica percep¢do de classe dominada que,
principalmente em situagdes de crise mais profunda, seu horizonte ideold-
gico manifesta-se muito mais em fun¢do do contingenciamento histérico
que de sua mais que necessaria potencialidade revoluciondria. (Pinassi,
2009, p. 34)

Acreditamos que os pesquisadores-extensionistas estio na defensiva, vivendo
como reféns na cidadela inimiga, com poucas possibilidades de florescimento de
um trabalho desalienante. Eles possuem poucos recursos para implementar estra-
tégias de pesquisa, ensino e extensdo mais frutiferas para os movimentos sociais e
tendem a ter seus artigos negados em revistas da ciéncia convencional, dificuldades
de aprovacdo dos seus projetos em institui¢des de fomento. No entanto, e contra-
ditoriamente, esbogam uma teoria da superagio do trabalho alienado, pesquisando
e atuando na constru¢io de formas de trabalho nio explorado, na produ¢io de
alimentos saudaveis e ndo mercantilizados, na produc¢ao da cidade e da habitacdo
como valores de uso."”

CONSIDERACOES FINAIS
Certa vez Florestan Fernandes afirmou:

Pelo menos o delineamento de um novo tipo de universidade e o patamar de
um novo estilo de comunicagdo da universidade com a sociedade global irdo
nascer sob a égide de um padrao de conhecimento promissoramente critico,
ndo conformista, aberto a inovagdo. Resta saber se esse componente, insig-
nificante no cendrio brasileiro do século XIX, conseguira prevalecer sobre os

elementos irracionais ou imprevisiveis da atual situagdo. (Fernandes, 2004)

' Numa pesquisa mais ampla, observamos que muito embora comportem gradagdes e algumas diver-
géncias, podemos dizer que hd pontos de convergéncia entre os pesquisadores-extensionistas que se
envolveram com os trabalhadores associados: a) critica a propriedade dos meios de produgéo (o retorno
do “caracol a sua concha”); b) a participa¢ao do trabalhador nos movimentos sociais, na “sociedade” e
na construgdo da autogestdo ou de um novo “desenvolvimento”; ¢) a necessidade de desmercantilizar a
sociedade (“o mundo ndo é uma mercadoria”) ou produzir bens e servigos voltados para a satisfacao das
necessidades humanas; d) o papel do povo ou da luta de classes como motor da transformagao social, mas
principalmente, e) a critica tecnoldgica elaborada no campo de atuagdo desses pesquisadores, que abrange
a critica a tecnologia convencional, a necessidade de uma tecnologia alternativa e de uma nova assisténcia
“técnica”. Ver Novaes (2012b).
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O “pensamento critico, ndo conformista” ainda ¢ insignificante neste inicio de
século XXI. Ele ainda néo prevalece sobre os “elementos irracionais’, ao contrario,
a contrarrevolu¢do mundial e a contrarreforma universitdria avancam de vento em
popa. Néo bastasse o avanco geral das for¢as conservadoras na universidade, agora
nos defrontamos com a entrada de um grupo especifico, 0 Movimento Brasil Livre,
que tem colocado sua pauta na forma de “Universidades Livres™.

Para sairmos de uma defensiva rumo a uma revoluc¢do universitdria, deveremos
atacar o problema universitdrio em duas frentes: a) através da criacdo de universi-
dades populares totalmente novas, engajadas na emancipagdo dos trabalhadores;
b) introjetando e contaminando, por “dentro” e por “fora’, as universidades publi-
cas existentes no sentido de promover uma mudanga qualitativa no seu projeto de
transformagdo social. Nesse caso, os grupos de pesquisa-extensdo, para além do
capital, iriam florescer e desenvolver seus trabalhos, agora sem constrangimentos e
sem estar na defensiva criada pela universidade publica do século XX.

Florestan Fernandes sempre nos lembrava de que a universidade estda em sin-
tonia com as demandas do sistema capitalista em seus diferentes momentos histo-
ricos. No entanto, ha especificidades na periferia do capitalismo que conformam
um tipo de universidade parcialmente distinta das dos paises centrais. Ele sem-
pre estabelecia uma dialética entre a universidade e o sistema capitalista nos paises
dependentes.

Num olhar mais amplo, dizia que a educagdo brasileira foi “montada para servir
as relacdes de dependéncia’, recebendo “maior influéncia do ritmo do capitalismo e
menor influéncia do ritmo do capitalismo subdesenvolvido”. E se perguntava: “Qual
o tipo de crescimento desejado e qual o tipo de desenvolvimento educacional?”.
Para corrigir o problema educacional seria preciso ir muito mais longe, dizia ele.
Aos olhos do socidlogo, tal comego nido pode nascer da vontade esclarecida de uns
poucos e de simples e exclusivas “transformacées internas” das institui¢oes. E neces-
sario que a sociedade mude suas relacdes com as institui¢des (Fernandes, 2004).

Cabe ressaltar que “cada formagéao social produziu uma educagdo — em sua orga-
nizagdo, contetdo, aparato didatico-pedagdgico, etc. - adequada ao modo de pro-
ducéo da vida material, social e espiritual de seus membros” (Lombardi, 2005, s/n).

Uma mudanga efetiva da universidade publica s6 vira se for acompanhada de
uma revolugdo centrada na transformagdo substantiva no sentido do trabalho, isto
é, na superacio do trabalho explorado-alienado. Porém, uma revolu¢io sociopoli-
tica pode ser condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para a transcendéncia da alie-
nac¢io da universidade publica. As agendas de pesquisa, ensino e extensdo poderao
permanecer intactas na auséncia de uma transformagdo profunda no sentido da
universidade: extensdo com intengdo revoluciondria, ensino tendo em vista a com-
preensdo e supera¢do do sociometabolismo do capital e pesquisa de acordo com a
relevancia social, voltada para a desmercantilizagdo completa da sociedade.



264 Incubadoras Tecnolodgicas de Economia Solidaria

REFERENCIAS

AIZICZON, E. Zandn: una experiencia de lucha obrera. Buenos Aires: Herramienta:
2004.

ALTIERI, M. Agroecologia: as bases cientificas da agricultura alternativa. Rio de
Janeiro: AS-PTA/Fase, 1989.

. Agroecologia: a dindmica produtiva da agricultura sustentavel. 5. ed. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2005.

ARANTES, P. E Arquitetura Nova: Sérgio Ferro, Flavio Império e Rodrigo Lefevre,
de Artigas aos Mutirdes. Sao Paulo: Ed. 34, 2002.

. MST usa tecnologia defendida por Sérgio Ferro. Brasil de Fato, n. 161, 2006.
Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/v01/impresso/anteriores/161/cul-
tura/materia.2006-04-06.5718044779>.

. Qual futuro para o Canteiro Experimental? In: YOSHIOKA, E.; RONCONI,
R.; MINTO, E C. N.; SOUSA, A. E. (org.). Canteiro experimental, 10 anos na FAU.
Sao Paulo: FAU-USP, 2008.

. Carta a Henrique Novaes. Campinas, Impresso (mimeo.), nov. 2009.

. Arquitetura na era digital-financeira: desenho, canteiro e renda da forma.
2010. Tese (Doutorado), Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

ARAUJO, F; HENRIQUES, E. Marchas e contramarchas de uma assessoria em uma
cooperativa autogestiondria. In: ENCONTRO INTERNACIONAL DE ECONO-
MIA SOLIDARIA: EDUCACAO, POLITICA E INTEGRACAO DA AMERICA
LATINA, 4., 2006, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: USP, 2006.

BARROS, E. Canteiro experimental da FAU e o canteiro — cooperativa de constru-
¢do. In: YOSHIOKA, E.; RONCONI, R.; MINTO, E C. N.; SOUSA, A. E. (org.).
Canteiro experimental, 10 anos na FAU. Sdo Paulo: FAU-USP, 2008.

. Formagao profissional na construgdo civil: experiéncia em busca da desa-
lienagédo do trabalho. 2012. Disserta¢do (Mestrado) - FAU-USP, Sao Paulo, 2012.

BILMES, S.; CANDAL, R. La FCEyN vy las empresas conducidas por sus trabaja-
dores — Ciencia recuperada. Entrevista no Jornal Cable, 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: <http://www.fcen.uba.ar/prensa/cable/2006/pdf/Cable_634.pdf >.

BOULOS, G. Por que ocupamos? Uma introducdo a luta dos sem-teto. Sdo Paulo:
Autonomia Literaris, 2011.

CAPORAL, F; COSTABEBER, J. Agroecologia e extensdo rural: contribui¢des para
a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel. 3. ed. Brasilia (DF): MDA/SAF/
Dater, 2007.



Notas sobre experiéncias avancadas derelagao entre pesquisadores-extensionistas... 265

DAGNINO, R. Comegando pela extensdo universitaria. In: RODRIGUES, E. C.;
NOVAES, H. T,; BATISTA, E. (org.). Movimentos sociais, trabalho associado e edu-
cagdo para além do capital. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2013. v. II.

DAL ROSSO, S. (org.). Associativismo e sindicalismo em educagdo: organizagdo e
lutas. Brasilia: Paralelo 15, 2011.

DIAS, R. B. A trajetéria da politica cientifica e tecnoldgica brasileira: um olhar a par-
tir da analise de politica. Tese (Doutorado) — Departamento de Politica Cientifica e
Tecnologica, Instituto de Geociéncias, Unicamp, Campinas, 2009.

FERNANDES, E Universidade e desenvolvimento. In: IANNI, O. Florestan Fer-
nandes: sociologia critica e militante. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2004.

FERRO, S. Arquitetura e trabalho livre. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2006.

FRAGA, L. Extensdo e transferéncia de conhecimento: as incubadoras tecnoldgicas
de cooperativas populares. Tese (Doutorado) — Unicamp, Instituto de Geociéncias,
DPCT, Campinas, 2012.

GUTERRES, 1. (org.). Agroecologia militante: contribui¢des de Enio Guterres. Sdo
Paulo: Expressao Popular, 2006.

HENRIQUES, E. C. Assessoria a empreendimentos de autogestdo. Rio de Janeiro:
Coppe/UFR], 2007.

. O engenheiro na assessoria a empreendimentos de autogestdo. In:
SCHMIDT, C.; NOVAES, H. T. Economia soliddria e transformagdo social: rumo a
uma sociedade para além do capital? Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012.

HENRIQUES, E C. et al. Empresas recuperadas pelos trabalhadores. Rio de Janeiro:
Multifoco, 2013.

HIRAO, E. H.; LAZARINL K. O laboratério de habitagdo da Unicamp e a tecnologia
social - entre a induistria e a manufatura: o pré-moldado na arquitetura de interesse
social. 2009. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializagdo) - Economia Solida-
ria e Tecnologia Social na América Latina, Unicamp, 2009.

IANNI, O. O declinio do Brasil-nagdo. Revista de Estudos Avangados, Sao Paulo,
v. 14, n. 40, p. 51-58, 2000.

INTI. Instituto Nacional de Tecnologia Industrial. Disponivel em: <www.inti.gov.
ar>.

JACOBY, R. Os ultimos intelectuais. Sdo Paulo: Trajetéria; Edusp, 1990.

KOURY, A. P. Grupo Arquitetura Nova: Flavio Império, Rodrigo Lefévre, Sérgio Ferro.
Sao Paulo: Edusp, 2004.

LEHER, R. Reforma universitaria de Cordoba, noventa anos. Um acontecimento
fundacional para a universidade latino-americanista. In: SADER, E; GENTILI, P;



266 Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria

ABOITES, H. (comp.). La reforma universitaria: desafios y perspectivas noventa
afios después. Buenos Aires: Clacso, 2008.

LERRER, D. E Preparar gente: a educagio superior dentro do MST. Estudos Socie-
dade e Agricultura, v. 20, n. 2, p. 451-484, out. 2012.

LIMA FILHO, P. A. A mao e o sinete: notas introdutdrias a questao do controle so-
cial na UFFS. In: BATISTA, E.; NOVAES, H. (org.). Trabalho, educagdo e reprodugio
social: as contradi¢des do capital no século XXI. Bauru: Canal 6, 2011. p. 359-368.

LOPES, J. M. A. Em meméria das mdos: o desencantamento da técnica na Arquite-
tura e no Urbanismo. 2006. Tese (Doutorado Filosofia e Metodologia das Ciéncias)
— UFSCAR, Séo Carlos, 2006.

LOPES, J. M.; RIZEK, C. O mutirdo autogerido como procedimento inovador na
produgdo da moradia para os pobres: uma abordagem critica. Revista da Finep, Rio
de Janeiro, 2005. Disponivel em: <http://www.habitare.org.br/doc/docs_revista/ar-
tigoFinep_usina.pdf >.

MARIATEGUL, J. C. Sete ensaios de interpretagdo da realidade peruana. Sio Paulo:
Expressao Popular, 2006.

. Maridtegui — Sobre educagio. Sele¢ao de textos e tradugao de Luiz Bernar-
do Pericés. Sdo Paulo: Xama, 2007.

MARX, K. Manuscritos econémico-filosdficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.

MAZZALA NETO, W. Agroecologia e tecnologia social - um debate em construgao.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializa¢do) — Economia Solidéria e Tecnolo-
gia Social na América Latina, DPCT, Instituto de Geociéncias Unicamp, Campinas,
2009.

MESZAROS, 1. Para além do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2002.
. A educagio para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.
. A teoria da alienagdo em Marx. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

MINTO, L. W. A educagdo da “miséria: particularidade capitalista e educagdo su-
perior no Brasil. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educagéo, Unicamp, Campinas,
2011.

. Educagdo superior e movimentos sociais: sentido historico e questdes
atuais. In: RODRIGUES, E C.; NOVAES, H. T; BATISTA, E. (org.). Movimentos
sociais, trabalho associado e educagdo para além do capital. Sao Paulo: Outras Ex-
pressoes, 2012.

MOLINA, M. et al. (org.). Educagdo do campo e formagdo profissional: a experiéncia
do Programa Residéncia Agraria. Brasilia: MDA, 2009.



Notas sobre experiéncias avancadas derelacao entre pesquisadores-extensionistas... 267

MOREIRA, R. J. Criticas ambientalistas a revolu¢do verde. Estudos Sociedade e
Agricultura, Rio de Janeiro, v. 15, n. 22, p. 39-52, 2000.

NETTO, J. P; BRAZ, M. Economia politica: uma introducio critica. Sdo Paulo: Cor-
tez, 2008.

NOVAES, H. T. Reatando um fio interrompido: a relagao universidade-movimentos
sociais na América Latina. Sdo Paulo: Expressao Popular: Fapesp, 2012a.

. Reféns na cidadela inimiga: a relacdo universidade-movimentos sociais na
América Latina. Revista Pensata, Unifesp, p. 45-77, 2012b.

. Trabalho como necessidade vital e trabalho alienado: o que os educado-
res precisam saber. In: NOMA, A. K.; TOLEDO, C. A. (org.). Gestdo educacional.
Maringa: Eduem, 2017.

NOVAES, H. T.; PIRES, J. P. Corporagdes transnacionais, a agenda agroecologica do
MST e as escolas de agroecologia. In: NOVAES, H. T.; DAL RI, N. M. Movimentos
sociais e crises contempordneas a luz dos cldssicos do materialismo critico. Sdo Paulo:
Aramarani, 2017.

PINASSI, M. O. Da miséria ideoldgica a crise do capital: uma reconciliagio historica.
Sao Paulo: Boitempo, 2009.

PINHEIRO MACHADO, L. Correios eletronicos enviados para Henrique Novaes.
(Diversos) 2009 e 2010.

PINHEIRO MACHADO, L.; PINHEIRO MACHADO FILHO, L. Dialética da agro-
ecologia. Sdo Paulo: Expressdao Popular, 2014.

RIBEIRO, D. A universidade necessdria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969.

RONCONTI, R. L. Inser¢do do canteiro experimental nas faculdades de arquitetura e
urbanismo. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, USP, Sdo
Paulo, 2002a.

. Canteiro experimental — uma proposta pedagogica para a formagdo do
arquiteto e urbanista. Pds — Revista do Programa de Pés-Graduagdo da FAU/USP,
Sao Paulo, 2002b.

SADER, E.; GENTILI, P. ABOITES, H. (org.). La reforma universitaria: desafios y
perspectivas noventa afios después. Buenos Aires: Clacso, 2008.

SHIMBO, L; INO, A. Producio de habitacdo social em madeira de reflorestamento:
etapas para pesquisa — Intervencdo e possibilidades de parcerias. Revista Florestar
Estatistico, Sdo Paulo, v. 5, n. 13, p. 1-14, 1997.

THEIS, I. M.; MENEGHEL, S. M. Universidade, desenvolvimento e meio ambiente.
In: WULE C; BRYAN, N. P. (org.). Desarrollo sustenible: conceptos y ejemplos de



268 Incubadoras Tecnoldgicas de Economia Solidaria

buenas practicas en Europa y América Latina. Miinster: Waxmann Verlag GmbH,
2006. v. 22. p. 85-97.

USINA. Reforma urbana e autogestdo na producdo da cidade: histéria de um ci-
clo de lutas e desafios para a renovagdo da sua teoria e prética. In: BENINIL E. A ;
FARIA, M. S.; NOVAES, H. T.; DAGNINO, R. (org.). Gestdo publica e trabalho asso-
ciado. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2012a. v. IL.

. Luta por moradia e autogestdo na América Latina: uma breve reflexio so-
bre os casos do Uruguai, Brasil, Argentina e Venezuela. In: RODRIGUES, E C;
NOVAES, H. T,; BATISTA, E. (org.). Movimentos sociais, trabalho associado e edu-
cagdo para além do capital. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2012b.

ZIEGLER, J. Destrui¢do em massa: a nova geopolitica da fome. Sdo Paulo: Cortez,
2012.



Evidéncias de validacao da escala de
valores da economia solidaria

Ana Carolina Guerra, Dimitri Augusto da Cunha Toledo

O trabalho vem se mostrando importante na vida dos individuos desde a época
pré-historica, quando passaram a maior parte dos dias envolvidos com ele. Por esse
motivo, o trabalho tem sido objeto de investigacao por varios estudiosos e em mui-
tas abordagens (Lima, 2003). Entretanto, as discussdes sobre o assunto atingiram
seu auge com os estudos de Marx (1985 [1867]), que defendia que o trabalho era
a origem de toda produtividade e a expressdo da propria humanidade do homem.

O processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos simples
e abstratos, ¢ atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriagao do natural para satisfazer as necessidades humanas, condigao
universal do metabolismo entre o homem e a natureza, condi¢ao natural
eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa
vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas sociais. (Marx,
1985 [1867], p. 153)

E por meio do trabalho que o individuo busca atender suas necessidades, seus
objetivos e sua realizagdo. Nesse contexto, de importancia do trabalho tanto para a
sociedade quanto para os individuos, é importante sublinhar as diferentes formas
de organizagdo que o trabalho pode adquirir. Pode ter uma perspectiva de gestao,
baseada na heterogestio, comum nas situagdes de emprego. Entende-se por hetero-
gestdo a dualidade, de certo modo linear, entre aquele que gere e aquele que é gerido,
ou seja, entre dois agentes sociais: o que comanda (que concebe) e aquele que é
comandado (executa), na medida mesmo em que pde os dois agentes sociais um
ao lado do outro (Faria, 1985). Assim, colocam-se em primeiro plano os principios
e em segundo os efeitos, de tal forma que para a racionalidade torna-se essencial e
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suficiente que quem gere e quem ¢ gerido sejam ndo sé intelectualmente distintos,
com a maxima precisdo possivel, como separados efetivamente por fungdes tam-
bém distintas. Nessa forma de trabalho esta inserida grande parte da populagdo
brasileira.

No entanto, outras formas de organizagao do trabalho, que compdem a cha-
mada economia soliddria, constituem um tema que vem sendo abordado por varios
autores (Santos, 2002; Singer, 2003; Gaiger, 2006; Guerra, 2008, entre outros). Tais
iniciativas envolvem pessoas que se encontram excluidas ou em vias de exclusdo do
mercado formal de trabalho e, também, pessoas historicamente excluidas, perten-
centes as classes populares, que buscam alternativas para a geracdo de trabalho e
renda (Azambuja, 2009).

Entende-se por economia soliddria o conjunto de iniciativas econdmicas asso-
ciativas nas quais (a) o trabalho, (b) a propriedade dos meios de operagio (de pro-
dugdo, de consumo, de crédito, etc.), (c) os resultados econémicos do empreendi-
mento, (d) os conhecimentos acerca de seu funcionamento e (e) o poder de decisdo
sobre as questdes a ele referentes sdo compartilhados por todos aqueles que dele
participam diretamente, buscando-se relacdes de igualdade e de solidariedade entre
seus participes (Cruz, 2006, p. 69).

As experiéncias de economia solidaria vém se proliferando consideravelmente
no Brasil e se apresentando como uma nova forma de desenvolvimento das relagoes
de trabalho. E suas perspectivas influenciaram o desenvolvimento de muitas pes-
quisas, cuja revisdo é recente (Leite, 2009; Pinheiro, 2013), que abordam temas que
vao desde as potencialidades econdmicas dos grupos até questdes culturais relativas
ao empoderamento de género.

Porém, mesmo existindo muitos trabalhos publicados sobre a temédtica da eco-
nomia solidaria, consideramos que ainda existem lacunas de estudos, sobretudo
daqueles que analisam o aspecto subjetivo das relagdes estabelecidas nos empreen-
dimentos econdmicos solidarios (EES), tais como os valores que os individuos atri-
buem a economia solidéria. Assim, justifica-se a compreensdo dessa nova forma
de organizagao do trabalho que traz, em sua definicdo, valores relacionados a soli-
dariedade, a cooperagdo e a autogestdo voltados para uma camada da populagio
normalmente excluida da sociedade.

Por essa razao, é importante também compreender que valores os individuos que
fazem parte desse tipo de organizagdo atribuem a economia solidéria. Isso porque
o estudo acerca desses valores vem assumindo grande importancia pela possibili-
dade de predizer fendmenos micro ou macro-organizacionais. Portanto, os valores
exercem um impacto significativo em diversas atitudes e comportamentos mani-
festos no contexto do trabalho (Chatman, 1989), assim como nas praticas, politicas
e estruturas organizacionais (Bansal, 2003). Os valores sdo pontos-chave na com-
preensio das agdes humanas, funcionando como um padrio coletivo que identifica
0s grupos, suas maneiras de perceber, pensar, sentir e agir (Pires; Macédo, 2006).
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Esse processo de conscientizagio e de repensar os valores é um exercicio salutar
para organizagdes de todas as naturezas, mas para aquelas pertencentes a econo-
mia soliddria torna-se uma pratica fundamental. Nao se pode desprezar os desa-
fios implicados na concretizacdo de principios tais como solidariedade, coopera-
¢do, mutualismo e autogestdo no interior das organizagdes de economia solidaria.
Sobretudo, considerando-se que estas se inserem em um espago fortemente mar-
cado pelos valores do sistema capitalista de produgdo e consumo, os quais cami-
nham numa dire¢do diametralmente oposta aquela tracada pelos principios da eco-
nomia solidéria.

A proposta da economia solidaria vai além de uma mera inser¢do daqueles tra-
balhadores que se encontram excluidos, ou em vias de exclusio, do mercado formal
de trabalho. Ela se baseia em uma inversao de valores, de crencas e de significados
acerca do trabalho e do préprio processo de sobrevivéncia dos individuos. Assim,
parte da hipdtese de que os trabalhadores membros desses EES atribuem valores
especificos ao seu trabalho, pautados principalmente pelos principios, pressupostos
e préticas provenientes da economia soliddria.

A partir dessa hipotese, é importante verificar que valores os trabalhadores per-
tencentes a EES incubados pelas incubadoras tecnologicas de cooperativas popula-
res (ITCPs) atribuem a proposta da economia solidaria. Eles a consideram apenas
uma forma de se inserirem no mercado de trabalho, ou a enxergam como um pro-
jeto mais amplo de transformagao do modo de vida e, sobretudo, da sociedade, por
meio de praticas cooperativas, solidarias e emancipatorias? Assim, o presente texto
tem como objetivo buscar evidéncias de validade do instrumento construido para
a identifica¢do dos valores atribuidos a economia solidaria — a Escala de Valores
Relativos 4 Economia Solidaria (Eves).

ECONOMIA SOLIDARIA

A conceituagido da economia solidaria é proveniente dos esfor¢os de um conjunto
de pesquisas e andlises ja produzidas por autores diversos e confrontados com
exploragdes anteriores no campo de pesquisa. Nesse sentido, pode-se dizer que o
termo “economia soliddria” é polissémico, uma vez que depende da perspectiva de
que se esta observando, apresentando, assim, multiplos sentidos e usos.

Assim, neste artigo, utilizou-se uma divisao para a construgdo dos conceitos de
economia solidaria em trés abordagens diferentes. A primeira delas compreende
a economia solidaria como uma “alternativa de organiza¢do do trabalho para os
setores populares”, e é formada pelos autores Luis Razeto (1984, 1999), Armando
de Melo Lisboa (1999), Gabriel Kraychete (2000) e José Luiz Coraggio (2000, 2003).
A segunda abordagem defende a proposta da economia solidaria como uma “alter-
nativa ao modo de produgdo capitalista” e entre seus autores encontram-se: Euclides
Mance (1999, 2003), Genauto Carvalho de Franca Filho (2008), Franca Filho e Jean
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Louis Laville (2004), Luiz Inacio Gaiger (1996, 1999, 2000, 2004 e 2006); e Paul
Singer (1998, 2000, 2002, 2003, 2004 e 2005). A terceira e tltima abordagem propoe
a conceituacio da economia soliddria como uma “alternativa de vida”. Essa tltima,
defendida por Marcos Arruda (2003, 2006) e Arruda e Boff (2000), é a que mais
se aproxima da proposta de constru¢io dos valores da economia solidaria aqui
abordados.

Os autores que referendam a abordagem da economia solidaria como proposta
alternativa de organizac¢do do trabalho para os setores populares, citados acima, nao
defendem uma proposta de auxilio aos mais pobres, mas uma busca da ampliacido
do movimento de economia solidaria, de forma sustentavel, para transposi¢do dos
limites de mera subsisténcia dos excluidos do mercado de trabalho formal. Assim,
procuram

designar por economia dos setores populares as atividades que, diferente-
mente da empresa capitalista, possuem uma racionalidade econémica anco-
rada na gerac¢do de recursos (monetdrios ou nao) destinados a prover e repor
os meios de vida, e na utilizagdo de recursos proprios, agregando, portanto,
unidade de trabalho e ndo de inversao de capital. (Kraychete, 2000, p. 15)

Pode-se observar que essa abordagem destaca que a economia solidaria deve
ser compreendida como um fendmeno que vai além de questdes meramente eco-
ndmicas, levando-se em considera¢do, também, novas formas de comportamentos
sociais e pessoais, pautados na coopera¢io, na solidariedade, no mutualismo e na
autogestao.

Ja os autores que defendem a economia solidaria como proposta alternativa ao
modo de produgio capitalista argumentam que ela vem se apresentando como uma
resposta importante de trabalhadores e trabalhadoras acerca das transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho, no intuito de propor novas perspectivas de gera-
¢do de trabalho e renda.

E importante ressaltar que essa concep¢io de economia soliddria remete sua
formulacdo, em boa parte, a uma matriz tedrica marxista. Conceitualmente, a con-
cepgdo da economia soliddria apresentada por Singer refere-se a

outro modo de produgio, cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva
ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A aplicagdo desses
principios une todos os que produzem numa unica classe de trabalhadores,
que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade
econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja repro-
dugdo, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria
de renda. Em outras palavras, mesmo que toda atividade econémica fosse
organizada em empreendimentos solidarios, sempre haveria a necessidade

de um poder publico com a missdo de captar parte dos ganhos acima do
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considerado socialmente necessario para redistribuir essa receita entre os
que ganham abaixo do nivel considerado como indispensavel. Uma alter-
nativa frequentemente aventada para cumprir essa fun¢io é a renda cidada,
uma renda bdsica igual, entregue a todo e qualquer cidadao pelo Estado, que
levantaria o fundo para essa renda mediante um imposto de renda progres-
sivo. (Singer, 2002, p. 10)

Para Franga Filho e Laville (2004), a pratica efetiva da autogestdo ¢ condigdo
fundamental para que um empreendimento componha a economia solidaria. Para
esses autores, as relagdes existentes nos empreendimentos precisam pautar-se pela
prética democratica. Entretanto, essa pratica requer que todos tenham pleno conhe-
cimento do empreendimento como um todo, pois cada membro do grupo é res-
ponsavel por ele, participando plenamente dos resultados gerados, sejam sobras ou
prejuizos. Por ndo existirem niveis hierarquicos, a unido entre os trabalhadores se
torna imprescindivel para o bom funcionamento da organizagao, visto que ndo ha
supervisao e vigilancia para disciplina-los.

A abordagem da economia solidaria como proposta de alternativa de vida é
defendida por Arruda e Boff (2000) e baseia-se na compreensdo de que, para que
a economia soliddria possa ser construida, inicialmente, ha um periodo emergen-
cial, para diminuigéo da situacao de exclusdo em que se encontra a grande maioria
dos trabalhadores, mas sem deixar de lado a dimensao estratégica direcionada para
a transformacédo de carater objetivo e subjetivo da sociedade. Essa transformagao
passa necessariamente por uma inversao da logica e dos valores presentes na socie-
dade contemporinea e que, frequentemente, se apresentam como causadores de
diversos males.

Nesse sentido, de acordo com a proposta de Arruda e Boff (2000), o projeto da
socioeconomia soliddria assume trés dimensdes — micro, meso e macro. No nivel
micro, estariam as organizagdes locais; no meso, as redes de trocas soliddrias, nas
quais podem ser utilizadas - e sdo, muitas vezes — moedas comunitdrias para essas
trocas; no macro estaria a rede Alian¢a por um Modo Responsével e Solidério, na
qual ha um eixo de socioeconomia solidaria. Ainda, segundo Arruda e Boff (2000),
a articulagdo dessa alian¢a poderia possibilitar debates, discussoes, trocas de expe-
riéncias e outras formas de interacio para se pensar e disseminar esse novo formato
de economia no nivel global.

Assim, Arruda (2003) ressalta ainda a importincia da busca pela emancipa¢io
do trabalhador,

uma vez que a socioeconomia solidaria pode ser compreendida como um
sistema socioecondmico aberto, fundado nos valores da cooperagéo, da par-
tilha, da reciprocidade e da solidariedade, e organizado de forma autogestio-
naria [...] com o fim de emancipar sua [do trabalhador] capacidade cognitiva
e criativa e libertar seu tempo de trabalho. (Arruda, 2003, p. 237)



274 Conceitos e métodos no campo da incubacéo

E, para que o desenvolvimento humano de fato acontega, a emancipagdo do
trabalhador é fundamental. “Avancamos na hipdtese de que s é possivel ao ser
humano realizar sua vocagdo histdrica e ontoldgica [...] se conseguir ser o protago-
nista de sua economia” (p. 238). Nesse sentido, pode-se salientar que a economia
solidaria pode ser caracterizada também como um processo emancipador.

Essa proposta demonstra que a economia solidaria é muito mais do que uma
organizagdo de gestdo coletiva. Ela se apresenta como uma proposta de transforma-
¢do coletiva da sociedade e também no dmbito individual, no que se refere a con-
di¢coes de vida mais dignas e igualitarias. De acordo com essa proposta, a economia
soliddria precisa ser capaz de criar uma conjuntura para o desenvolvimento efetivo
de cada individuo e da sociedade, passando, para isso, por uma melhoria estrutural
da qualidade de vida.

METODO

Participantes

Para realizar este estudo participaram 174 membros de EES, que compuseram a
amostra por conveniéncia (facilidade de acesso do pesquisador). Os empreendi-
mentos pesquisados sdo incubados pelas ITCPs das universidades federais de Alfe-
nas, Itajuba e Lavras.

Foram selecionados doze empreendimentos: Associacao ArtCaldas, Associacdo
Cora Minas, Associa¢do de Artesanato Artes da Terra, Associacdo de Artesdos e
Artistas Populares de Lambari, Associagdo de Catadores de Material Reciclével de
Lavras, Associacdo de Catadores Itajubenses de Materiais Reciclaveis, Associacao
Meninas Sabor de Minas, Associa¢do Sabor e Satude, Associa¢do Terra do Marolo,
Cooperativa Ag¢do Reciclar, Parque Escola Ecoetrix e Associagdo Unindo Talentos.
Nio houve uma uniformidade no nimero de membros nesses empreendimentos.
As escalas foram aplicadas a todos os que estavam no grupo no dia da visita e que
aceitaram participar da pesquisa.

Instrumentos

A construgdo dessa escala baseou-se na revisao de literatura sobre a economia soli-
daria e sobre a teoria e 0 modelo de elaboragdo de instrumental psicoldgico pro-
posto por Pasquali (1999), que possui como fundamento trés grandes polos:

a) Polo tedrico: relaciona-se a explicitagdo da teoria sobre o construto para o
qual se quer desenvolver o instrumento de medida. No caso do presente tra-
balho, trata-se dos pressupostos e principios da economia soliddria. E nesse
polo também foi realizada a andlise seméntica dos itens, através do painel de
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especialistas. Outro fator que merece destaque é que esse polo também se
relaciona com a operacionalizacdo do construto em itens;

b) Polo empirico ou experimental: definem-se as etapas e técnicas de aplicacéo
do instrumento piloto e da coleta de informagdes que sdo necessarias para a
validacdo da qualidade psicométrica do instrumento;

¢) Polo analitico: refere-se aos procedimentos de analise adotados para a vali-
dagdo do construto. Isto é, os procedimentos de analises estatisticas que
foram realizados no intuito de se validar o instrumento.

Com base nessas proposi¢oes, foi possivel a construgéo e a validagio de um ins-
trumento baseado em construtos. A revisao de literatura e o painel de especialistas
foram referéncias muito importantes para a defini¢io dos fatores que compuse-
ram a escala. Esses fatores foram concebidos a partir de defini¢des constitutivas e
operacionais.

Observando os critérios das defini¢oes constitutivas e operacionais, isto é, a
literatura acerca da tematica de economia soliddria, e o proprio Movimento da
Economia Solidaria, por meio da pratica de suas representagdes — seja de empreen-
dimentos solidarios, de entidades de apoio e fomento e de gestores publicos -, para
a Eves, os fatores foram divididos em dois pressupostos de andlise, a saber: organi-
zagdo do trabalho e representagées valorativas da vida social. A partir desses pressu-
postos foram propostos onze fatores para a constru¢io da escala de valores, cujas
defini¢des se encontram a seguir:

ORGANIZACAO DO TRABALHO

o Autogestdo: consiste na participagdo igualitaria de todos os membros da
organizagdo para discutir e realizar todos os processos que envolvem a ges-
tao e a producéo do trabalho.

o Cooperagio: parte-se do pressuposto de que todos os individuos devem agir
coletivamente ou interagir com vistas a um fim comum.

o Identificagio: refere-se ao processo de pertencimento, de fazer parte, de
tomar parte, de forma a agir dentro da realidade.

o Trabalhoemancipado:parte-sedapremissadedemocratizagdodasrelagdeseco-
nomicas e sociais, na busca pela superagdo da contradi¢do das relagdes entre
trabalho e capital.

o Tomada de consciéncia do processo produtivo: diz respeito a consciéncia dos
trabalhadores em relagdo a reprodugio, de forma que sejam recuperados e
reintegrados a riqueza dos contetidos do trabalho e da vida coletiva em geral.
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REPRESENTACOES VALORATIVAS DA VIDA SOCIAL

Cidadania: refere-se ao conjunto de direitos e deveres a que o individuo esta
sujeito no seu relacionamento com a sociedade em que vive.

Consumo consciente: diz respeito ao pensamento e a pratica de que o ato de
consumir produtos e servigos nao estd relacionado apenas a uma questio de
gosto, mas a ética e a politica. Ao consumir um produto originado de um
processo onde ha exploragdo do trabalho, degradagdo do meio ambiente,
etc., mantém-se essas formas de producéo.

Desenvolvimento humano: os individuos estio no centro do desenvolvi-
mento, por meio da promogao de seus potenciais, do aumento de suas pos-
sibilidades e pela liberdade de sobrevivéncia.

Igualdade: ¢ um valor que permeia varias relagdes sociais, desde as de trabalho
até as diversas formas de convivéncia. Entende-se, entdo, a igualdade como a
horizontaliza¢ao das relagdes acompanhada das devidas responsabilidades.

Qualidade de vida: consiste no atendimento das necessidades do individuo,
sejam elas fisicas, mentais, psicoldgicas, emocionais, etc.

Solidariedade: é o comprometimento com o trabalho coletivo, cooperativo,
comunitdrio. Ela visa a um carater de reciprocidades, de ajuda mutua, de
troca igualitaria entre os que participam de determinadas organizagoes.

Definidos os fatores, iniciou-se a fase de constru¢do dos itens da escala que

representam operacionalmente o construto em questdo. Pasquali (1999) apresenta

alguns critérios importantes para a construgdo desses itens, tais como:

a)

b)

c)
d)

e)

£)

comportamental: deve expressar um comportamento, ndo uma abstragio ou
construto;

objetividade ou desejabilidade ou preferéncia: nos casos de aptidao, os itens
devem cobrir comportamentos que permitam uma resposta certa ou errada;

simplicidade: um item deve expressar uma tnica ideia;

clareza: um item deve ser compreensivel para todos os estratos da popula-
¢do-alvo do estudo;

relevancia: o item deve ser coerente e ter consisténcia com o fator definido
(neste trabalho, com o valor definido);

precisdo: o item deve possuir a defini¢do de uma posicdo no continuo do
atributo e ser diferente dos demais itens que compdem o mesmo continuo;
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g) variedade: os itens devem ser redigidos em linguagem variada e deve-se
ainda, em caso de escalas de preferéncia, formular a metade dos itens em
termos favoraveis e a outra metade em termos desfavoraveis;

h) modalidade: os itens devem representar expressdes modais, isto é, nao
devem utilizar expressdes extremadas;

i) tipicidade: as frases devem ser elaboradas de forma condizente com o
atributo;

j) credibilidade: o item deve ser redigido de forma que ndo parega ridiculo,
despropositado ou infantil.

Procedimentos

Apds o processo de elaboragdo dos itens, foram necessarias estratégias para analise
do instrumento, de forma que se pudesse identificar suas evidéncias de validade.
Especificamente para este trabalho, foi utilizada a Andlise Semantica dos Itens, que
se apresenta, de acordo com Pasquali (1999), como importante para verificar se
todos os itens sdo compreensiveis a todos os membros da populagio-alvo de estudo.

Inicialmente, a escala foi submetida a um pré-teste com dez alunos pertencentes
a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Alfenas (ITCP/Unifal/MG). Nesse pré-teste, as afirmativas e os valores foram mis-
turados aleatoriamente e apresentados aos estudantes para que os relacionassem.
Posteriormente a essa anlise, foi feita uma nova divisdo das afirmativas e valores, e
houve a extingdo do valor 4 — trabalho emancipado, uma vez que no pré-teste com
os estudantes ndo houve a identificacio desse valor. Além disso, o instrumento foi
analisado também por um painel de especialistas, composto por dois pesquisadores
da temética de economia soliddria e trabalho, além de um professor de metodologia
cientifica. Esse painel definiu que o instrumento estava coerente com a tematica da
economia solidaria e com os pressupostos metodoldgicos deste trabalho.

Apds essa andlise, o inventario foi aplicado ainda a um EES, fora da amostra
deste trabalho, composto de trinta membros, de modo a verificar novamente se os
termos e as tipologias encontradas no instrumento estavam coerentes com a sua
compreensao.

Assim, conforme salientado anteriormente, foram feitas algumas modificagdes
para que o instrumento estivesse sempre mais adequado para os respondentes do
questiondrio, com vistas a um melhor direcionamento dos valores atribuidos a eco-
nomia solidéria.

Posteriormente, foram iniciados os procedimentos experimentais, com a aplica-
¢do da Eves a 174 respondentes, de acordo com a amostra ja apresentada neste artigo.
O instrumento foi composto por questdes fechadas, com a utilizagao da Escala Likert,
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de escolha forcada (visando levar as pessoas a se posicionarem), para medi¢do, obede-
cendo a seguinte ordem: 1 - Discordo totalmente; 2 — Discordo muito; 3 — Discordo
pouco; 4 — Concordo pouco; 5 - Concordo muito; 6 - Concordo totalmente.

Apos a aplicagdo da Eves — foram iniciados os procedimentos para a analise, a
fim de encontrar evidéncias de validacdo da escala construida.

RESULTADOS

Com o objetivo de verificar se todos os fatores medem um unico e mesmo cons-
truto, foram realizadas analises fatoriais para determinar quantos fatores sio medi-
dos pelo instrumento. Neste trabalho, em relagio a amostra obtida nos EES, fez-
-se um tratamento preliminar dos dados, onde foi possivel identificar a ocorréncia
de missing values inferiores a 5% (casos faltosos), os quais foram eliminados das
andlises. Foram retirados da escala os itens que apresentaram carga fatorial infe-
rior a 0,3. Todos os demais itens do inventario foram mantidos nas analises, pois
apresentaram carga fatorial superior a 0,3 e nenhuma ambiguidade. O indice de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO = 0,724) e o teste de esfericidade de Bartlett (significa-
tivo a p < 0,001) indicaram a fatorabilidade dos dados. A amostra conseguida para
arealizagdo da andlise fatorial da Eves, como mencionado anteriormente, foi de 174
respondentes, com respostas validas.

Nesse sentido, a andlise dos componentes principais foi realizada objetivando a
determinac¢do do nimero minimo de fatores que pudessem responder pela maxima
variancia dos dados. Posteriormente, a andlise de fatores comuns foi realizada no
intuito de identificar as dimensdes ou os construtos latentes, sendo a solu¢do de fato-
res semelhante a fornecida pela andlise de componentes principais. A partir dai, fez-se
a rotagdo ortogonal varimax, conforme sugerida por Tabachnick e Fidell (1996).

Outro aspecto importante a ser considerado para a identificacdo de evidéncias
de validade de um instrumento € a consisténcia interna dos itens, isto ¢, a fidedigni-
dade ou a precisio do instrumento. Nesse intuito, foi utilizada a técnica do Alfa de
Cronbach. Esta se apresenta como uma medida de validagao de construto que toma
como referéncia a média do comportamento da variabilidade conjunta dos itens
considerados. A pressuposi¢do ¢ que, se um conjunto descreve com fidelidade um
conceito, as varidveis ou os itens que o compdem sdo fortemente correlacionados.

Assim, os resultados estatisticos da pesquisa indicaram, em principio, a existén-
cia de seis fatores com eigenvalue superior a 1,0, os quais explicavam 58% da varian-
cia total. Posteriormente, foi feita a analise da precisdo do instrumento, por meio
do método de consisténcia interna (coeficiente alfa de Cronbach) dos seis fatores
encontrados. Destes, dois apresentaram consisténcia interna superior a 0,6, indi-
cando confiabilidade satisfatdria da consisténcia interna em pesquisa exploratoria,
conforme Hair et al. (2005). Entretanto, um terceiro fator, que apresentou alfa de
Cronbach igual a 0,524, foi mantido nas analises, em razao da sua relevincia tedrica
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para a consolidagdo do instrumento (Fator 3). Sendo assim, a escala foi reduzida a
trés fatores, com treze itens.

Nas tabelas 1, 2 e 3, a seguir, encontram-se os resultados da anélise acima mencio-
nada, de modo sistematizado, para cada um dos trés fatores, com uma descri¢éo geral
dos mesmos e os itens correspondentes na Eves. Além disso, sdo apresentados também
os valores dos pardmetros estatisticos da média e do desvio-padrio obtidos para cada
item em particular, e os valores da média e de a para o conjunto geral das respostas.

Tabela 1 - Fator cooperacdo e solidariedade

Cooperacao e solidariedade
(o =0,64 / Média = 4,71)

1. Este fator tem como caracteristica a predominancia de valores associados a busca de ideais coletivos.
Além disso, visa ao comprometimento com o trabalho cooperativo, comunitario, em cariter de
reciprocidade, de ajuda mutua, de troca igualitaria entre os que participam de determinadas organizagoes.

Itens da escala

2. E comum que eu deixe os meus interesses pessoais de lado em prol do interesse coletivo do
empreendimento. (Média: 4,01/ Dp: 1,36)

3. Eu desenvolvo agdes em prol da minha comunidade. (Média: 4,12/ Dp: 1,43)

Estou sempre disposto a ajudar os outros membros do empreendimento no desempenho de suas fungoes.
(Média: 5,24/ Dp: 0,742)

Eu me identifico com o ideal do empreendimento. (Média: 4,98/ Dp: 0,925)

10. Sei da importancia da minha atividade para todo o processo de produgao. (Média: 4,91/ Dp: 0,985)

13. Ha espago no empreendimento para que todos apresentem suas ideias. (Média: 5,01/ Dp: 1,261)

FonTE: Dados da pesquisa.

Nota: A numeragao corresponde ao nimero da afirmativa no Inventdrio de Valores da Economia Soliddria.

Tabela 2 - Fator identificacdo e desenvolvimento humano

Identificagdo e desenvolvimento humano
(a=0,68 / Média = 4,97)

Este fator refere-se ao processo de pertencimento, de fazer parte, de tomar parte, de forma a se agir dentro da
realidade. Além disso, parte do pressuposto de que os individuos estdao no centro do desenvolvimento, por
meio da promogao de seus potenciais, do aumento de suas possibilidades e pela liberdade de sobrevivéncia.

Itens da escala

Eu me sinto reconhecido pelo trabalho que desempenho no meu empreendimento. (Média: 4,48/ Dp:
1,229)

11. Eu tenho prazer em dizer que fago parte do empreendimento/organizagao. (Média: 5,26/ Dp: 0,960)

16. O desempenho do meu trabalho me transforma em uma pessoa melhor. (Média: 5,13/ Dp: 1,031)

17. O meu trabalho no empreendimento contribui para uma mudan¢a no meu modo de vida. (Média:
5,01/ Dp: 1,051)

FonTE: Dados da pesquisa.

Nota: A numeragio corresponde ao nimero da afirmativa no Inventario de Valores da Economia Soliddria.
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Tabela 3 - Fator autogestao

Autogestio
(a= 0,52/ Média = 3,96)

Este fator consiste na participagao igualitaria de todos os membros da organizagdo na discussao e realizagao
de todos os processos que envolvem a gestdo e a produgao do trabalho.

Itens da escala

Eu me sinto proprietario do empreendimento. (Média: 3,09/ Dp: 1,921)

8. Eu ndo tenho patrdo. (Média: 4,74/ Dp: 1,583)

9. Eu possuo poder de decisdo no empreendimento/organizagio de que fago parte. (Média: 4,03/ Dp:
1,723)

FonTE: Dados da pesquisa.

Nota: A numeragio corresponde ao nimero da afirmativa no Inventario de Valores da Economia Solidaria.

A consisténcia interna também foi calculada para todo o inventario, apresen-
tando um Alfa de Cronbach no valor de 0,742. Esses trés fatores explicam 39,33% da
variancia total, caracterizando assim um bom resultado em um estudo exploratério
(Pasquali, 1999). Os fatores foram denominados segundo sua caracteristica geral e
as relacdes com os valores da economia solidaria.

Na tabela 4, é apresentada a matriz fatorial dos Itens da Escala de Valores da
Economia Solidaria, com o agrupamento dos itens pelas dimensdes as quais perten-
cem, assim como seus eigenvalues e os valores da variancia explicada.

Tabela 4 — Matriz fatorial dos Itens da Escala de Valores da Economia Solidaria

Item Fator 1 Fator 2 Fator 3
1 0,450
2 0,527
3 0,732
4 0,656
5 0,549
6 0,370
7 0,547
8 0,689
9 0,748
10 0,676
11 0,633
12 0,605
13 0,653
Eingevalues 3,807 1,750 1,522
% Variancia explicada 21,150 9,725 8,452

FonTE: Dados da pesquisa.
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Com base no agrupamento, apresentado na tabela 4, podem-se tecer algumas
caracteristicas gerais para esses fatores. O primeiro deles, cooperagio e solidarie-
dade, tem relacdo direta com os pressupostos da economia solidaria, que prezam
uma inversao de valores tradicionalmente encontrados em organizagdes heteroges-
tionarias, manifestada, por exemplo, na busca de cooperagdo entre os membros dos
EES e na solidariedade, ndo somente entre os membros, mas com toda a sociedade,
de uma forma geral. E importante ressaltar que esse fator foi o que apresentou maior
grau de concordéncia, podendo indicar a identificagdo desses valores entre os atores
da economia solidaria, assim como a relevancia de serem compartilhados dentro e
fora dos empreendimentos.

O segundo fator, identificacdo e desenvolvimento humano, tem relagiao direta
com o sentimento de pertencimento ao movimento da economia solidéria, iden-
tificando-o como uma estratégia de desenvolvimento e de geragao de trabalho e
renda. Além disso, ha nesse fator também a concep¢éo acerca do papel importante e
central que os individuos precisam ocupar, seja no ambiente coletivo dos empreen-
dimentos, seja como pertencentes a um determinado espago e contexto social. A
predominéncia de alto grau de concordancia com esse fator pode indicar esse novo
papel, tanto da economia solidaria em si, como também das relagdes estabelecidas
nesse novo contexto, de busca de uma sociedade mais justa, que prime pelas pes-
soas, pelo desenvolvimento humano.

O terceiro e ultimo fator, autogestdo, pode ser compreendido como um dos
pilares para as organizagdes pertencentes a economia solidaria. A autogestao diz
respeito a um compartilhamento de todo o processo de trabalho e, sobretudo, de
decisdo, entre todos os membros dos EES, sem distingdo de cargo ou de fun¢do. Um
alto resultado nesse fator é muito importante para os pressupostos da economia
solidaria, por representar o tipo desejavel de organizagdo do trabalho.

Explicitados os fatores, pode-se observar, também, na tabela 4 o nimero de
itens, a média, o desvio-padrdo de cada dimensao, assim como seus indices de fide-
dignidade (alfa de Cronbach). E importante salientar que o célculo da média foi
feito pelo somatoério total dividido pelo numero de itens, uma vez que cada fator
apresenta diferencas na quantidade de itens que o compoem.

Ainda na tabela 4, pode-se observar que o fator que apresentou maior indice de
concordancia da amostra pesquisada foi o fator 2 - identifica¢io e desenvolvimento
humano, indicando que os respondentes concordam muito com as afirmativas. O
mesmo acontece com o fator 1 - cooperagao e solidariedade, em que os responden-
tes tendem a também concordar muito com as afirmativas. Essa predominéncia de
respostas ¢ de fundamental importancia, uma vez que reafirma os pressupostos da
economia solidéria relacionados aos fatores acima mencionados.

Ja o fator 3 — autogestdo apresentou um indice de concordéancia nio tdo signi-
ficativo, uma vez que os respondentes tenderam a concordar pouco com as afir-
mativas. Apesar de a autogestdo ser um pressuposto essencial dentro dos preceitos
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da economia soliddria, para o desenvolvimento do trabalho coletivo, alcancar a
autogestdo ainda se apresenta como um desafio. Isso porque a grande maioria dos
membros dos EES ¢é proveniente de outros tipos de organizacgdo, heterogestiondrias,
trazendo, assim, costumes e praticas proprios desse tipo de organizagio.

Tabela 5 - Propriedades das dimensées (fatores) do Eves

Propriedade Item (n) Média Desvio-padrao | Alfa de Cronbach
Cooperagio e solidariedade 6 4,71 0,69 0,64
Identificagao e 4 4,97 0,77 0,68
desenvolvimento humano
Autogestdo 3 3,96 1,25 0,53
Escala total 13

FonTE: Dados da pesquisa.

Outro fator que merece destaque na tabela 5, acima apresentada, é que os indices
de fidedignidade encontrados podem ser considerados satisfatorios para um estudo
exploratorio, pois, conforme salientado por Hair et al. (2005), o valor de 0,6 é aceita-
vel como um valor de alfa de Cronbach nesse tipo de pesquisa. Esse valor pode ser
justificado por um pequeno nimero de itens de cada fator.

DISCUSSAO

Como apresentado nos resultados deste artigo, fica claro que existe uma grande
diversidade de valores e principios ideoldgicos nos EES. Em rela¢ao aos valores
atribuidos a economia solidaria, foram identificados trés fatores: cooperagéo e soli-
dariedade; identificagdo e desenvolvimento humano; e autogestao.

A evidéncia desses valores, e consequentemente o grande nivel de concordan-
cia apresentado pela maioria dos respondentes, reafirma, em grande medida, os
pressupostos tedricos acerca da economia solidaria. Isso acontece sobretudo em
relacdo aos fatores “cooperacio e solidariedade” e “identificagdo e desenvolvimento
humano’, que foram os que apresentaram maior grau de concordancia. O fato
demonstra que, bem proximo das perspectivas tedricas estudadas, os membros dos
EES tendem a compreender a economia solidaria e, consequentemente, suas pra-
ticas e ideologias, ndo somente como uma alternativa de inser¢do no mercado de
trabalho, mas também como alternativa de vida.

Ja o fator autogestdo nao apresentou um nivel de concordancia tao significativo,
evidenciando assim que a organiza¢do do trabalho de forma coletiva ainda é um
dos grandes desafios a serem enfrentados pelas organizagdes da economia solida-
ria. Demonstra, também, que a organizacdo do trabalho, a gestdo em si, mesmo
em EES, ainda é pensada dentro dos moldes tradicionais, isto é, dentro do modelo
heterogestionario. Porém, compreende-se que qualquer tipo de organizagdo esta,
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em grande medida, dentro de um sistema burocratico, sofrendo tensoes, conflitos,
contradi¢des, o que pode contribuir para impossibilitar um sistema “puro” de orga-
nizagdo coletivista (Silva Junior, 2005).

A existéncia de evidéncias que demonstram caracteristicas tanto autogestiona-
rias quanto heterogestiondrias é atribuida por Singer (2002) ao fato de que EES,
embora inseridos em uma perspectiva diferente de organizagdo do trabalho, cons-
tituida pela economia solidaria, também se encontram inseridos no capitalismo,
uma vez que este ainda se apresenta como o modo de produgdo dominante que
modela as superestruturas da sociedade. Podem ser encontrados na literatura traba-
lhos de autores que ressaltam as dificuldades de implantagdo da autogestao nos EES
(Barreto; Paula, 2009; Cavedon; Ferraz, 2006; Santos; Ribeiro, 2011).

A dificuldade encontrada é bastante compreensivel, uma vez que a gestio pode
ser entendida como um processo historico e, compreendida dessa forma, a histd-
ria da maioria dos membros dos empreendimentos é proveniente de organizagoes
heterogestionarias. Assim, romper com essa pratica é muito dificil. Entretanto, a
gestdo também pode ser entendida como uma construcgio cotidiana, e é por essa
razao que as praticas autogestionarias precisam ser reforcadas continuamente para
que se efetivem de fato.

Essa constatacdo é muito importante para o desenvolvimento das atividades das
ITCPs. Isso porque demonstra que as caracteristicas mais subjetivas, de coopera-
¢do, de solidariedade, de ajuda mutua, etc., se encontram bastante fortalecidas nos
empreendimentos incubados, mas que as caracteristicas relacionadas a gestdo em
si ainda estdo muito fragilizadas. Sendo assim, nos processos de incubag¢io ha que
se pensar e buscar préticas cotidianas mais autogestiondrias dentro dos EES, pois é
inadmissivel que se pense em um processo de incubacio e, consequentemente, na
organizagdo da atividade produtiva ou de prestacdo de servicos de um empreendi-
mento no qual os valores ligados a heterogestao sdo refor¢ados. Portanto, ha que se
almejar estratégias, que geralmente sdo relacionadas a educacio, que reforcem os
valores da autogestio.

Autores como Motta (1981) e Mandel (1977) concordam em afirmar que a
autogestdo significa uma nova forma de organizacao da produgdo e que demanda,
sobretudo por ser um processo, um suporte essencial na educagdo. Segundo Motta
(1981), hd um claro conteudo pedagdgico, e de uma pedagogia trabalhista, na pro-
posta autogestiondria de Proudhon. Se a proposta comeca na economia, ela termina
na pedagogia, que permitira ao social tornar-se pratica social.

Além disso, quando se recorre 4 literatura da economia solidaria e, mais espe-
cificamente, ao seu papel como propulsora do desenvolvimento, pode-se verificar
a relevancia da autogestdo como modelo que configura e operacionaliza a gestao
democratica, ou seja, demarcado por principios de cooperagio, solidariedade,
igualdade, ajuda mutua e justica social, arraigados tanto na organizagao do trabalho
quanto nas representac¢des valorativas da vida social.
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Desse modo, as praticas autogestionarias representam um espaco de pratica edu-
cativa desenvolvido, internamente, no cotidiano dos EES e, externamente, por meio
da integracdo em rede com outras organizagdes e instituicdes voltadas para a geracao
de conhecimento alinhado com valores relativos a solidariedade (Tiriba, 2006).

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que a autogestdo s6 acontecerd efe-
tivamente quando houver a plena participagao dos membros cooperativados/asso-
ciados, contribuindo no processo de tomada de decisdo e na definigdo de estratégias
e objetivos a serem alcangados. Assim, a participagdo ndo se apresenta aqui apenas
como um direito, mas principalmente como um dever que se encontra respaldado
pela posse coletiva dos meios de produgio. A autogestdo, portanto, ao criar a pos-
sibilidade de participagio, traz consigo também a possibilidade de desalienagdo do
trabalhador e o seu empoderamento em relagdo ao proprio trabalho, possibilitando
a sua emancipagao junto com o grupo do qual faz parte.

CONSIDERACOES FINAIS

O instrumento aqui apresentado - e, consequentemente, as suas evidéncias de vali-
dagdo - é importante, uma vez que de certa forma vem consolidar os estudos da
area de economia solidaria e, sobretudo, as praticas de seus atores acerca de uma
nova forma de organizagio do trabalho. Esta se pauta em valores mais coletivistas,
de cooperagdo e de solidariedade, com vistas a uma participagdo mais igualitaria e a
uma menor dominagao e explora¢do dos trabalhadores e trabalhadoras.

Assim, pode-se dizer que a economia solidaria se apresenta como uma outra
via de desenvolvimento e de organizagdo do trabalho, que tem como foco o desen-
volvimento do individuo como protagonista das relagdes de trabalho, propondo-se
assim o estabelecimento de uma nova relagdo de trabalho, mais justa e soliddria.

E foi por esse caminho que este trabalho transitou. Tentamos demonstrar a pos-
sibilidade e, mais do que isso, evidenciar a existéncia de organiza¢des que pautam
as suas praticas e as suas relagdes por outros valores, que nio aqueles apoiados na
logica mercadoldgica e de acumulagao do capital. Entretanto, trata-se ainda de uma
discussio inicial, que pode e deve ser aprofundada por outros estudos.

Nesse sentido, é importante salientar que, minimamente, o instrumento aqui
proposto e validado - s Escala de Valores da Economia Solidéria — pode ser utili-
zado como ferramenta de analise dos mais diferentes tipos de organizacdes. Pode
servir para os proprios empreendimentos, na andlise dos valores relacionados a
economia solidaria que precisam ser fortalecidos no seu interior, e para as ITCPs,
de modo a direcionar as atividades de incubagdo, contribuindo especialmente na
identificagao dos valores que se encontram frageis nos empreendimentos incuba-
dos, e mesmo internamente, nas praticas cotidianas da incubadora. Além disso, o
instrumento pode contribuir também para os gestores publicos identificarem os
valores que os individuos atribuem a economia solidaria, sejam esses individuos
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agentes publicos ou beneficiarios das politicas ptblicas de economia solidaria. Pode
ser utilizado ainda como uma ferramenta de direcionamento para a elaboragdo das
proéprias politicas publicas.
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