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Introduction

Ces derniéres décennies, des pratiques socio®igues diverses, désignées de maniere
inclusive sous le vocable d’ « économie solidairse» sont développéesS'il peut paraitre
parfois problématique d’identifier clairement ceudement en raison de la fragmentation de ses
initiatives, de la pluralité de ses appellations, s statuts et de ses priofitda prise en
considération de la dimension socio-politique qui ést inhérente s’avere féconde pour
comprendre les ressorts d'une modalité particutlerparticipation politique.

En effet, ses praticiens, se proposant de réimscancretement la solidarité au cceur de
I’économie, mettent en ceuvre des comportementiipantts spécifiques et non conventionnels.
lls viennent & ce titre enrichir la gamme conterapre des formes de I'engagement politijue
la différence des modes de participation politiguetestataire, dont la recherche de la visibilité
et de I'expression publiques semblent constituenddile principal, les acteurs de I'économie
solidaire, dans un registre moins oppositionneterinennent directement dans le champ
économiqgue et social au nom d’un discours de toamsftion de I'ordre des choses.

Si ces initiatives, de ce fait, semblent apparteaux «formes d’action non
institutionnelles » (OFFE, 1985), elles ne sont pasr autant hermétiques aux spheres
institutionnelles. Elles entretiennent au contraides relations intenses, complexes et
ambivalentes avec les acteurs politico-adminigsiadinsi qu’en a récemment témoigné 'entrée
en politique publique (encore fragile) de I'éconersolidairé.

L’ensemble de ces pratiques est ainsi susceptilmééesser la science politique a
double titre : au regard de la spécificité des fEsrde participation qui les caractérise ; dans leur
rapport aux sphéres institutionnelles. C’est pladigulierement ce dernier aspect que tentera
d’aborder ce travail, a travers I'étude empirigiendcollectif d’acteurs locaux se réclamant de

I’économie solidaire et ayant investi une arenétutsonnelle territorialisée.

! Pour une analyse socio-économique détaillée desgpes d’économie solidaire, voir notamment (LAVH,
1994).

? Les pratiques d’économie solidaire recouvrent grande diversité de champs, des réseaux de finamteen
d’épargne solidaires au commerce équitable, deswésd’'échanges a I'autoproduction, des servicggaldmité a
I'accompagnement de porteurs de projets...

% Julien Scolarola participation sociale. Economie solidaire et aggment politiqueMémoire soutenu a I'lEP
d’Aix en Provence, sous la direction de Michel Can002.

* Entrée en politique publique marquée par le lamsegndes Consultations Régionales de I'économieakoait
solidaire animées par la Délégation Interministi&ri@ I'lnnovation sociale et a 'Economie SocidRIES) fin
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Eléments d’'une problématique générale : conditionst modalités d’interaction entre

acteurs institutionnels et acteurs non institutionels

Crise économique et culturelle de la société sdigrdéveloppement d’'un chémage de
masse et généralisation de la précarité... Telléagstile de fond de I'’émergence des initiatives
d’économie solidaire. Ce contexte global qui essagelui d’'une remise en question de I'Etat-
Providence s’accompagne d’une reconfiguration prdéode l'action publique, qui tend a
modifier les conditions et les modalités de I'isietion entre le politique non institutionnel et le
politique institutionnel, entre les acteurs asdifsi@t les pouvoirs publiésHier envisagée par
ces derniers comme étame 'autre coté de I'exercice du politique, voirename concurrente,
I'association se trouve depuis une quinzaine d'esnfortement conviée a participer aux
nouveaux modes de gouvernement local et national.

Pierre Grémion évoquait en 1978 la marginalisaing@tuctable des associations dans un
systeme politico-administratif local dominé par lagangements entre les élites politico-
administratives. Contrairement aux voeux des actesseciatifs, le mode de gestion propre au
« pouvoir périphérique » engendrait une restricttes débats sur les enjeux locaux. Les
associations, disposant d’'une faible capacité ipokt autonome, patissaient d’une absence de
légitimité au regard du fondamentalisme de la déat@creprésentative. « Fonctionnaire et élus
[étaient] d’accords pour faire peser sur elles deipgon : c’est-a-dire pour les renvoyer
perpétuellement au particularisme des intérétsliga’éentent d’agréger » (GREMION, 1978 :
22, 23).

Ainsi que I'ont démontré les théoriciens du courdiainalyse des politiques publiques,
cette situation n’est plus de mise. Selon PatriceaD et Jean-Claude Thoenig, la gestion des
affaires publiques territoriales ne ressemble plugre a la situation observable dans les années
1960, elle se transforme dans ses modes de réguktid’intégration. Au dispositif de pilotage
centralisé par I'Etat, que modére et compléte $gment local par la « régulation croisée »,
succede progressivement « un autre mode de goumemeet de pilotage, pluraliste, ouvert et
différencié » (DURAN, THOENIG, 1996 : 590). La déeerte d’interdépendances multiples
entre les acteurs conduit a l'invention de nouveaurcipes de coopération, alors que le

territoire, bien plus que l'appareil de I'Etat, stitue désormais le lieu de définition des

1999, et la création du Secrétariat d’Etat a I'Eroie Solidaire le 27 mars 2000, non reconduit hee 2002.

® Dans la mesure ol les initiatives d’économie sil@tendent, en dépit de la diversité de leursistaa s'inscrire
dans le « mouvement vers l'association » (voir moteent SUE, 2001) et compte tenu du fait que leectfl
d'acteurs étudié a adopté, comme beaucoup d'adae®rme associative, on évoquera de maniére gknéde
rapport entre acteurs associatifs et pouvoirs psbli
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problemes publics. D’'un systéme politico-adminigtraentré sur des logiques cachées
d’arrangement, on est progressivement passé amoande qui se pose ouvertement la question
de 'action collective et des modalités de sonitimsbnnalisation » (DURAN, THOENIG, 1996 :
581). L’action publique serait ainsi co-construite maniére collective, associant des groupes
tiers, agissant sur des scenes autonomes et dotésird propres logiques. Territorialisation et
institutionnalisation de I'action collective, tedlesont les deux évolutions majeures que repérent
les deux auteurs dans les répertoires d’actioniquusl

De fait, la nécessité de faire place a des formsstutionnalisées de concertation et
I'exigence d’'une transparence des décisions puldicaemblent étre devenues incontournables.
L’engouement actuel pour la délibération en pali¢icet I'intégration d’'un « public » dans la
détermination des orientations politiques ont prige importance décisive (MAJONE, 1994 :
580). Ce «contexte participationniste » modifiensidérablement le rapport des pouvoirs
publics aux associations. En matiere de solidattéale comme en d’autres domaines, les
autorités s’'appuieraient résolument sur le secassociatif, pour mener a bien, sur le terrain,
différentes politiques territorialisées. Les asatighs seraient devenues des acteurs
indispensables, des sources majeures d’expertide ptopositions, si bien que selon Philippe
Warin, le « partenariat associatif » s'imposeraimme « une modalité de production des
politiques publiques » (WARIN, 2002 : 47). En retda localisation de dispositifs concertés, la
généralisation des subventions, 'émergence ddgmas sociaux territorialisés, s'ajoutant voire
se substituant aux conflits de classes, contrib@entodifier le rapport que les associations
entretiennent avec l'espace d’action publique (DBIMARD, 2002 : 58). Si le répertoire
contestataire des systemes traditionnels de repedgm politique et des modes de gestion
publigue demeure, on assiste néanmoins a un redémot de I'action associative sur le terrain
institutionnel (HAMEL, MAHEU, VAILLANCOURT, 2000 3).

Pour autant, cette intégration des associatioascariduite de I'action publique ne va pas
sans ambiguités. La rhétorique du partenariat #&nadégliger I'asymétrie constitutive des
rapports entre des acteurs aux statuts, légitimitéessources clairement différenciées (DE
MAILLARD, 2002, 59). Selon Bernard Eme, la progiessde cette rhétorique dans la gestion
territoriale du local s’accompagnerait d'« une ésantation généralisée de pacification des
rapports sociaux ». Pourtant, dans les nouveauxacesp publics de coopération et de
coordination des acteurs qui en résultent, « labéedtion critique ferait place a I'agir
stratégique, sous linfluence des acteurs poliidotinistratifs qui sont juges et parties,
partenaires de la discussion et décideurs ou fewasc> (EME, 2003 : a paraitre). En
conséguence, si «les associations sont constammetites a participer a la régulation des

équilibres sociaux comme aux modalités contempesaifiexercice de la décision publique »
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(BARTHELEMY, ION, 2001: 19), il convient de prerren considération le caractere
complexe et heurté de l'ouverture de l'action pgidi au monde associatif en relevant la
perdurance des tensions, des rapports de forasgialentialités d’'instrumentation.

La légitimité démocratique représentative et leouwes a I'expertise technique et
scientifique semblent aujourd’hui devoir se congigavec une légitimité de type procédural
organisant la mise a débat public et la concertati@s références fréquentes aux notions de
« démocratie participative » ou « délibérativea,multiplication des « détours participatifs »,
autant de procédures destinées a associer leer#a®t les associations a la décision, gagnent
ainsi a étre appréhendées comme « outils d’aice golivernabilité » (BACHIR, 1999 : 167).
Elles constituent par conséquent autant de ress®ule Iégitimation de 'action publique et des
acteurs politico-administratifs. En déplacant ladle vers les acteurs associatifs, il semble dés
lors opportun de se demander si en retour, lescespi#e concertation ouverts par ces mutations
récentes de l'action publique ne constituent pas,lal méme facon, autant d'espaces de
|égitimation pour I'action associative.

Autrement dit, il semble opportun de se demandas dpielles mesures et pourquoi les
acteurs associatifs se saisissent des invitatioyissantes a participer et a relayer la démarche
habituelle des élus, comment l'investissement dpaditifs d'action publique participatifs leur
permet d'acquérir des ressources de l|égitimatibnendéin, en quoi ils sont susceptibles

d'influencer en retour les régles du jeu politique.

Le choix d'un terrain : I'implication du « BASE Sud Audois » au sein du « Pays de la
Haute Vallée de I'Aude »

Cette étude s’appuie sur un travail de recherchgirerne mené, du 5 avril au 18 mai
2003, aupres des acteurs d’'un collectif se réclaatiéconomie solidaire dans la Haute Vallée
de I'Aude (11), territoire a forte dominante ruradgéué au sud du département, dans le
Languedoc Roussillon. Le Bureau pour I’Action Salré dans 'Espace Sud Audois (BASE Sud
Audois) regroupe depuis 2000 une dizaine de memédicts, impliqués professionnellement
dans le champ de la création d’activitéRecoupant I'arrondissement de la ville de Limoaax,
Haute Vallée de I'Aude est leur lieu de vie, d’mntion professionnelle et d'implication

associative. Terre de migration néo-rurale depués mle trente ans, elle est également leur

® A savoir : pratique de la recherche-action auties problématiques d’insertion, accompagnementeéktion de
trés petites entreprises, aide a linstallationoawrale, prise en charge médico-sociale, inserSoniale et
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territoire d’adoption. Depuis 1999, cette contr&e le théatre de I'émergence du « Pays de la
Haute Vallée de I'Aude », relatif a la Loi d’Oriextiobn et d’Aménagement Durable du Territoire
(LOADDT) du 25 juin 1999 Dés sa constitution, les membres du BASE Sud &utat choisi
d’investir les travaux de préparation de la chddedéveloppement, censée définir les projets a
venir du territoire. Ils ont a ce titre obtenu téation d’'une commission supplémentaire dédiée a
« I'économie solidaire ». L'association a par li#es@té désignée comme l'instance de pilotage
d’'une convention territoriale pour la promotion l#Eonomie sociale et solidaire a I'échelle du
Pays, signée le 9 novembre 2002 avec I'Etat, etded du Syndicat Mixte du Pays de la Haute
Vallée de I'Aude et des Pyrénées Audoises

Le choix de ce terrain d’étude a été motivé pasiplus raisons. En premier lieu, le
périmétre du Pays correspond au terrain d’intefgantle I'association et de la plupart des
structures qui y sont associées. Le territoire dogdt ici question peut étre appréhendé comme
un « espace de mise en cohérence » (JOBERT, MULIBRY : 139), mélant la dimension
spatiale et la dimension politique et définissamieapace de relations entre les acteurs locaux et
les institutions. L'investissement institutionnel Bays de la Haute Vallée de I'Aude semble dés
lors s’inscrire dans la logique constitutive degkenéese et de la consolidation du BASE Sud
Audois’.

Ensuite, telle qu'elle a été définie par la Loi d&htation et dAménagement de
Développement Durable du Territoire, la démarch®adgs constitue un exemple saisissant des
mutations de I'action publique évoquées précédemimansavoir la territorialisation, et
l'institutionnalisation de I'action collective. Aal différence des années 1960, ou en matiére
d’aménagement du territoire, I'Etat imposait detuthons bureaucratiques « par le haut », il
établit désormais un éventail de procédures peamteth des collectivités locales, a des
entreprises, a des associations ou a des groupaBitdints de s’asseoir ensemble, de procéder a
des tours de table, de négocier des enjeux, dedpgrezn charge des initiatives autour de
nouveaux territoires géographiques et dans desrgesespécifiques qui ne sont pas celles des
institutions politiques et administratives classiguTerritoire de projets, démarche ascendante et

partenariale débouchant sur une charte de Paysrexyr« le projet commun de développement

professionnelle, éducation a I'environnement, éatirssociale, entrepreneuriat plus classique...

" Loi n°99-553, dite « Loi Voynet ».

8 Structure porteuse du Pays en préfiguration.

° Ce qui ne signifie pas que I'ensemble des membreBASE se sentent nécessairement liés au Payeard
actuelle, compte tenu notamment des incertitudestga I'avenir et aux attributions de cet échePour certains,
cette dimension reste relative par rapport a dettelles que la mise en réseau, la coordinatesnadtions, le
lancement de projets concrets... C’est néanmoingligation du BASE au sein du Pays qui a permis éioutl de
reconnaissance et de visibilité, de méme que lidlite de moyens importants par le biais de la Cofion

Territoriale.
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durable du territoire®S et instituant un Conseil de Développement paiifpla démarche
définie par la Loi Voynet est symptomatique deetlEvolutions. Elle appartient ainsi a la
catégorie des « politiques processuelles » ou stitotives $* (DURAN, THOENIG, 1996 :
601). Une politique constitutive ou processuell&gée le traitement du contenu. La puissance
publigue ne se manifeste plus par I'édiction deeoes universalistes ou la prise en charge
globale des solutions, mais édicte des reglesesurelgles, des procédures organisationnelles qui
servent de contexte d’action et offrent des pasitid’échange et d’ajustement entre les acteurs.
Selon Patrice Duran et Jean-Pierre Thoenig, «tditsiques constitutives sont activees dans
I'espoir qu’a travers elles se créeront des fesé@tepportunité pour de I'action collective. » De
fait, il semble que I'établissement du « Pays déldaute Vallée de I'Aude » a constitué une
« fenétre d’opportunité » pour les membres du BA&&gidés a s'impliquer au sein de cette

aréne institutionnelle émergetfte

Hypotheses et démarche méthodologique

Face au déploiement d’'une demande sociale diffaggadicipation, la mise a disposition
d’espaces de concertation semble constituer de grluglus un « passage obligé » de I'action
politico-administrative contemporaine. Ainsi qu'gimoigne la rhétorique qui 'accompagne (le
« partenariat », la « concertation », la « paréitgmn ») la loi Voynet repose sur un principe de
coopération obligatoire, condition sine qua nonné’wcontractualisation, permettant aux Pays
d’accéder aux ressources financieres dans le aidrecontrats de plan Etat-Régions. Dans la
Haute Vallée de I'Aude, tranchant avec les prasqeeutumieres de la société politique
« native », les élus a linitiative du Pays ont edwn espace de concertation — le Conseil de
Développement — a I'ensemble des acteurs du teeritdEn quéte de reconnaissance et
d’'influence, privées d'un acces aux réseaux polagjunotabiliaires traditionnels et s'en

démarquant en raison de leur inscription dans laleése néo-rurale, les membres du BASE

1% Article 25 de la LOADDT.

1 On pourrait également reprendre la notion de kigoés procédurales », chére a Pierre LascoumésaetPierre
Le Bourhis, et caractérisées par la mise en planstdiments de connaissance, de délibération etédésion peu
finalisés a priori, instituant une « constructiatdlisée et plurielle de I'action collective » (LBOUMES, LE
BOURHIS, 1998 : 39).

12 Le choix de la métaphore spatiale de I'aréne,iapgé a I'échelle territoriale, semble appropriéipdécrire
I'espace de concertation ouvert par la démarcHeays et les potentialités de contractualisation guocure. Elle a
notamment été définie par Erik Neveu a une échalis large. Elle désigne selon lui « un systemearasg
d'institutions, de procédures et d'acteurs dansidegles forces sociales peuvent se faire entemdifiser leurs
ressources pour obtenir des réponses — décisiongets, lois — aux problemes qu’elles souleveriEEU,

1996 : 17).
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Sud Audois ont investi cet espace.

Un tel constat nous conduit a formuler deux sétibgpotheses :

1. Les espaces de concertation offerts recemmeiepdispositifs territoriaux d’action publique
constituent autant de champs de Iégitimation ppléi potentielle a la disposition de
groupements associatifs aux ressources variéekedpace, I'implication du BASE Sud Audois
au sein du Pays de la Haute Vallée de I'Aude aerajendré un processus de légitimation de

['association.

2. L'investissement associatif de ces arenes lnititnelles témoigne et participe de I'évolution
des fondements de la Iégitimité de I'action pulbdigtémoigne et engendre de nouvelles formes
d’interactions entre les pouvoirs publics et lestears associatifs. En ['occurence,

« l'investissement institutionnel » du BASE Sud 8isd attestant de mutations dans la conduite
de l'action publique locale, aurait contribué tabissement de rapports renouvelés avec les élus

locaux.

Il s’agira ainsi de caractériser le processus edd |égitimation d’'un groupement
associatif se réclamant de I'économie solidairesdam contexte incertain, et les enjeux qui en
découlent. lls sont liés a I'articulation complex@re deux Iégitimités : la légitimité politique de
la représentation, celle associative de la padimp, déterminant «les conditions de la
production négociée et territorialisée de lintégg&néral » (LASCOUMES, LE BOURHIS,
1998 : 40). Ce conflit sur les criteres de la iégié et les conditions d’élaboration de I'intérét
général se double dans le cas étudié d'un enjeactégistique des sociétés rurales
contemporaines. Il est lié a la question de I'inbkfign des groupes sociaux qui ont participé au

repeuplement des campagnes, et de leur accesaeola pociale et politique.

Nous avons adopté une démarche méthodologique ébamsive, visant a déterminer les
représentations que les acteurs sociaux attricuénirs propres conduites et a celles des autres.
Le cceur de notre corpus se compose ainsi d’emtsetsmi-directifs réalisés aupres des
membres actifs du BASE Sud Audois. Nous avons égaie assisté a I'ensemble des réunions
de l'association pendant notre présence sur leiterrUn certain nombre de personnes
extérieures ayant été en contact avec I'associdfiome maniére ou d’'une autre ont par ailleurs
été interrogées : gu’elles aient travaillé pourBASE, qu’elles entretiennent des relations
professionnelles soutenues avec les structureg spit associées ou agissent dans des domaines
d’activités semblables, qu’elles soient partiesnprees de la démarche de Pays, agents de
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développement, consultants, fonctionnaires ou Ehfin, nous avons eu recours a l'analyse
d’'une documentation diverse et variée : compteduerde réunion et documents de travail,
ouvrages et rapports publiés par les membres duEBARicles de presse... On trouvera en
annexe le détail de I'ensemble des personnes ageees et la référence des éléments du corpus
cités dans le textd

Pour indication, les entretiens seront désignédgpkattre majuscule (E), suivie pour les
membres actifdlu BASE d’une classification numérique arabe (1,)2pour lesmembres
simplesou associés d’'une classification numérique roméin#...), enfin, pour legpersonnes
extérieures d’'une classification alphabétique (a, b ...). Legunents seront désignés par la

lettre minuscule (d) suivie d’'une classificatiommérique (1, 2...).

L’analyse de l'organisation, de l'identité et depnresentations des membres actifs du
BASE semble étre un préalable indispensable &lagtompréhension des ressorts et enjeux de
son implication au sein du Pays de la Haute Valiéd'Aude. On tentera ainsi d’appréhender
I'identité de ces « professionnels de la créatitactivités » en quéte de légitimité dans un
monde rural en mutation, et les modalités de lassegmblement autour du concept d’économie
sociale et solidaire, support d’'un travail de mengé généralité. Ce n’est que dans un second
temps qu’on tentera d’appréhender le processuégiination en jeu a travers I'investissement
de I'espace de concertation ouvert par le Paysrargence. Aprés avoir retracé les étapes d’'une
implication bénéfiquepour l'association car elle lui a permis d'acquérne reconnaissance
financiére et symbolique, il s’agira de détermiteasy ressources et les stratégies mobilisées, les
enjeux en question, et enfin, les conditions despdsation du BASE Sud Audois dans un

contexte évolutif.

'3 On trouvera en annexe la référence des élémentsrgus (p. 84), les sigles des principales strastgitées (p.
88) et le guide d'entretien auprés des membrefs dctBASE Sud Audois (p. 89).
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1®"®  Partie. Des « professionnels de la création

d’activités » en quéte de légitimité

Parties prenantes du mouvement néo-rural, profassie de la création d’activitésles
membres actifs du BASE Sud Audois revendiquentplaee d’interlocuteurs effectifs dans leur
territoire d’adoption et d’intervention. L'analysles formes de leur organisation interne, de leurs
trajectoires personnelles et professionnelles,nerdes modalités d’élaboration d’'une parole

collective, nous permettra de comprendre les resskune implication institutionnelle chargée

d’enjeux.

CHAPITRE |. UN CADRE ASSOCIATIF : L’'HISTOIRE RECENTE DU BASE SUD

AUDOIS

« Si vous voulez, moi je pense que le BASE, c'@tencharpente. C’est une charpente... Le
mouvement associatif c’est bien, mais s'il n'a dagéalité charpentiére et bien... c’est comme
une barbe a papa, ¢ca n’a pas de forme. » (E 3)

Les formes d’encadrement organisationnel de I'eagent déterminent la nature de ce
dernier. Il convient en conséquence de retracgefgese du BASE, de décrire ses composantes
et son fonctionnement, enfin ses moyens et rémlimat Cette présentation succincte de
I'association permettra d’en saisir les principalagactéristiques. Une étape descriptive qui nous

a paru nécessaire.

11 nous a semblé que ce terme était en mesurk, mhaniére la plus appropriée, de rendre compiéddmtité de

I'ensemble des acteurs du BASE, par-dela leurgémdiffces. lls sont d’'une maniére ou d’'une autreigqugb dans la
« création d’activités » ou promoteurs de nouvetleBvités, selon des registres variables. Un terambre de
leurs structures remplissent directement des fonstd’aide a l'installation d’'actifs en milieu rlirad’autres des
fonctions d’insertion qui permettent a certainsvilge la en trouvant une activité et un revenu. ®mouve les
champs de I'accompagnement économique, social aicm&ocial, dans des domaines d’activités divespavent
combinés : agriculture, artisanat et artisanattd@mmerce, services, recherche... Le terme de fegsionnels »
renvoie au processus d’élaboration de référencee ebmpétences qu’ils ont initiés en ce domain&ra qu’au
veeu non satisfait de reconnaissance qui I'accomgpagn
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Section 1. Genese d’'une association

Le Bureau Pour I'’Action Solidaire dans I'Espace Judlois a été créé le 27 novembre
2000, date de dépét des statuts fondateurs. Sexdstence sous la forme actuelle est récente,
diverses tentatives de regroupement I'ont précédéchelle de la Haute Vallée de I'Aude,
témoignant de l'arriere-plan qui a conditionné gomergence. La prise en considération de cet
historique permet de mieux comprendre la formatier’association. Une genése qui témoigne
d’'une tendance constitutive a I'ouverture vers dpberes institutionnelles afin d’obtenir des
formes de reconnaissance, et qui explique les mésla’organisation collective qui structurent

I'association.

8§ 1. Une premiere tentative de regroupement

La plupart des structures qui sont aujourd’huoeEses au BASE Sud Audois ont émergé
au début des années 1990. C’est en effet dansitexte d’'une augmentation significative de la
précarité et de I'exclusion que plusieurs initiaivintervenant dans les champs de l'insertion, de
la création d’activité et de I'installation en naili rural se sont développées dans la Haute Vallée
de I’Aude afin d’accueillir, d’orienter et d’accoragner une population croissante de chomeurs.

En 1994, un certain nombre d’associations tententahstituer une coordination déja
intitulée BASE. L’acronyme signifiant alors « BureAssociatif de Service et d’Entraide », avait
été proposeé par Philippe NOEL, responsable d’uAsseciation Cévenole ». L'impératif de la
coordination, la promotion de la concertation et ghrtenariat, de méme que la quéte de

reconnaissance sont manifestes.

« Exposé des motifs, ou opportunité.
L'idée est née de deux constats : - lignoranceipréque entre actions associatives les
fragilisent, alors qu’elles remplissent, surtoutlsuplan social un réle irremplacable ;

- il faudrait au contraire, que leur role guiis efficace et
plus reconnu, au moment ou les difficultés socialascroissent, et que la concertation et le
partenariat local sont de plus en plus nécessair@kl)

Ce premier BASE, rassemblant un certain nombresttestures qui se regrouperont a
nouveau par la suite, se tourne des le départlesrspheres institutionnelles. Ses membres
tentent en effet d’obtenir la mise en place d’'uanAlocal d’Insertion par 'lEconomique (PLIE)
rural, au moment ou se décident le contrat de ggional et les programmations européennes,

mais le projet ne débouchera pas, essentiellenaemtgficit d'un soutien politique local.
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«On est méme arrivé en 1994 a demander officielidnda Monsieur le Député Maire de
Limoux, Mr Dupré, puisqu'il fallait que ¢ca passe paide d’'une collectivité, de monter un plan
local d’insertion par I'économique, un PLIE, sumrdux et sa région, on pourrait dire déja le
Pays plus ou moins, ¢a n’existait pas. Parce géit’'un moyen d’avoir..., et bien de doubler
les financements disponibles, c'est a dire queuaon pouvait décrocher des financements
Département, Etat, etc..., on aurait pu les doulded’pction du Fonds Social Européen. Il n'y
avait quasiment pas d’exemple, a I'époque de PhlEueal, ils étaient tous urbains... Voila, on
a fait cette proposition, on a été gentiment recumen sir, on est toujours gentiment recus. » (E
1)

Cette tentative n’est pas concluante et le regmmgmt ne trouve pas les formes
appropriées d’'un fonctionnement collectif régukerstimulant. Aprés cette expérience décue, il
faudra attendre 2000, dans un tout autre contprid, que le BASE renaisse, le sigle signifiant

alors Bureau pour I'Action Solidaire dans I'Esp&ed Audois.

8 2. Contexte et modalités d’une renaissance

La ré-émergence du BASE est indissociable deiViagtd’une autre association, PARI,
regroupant les Praticiens de I'Action et de la 8&étin pour I'Insertion. Fondée en 1994, ce
groupe d’ « acteurs en recherche » intervient ¢igflement a I'’échelle de la région Languedoc-
Roussillon. Ses membres, promoteurs de projeteatidfi d’'insertion, expérimentent dans divers
domaines d'activités la mise en situation de tlasmsec des chdmeurs ou autres personnes
privées de place sociale. Se définissant commeasgpace de mise en commun des pratiques »,
I'association est a l'initiative d’un certain nongbde recherche-actions et de débats publics. Elle
propose par ailleurs, d'aprés ses animateurs, uoire<d’ingénierie sociale au service de
valeurs de solidarité ».

Selon ses statuts (art. 2), il s'agit d’ « amélides résultats obtenus par les associations ou
entreprises des membres qui la composent en matigrgertion et création d’activités par
I'échange d'idées, les transferts internes, la adadi’expérimentation, les études et recherches,
en vue de proposer des perspectives généralesa aeéthodologie, de la formation, des
dispositions concretes. » (d 2)

Les années 2000 a 2002 correspondent a une étapecdnnaissance de la part des
pouvoirs publics. PARI est identifiée comme unéte te réseau régiondf»A I'occasion des

!> |'association est notamment en lien avec de nombpartenaires a I'échelldépartementalgCommission
Locale d'Insertion du Pays de la Haute Vallée deidle, Services déconcentrés, Conseil Général, ABPEAude,
Direction Départementale Jeunesse et Vie Assoeiptiggionale (Préfecture de Région, Direction Régionale de
I’Action Sanitaire et Sociale) enternationale(réseau Euronet, Fondation Charles Léopold Mager e Progres
de 'Homme).
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Consultations Régionales de I'Economie Sociale elid&ire'®, I'association se saisit de

'opportunité et anime un des groupes de travahsacré a «la définition du projet de
I'’économie sociale et solidaire ». Cette expérienagre un acces a I'échelon régional, des
contacts soutenus ayant été établis avec le clagrgdéssion a 'économie sociale et solidaire au
SGAR (Secrétariat Général aux Affaires Régionales).

Les membres de I'association élaborent un prograniangtion triennal intitulé « Pacte
Local en Languedoc-Roussillon », qui se déclindreis objectifs : « augmenter la production
collective des entrepreneurs solidaires du faitede coopération », « améliorer la qualité des
partenariats institutionnels » et « assurer laésgmtation des acteurs du territoire aupres des
institutions ». Le dispositif s'appuie sur six afds-formes expérimentales » regroupant des
associations et des « entreprises solidaires »etégis de mettre en commun compétences et
moyens sur une base territoriale de proximite.

Le BASE Sud Audois a ainsi constitué, parmi dasitreune « plate-forme
expérimentale ». PARI remplissant une double fomctiune fonction d’'interface entre la plate-
forme et les instances régionales et nationalesine fonction d’'accompagnement, matérialisée
par une convention de partenariat, et reposanusarapproche méthodologique particuliére.
Une approche fondée sur les «vertus amplificariee dynamisantes d’'un fonctionnement
collectif basé sur la confiance et sur des relatimmganisées par des régles claires et acceptées »
(d 3).

Le programme d’action « Pacte local en LanguedocsBillon » est validé par la
Préfecture de Région et financé par lintermédialee la DRASS (Direction Régionale de
I’Action Sanitaire et Sociale). L'enveloppe fina@m attribuée permet d'allouer des moyens
substantiels aux plates-formes, le partenariattgélant également financier. Nous le verrons
ultérieurement, cet accompagnement nous semble beaucoup influencé les modalités de
fonctionnement du BASE Sud Audois. Un certain n@mbde ses membres appartiennent
d’ailleurs a PARI.

Localement, les tentatives de regroupement pagaéessent la constitution du BASE,
les acteurs « historiques » étant rejoints padéaiers arrivants, alors méme que se prépare la
démarche de Pays. Le 27 novembre 2000, ils définiskeur objet et se donnent les buts
suivants :

« Engagés dans des activités solidaires, les auisédécident de se regrouper et de mettre en
commun compétences et moyens, dans le but de @erslas solidarités actives a I'échelle du
territoire de la Haute Vallée de I'Aude et d’'amétiol'impact d’'une économie plus solidaire et
d’'un modéle de développement respectueux des pers@t des ressources naturelles.

Les objectifs de cette association sont de :

- Fédérer les acteurs qui se reconnaissent debécie solidaire

'® Consultations lancées par la Délégation Interrtériislle a I'lnnovation sociale et & 'Economie &de (DIES).

15



- Développer les projets collectifs existants

- Faciliter I'’émergence et 'accompagnement de etas actions d'intérét social et collectif

- Représenter ces acteurs dans les différentesoes du territoire, actuelles ou a venir

- Représenter les acteurs de ce territoire audesrinstances extérieures qui ont a prendre des
orientations ou des décisions concernant le teggi®ud Audois. » (d 4)

Un séminaire de réflexion dégagera par la suitpiktes d’action.

Section 2. Composantes et fonctionnement

L’association, organisée selon le principe d’unelu, se caractérise par la transversalité,

ainsi qu’en témoigne la diversité de ses composaettde leurs domaines d’activités.

8 1. Le fonctionnement d’un bureau

Le choix d’'une telle forme organisationnelle cepend a la volonté affichée de ne pas
reproduire les modes de structuration hiérarchidgienombreux réseaux ou fédérations. Toute
adhésion est prise en nom personnel et est led&ipersonnes physiques. Elles peuvent
représenter leur structure, mais avec un mémedspodans la décision. La participation de
chacun repose sur la « parité du statut de pardens le débat et dans la prise de décision, le
principe « une personne, une voix » étant concunt®rane garantie de gestion démocratique.
C’est dailleurs un « Collectif » (et non pas unnSeil d’Administration) qui assure le portage
politique et la conduite du programme d’action @esdociation. Le refus de toute forme de
hiérarchisation est manifeste. La présidence (ilosotamment par I'administration) est
tournante et correspond essentiellement a une tielkeordination entre les différentes actions.
Ce mode d’organisation est fortement valorisé pamhembres les plus investis :

« On peut ainsi parler d’une organisation apprenant

Elle permet a chacun de participer a sa mesure.

Elle crée les conditions favorables d'une consioactcollective de diagnostic et de
compréhension du territoire.

Elle inaugure I'existence d'un interlocuteur cotleadans les relations avec I'environnement
institutionnel et politigue qui commence a lui éairne place. » (d 5)

Lors de I'Assemblée Geénérale du 15 mars 2003, ositgoiu des différents degrés
d’investissement bénévole et du désinvestissememedains, deux niveaux d’implication ont
été distingués. Les membres simples participentréurions du Collectif, suivent les activités

pour lintérét qu’ils y trouvent et en fonction demps dont ils disposent. Les membres actifs
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sont ceux qui composent le collectif et conduidenprogramme d’activit¢d En fonction de
leurs préférences, ils s’investissent dans le ger&t I'animation de telle ou telle action. Par
ailleurs, un mode d’auto-évaluation particulier estivent mis en ceuvre a travers l'intervention
d’'un « Observateur Bienveillant et Critique », ypggsonne extérieure au groupement chargée de
faire un «retour d’image » sur les facons de fatemme nous le verrons, ce mode de
fonctionnement conditionne les formes de la « tame » vers les spheres institutionnelles.

Le BASE est ainsi composé d’'une quinzaine de mesplitont une dizaine de membres

actifs, impliqués professionnellement dans diveéanps d’activite.

8 2. Les différents pbles en présence

Un certain nombre de structures gravitent auteuBASE, a tel point que ses acteurs le
qualifient de « systéme d’action composite ». Out @nsi, de maniére approximative dans la
mesure ou les champs et les problématiques sepestuistinguer plusieurs podles : pratique de
la recherche-action autour des problématiques etiims, accompagnement a la création de trés
petites entreprises, aide a linstallation agraleiyr prise en charge médico-sociale, insertion
sociale et professionnelle, éducation a I'enviranest, économie sociale, « entreprenariat » plus
classique... Cette réalité détermine les conditiméa vie collective. Si les membres du BASE
sont, d’une maniére ou d’une autre, des professisrie la création d’activités ce dernier ne
constitue pas pour autant un regroupement sectolasisique. Son inscription avant tout
territoriale engendre de la transversalité, ex@ligues divergences d’approches et de point de
vue dans la fagon dont chacun se représente lededl&@association, la signification du projet
d’économie solidaire et les stratégies a mettreeeivre. La valorisation de cette réalité et des
potentialités d’élargissement des perspectivesllguangendre co6toie ainsi la crainte parfois
manifeste que cette transversalité soit trop défi@d assumer, ou qu'un pble prenne une

importance trop marquée par rapport aux autres.

« Le BASE a permis de créer un espace ou les elifférblocs peuvent se parler vrai, voir le

bénéfice mutuel et envisager des formes de cobdioormutuellement profitables » (E 8)

« Le BASE, c’est un autre niveau de réflexion, tiatressant aussi parce que justement c’est
pas le méme que celui qu’'on peut mener actuelleaneand on est entre professionnels d’une
méme catégorie professionnelle. Les personnesamii dans le BASE viennent de secteurs

professionnels qui sont différents. Ils ont unerappe du territoire tres différente de celle que

nous on peut avoir parce qu’on travaille avec ublipiguand méme trés spécifique, et on finit

par avoir une vision... pas avec des ceilléres, nas dne certaine direction. Et donc ¢a permet

" Nous avons repris cette distinction dans la diassion des entretiens réalisés auprés des menclréASE,
dans la mesure ou les membres simples se sonigegfativement retirés de I'association et portamt elle un
regard essentiellement extérieur.

'8 \/oir le chapitre suivant.
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d’élargir un peu son champ de vision. » (E 5)

« Peut-étre qu'un des dangers qui nous menacezdt n0S propres tendances aux clivages
internes et au sectarisme interne. Je ne suis Ipsduanent certaine qu’entre la couveuse
d’activités, le bloc agricolo-rural, le bloc indert, le bloc environnement et puis tout ce qu'on
peut représenter PARI a travers tout ¢a, qu'ilsariyaient pas a un moment donné qui disent :
aller va, c’est trop dur de se supporter... [...Jo8imettait tout dans le débat politique, on se
rendrait compte qu’on a des divergences profondesertaines fagcons de penser les choses. »
(E8)

« Je trouve gu'il est important qu’il y ait une ieis plus économique. C’est pour ¢a que je
trouve que c’est important qu’on soit une entrepriBarce qu'aussi dans le BASE, c¢a a été dur
de... C'était toujours association, association... Nbnjyy a pas que des associations... Nous
on est une entreprise, sous statut SCOP, on eSAIRE. Je trouve que c’est important en terme
de diversité. » (E 9)

Il convient de présenter brievement les structuespectives des membres du BASE Sud
Audois, en précisant en gquelques mots leur degrstdutionnalisation. On commencera par
celles des membres les plus actifs.

Le projet de l'association ESPERE (ESPacE Rur#itploi) date de 1992 vise a
faciliter l'insertion socio-économique de nouveaawivants qui rencontrent des difficultés
nombreuses (habitat, emploi, accueil...). L'objeest d’aider les stagiaires a créer leur travall
dans le milieu rural, seul ou en association, amide étant concu comme une combinaison
d’activités. L’association, reposant sur un réseb tuteurs, s’inscrit dans le dispositif
institutionnel des politigues départementales @iitisn qui lui apportent une relative sécurité de
financement. Les services sociaux lui adressegramd nombre de chdmeurs de longue durée et
de bénéficiaires du RMI.

L’association LE PARCHEMIN nait en 1990, suitergeunobilisation écologiste contre
un projet de décharge de produits toxiques de eldssur la Haute Vallée de I'Aude. Ses
objectifs sont liés dés l'origine a la protectiom ltenvironnement et au traitement des déchets.
Devenue experte en matiére de débarras pour desupars, des administrations, des
entreprises, elle récupéere aujourd’hui tout ce lpr'est en mesure de revendre (en I'état), de
réparer ou de recycler. L'activité environnementast associée des 1991 a une activité de
réinsertion sociale et professionnelle, prise erargdh notamment par le Programme
Départemental de Lutte contre 'Exclusion. Elle émrgun nombre important de personnes sous
contrat aidés (Contrat Emploi Solidarité et Contatploi Consolidé). Plusieurs collectivités,
dont plusieurs intercommunalités ont passé conwentile prestation de services avec
I'association pour traiter les encombrants ménagers

Une membre active du BASE a été pendant longtdenpgectrice de 'ATELIER DU
TRENEL, créé en 1991. Cette association, situées dem quartier sensible de Carcassonne,
tentait de favoriser l'intégration et l'adaptatiaulturelle de femmes illettrées d’origine
maghrébine, par la valorisation de leurs savonefalans les domaines de l'artisanat d’art du
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tapis et de la patisserie. L’association est adjbui devenue une entreprise d’insertion et
n'entretient plus de lien direct avec le BASE.

Le pble agro-rural est représenté par I'assotiafiDEAR 11. Liée a la Confédération
Paysanne, elle a pour objet le « DéveloppementEtaploi Agricole et Rural ». Structure
d’appui a l'installation progressive en agricultule accompagne des personnes deésirant
démarrer une activité agricole, tout en promoulamtrojet d'une « agriculture paysanne ». Elle
effectue également un travail de sensibilisatios ciemmunes aux problémes liés a l'accés au
foncier. Certains de ses membres participent égaleml’association « ACCUEIL PAYSAN ».
Liée au réseau « PEUPLES ET CULTURES », elle réumiggroupe d’hébergeurs proposant un
accueil a la ferme afin de faire découvrir leur ierét

Le centre résidentiel thérapeutique TOURNEBOUIXes lieu de soin pour personnes
addictives, toxicomanes et alcooliques, appartenaau réseau SOS DROGUE
INTERNATIONAL. Il a été repris en 1998 par deux mmes actifs du BASE. Il développe ses
activités selon deux axes : médico-psychologiqued’part, socio-éducatif de I'autre, avec pour
objectif la réalisation d’'un projet d’autonomisatiet d’insertion socio-professionnelle. Le
financeur principal reste I'Etat, par le biais dellirection Départementale de I’Action Sanitaire
et Sociale.

Rattachée a la Société Coopérative de ProducthPlES créée en 1989 et constituée
d'une « équipe de consultants au service du dépehopnt durable », la coopérative d'activités
TRAIT D’UNION appartient quant a elle a la familtee I'économie sociale. Depuis janvier
2001, elle accueille sous statut salarié des aréat#entreprise potentiels et les accompagne
dans leur démarche le temps de tester, de consddide projet et d’acquérir les compétences
gestionnaires nécessaires. Elle est en lien avemonbre important de partenaires, de I'échelon
local a I'européen.

Les membres simples travaillent quant a eux dawmsrskes structures. La SCIC
CADERONNE, Société Coopérative d’Intérét Collecigrte un projet d’animation touristique
et culturel. Elle a été I'une des premiéres a astopé nouveau statut, entériné en 2002, et
permettant & une entreprise a finalité sociale ae lg jour sous forme coopérative. Le gérant
d’'une Société Anonyme a Responsabilité Limitée, CBUR TERRE, a témoigné de lintérét
pour les activités du BASE. Cette entreprise estigfisée dans la fabrication d’enduits destinés
a la construction. L’association comprend également consultant travaillant & ITEC
TOURISME (Ingénierie touristique, expertise et commication), cabinet conseil intervenant
dans les champs du tourisme et du développemeat, lacec une salariée de l'association
d’éducation a I'environnement ARC EN CIEL, ainsiupue membre de I’Association Audoise
de DEveloppement Local (AADEL), association parpatéementale.
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Section 3. Moyens et réalisations : une visibilédcore réduite

8 1. Inventaire des moyens humains et financiers

Les moyens financiers de l'association correspondeut d’abord aux apports de
I'association PARI dans le cadre du « ProgrammeePlagcal en Languedoc Roussillon ». lIs
proviennent également des crédits déconcentrés’kKtat lattribués dans le cadre de la
Convention Territoriale, signée avec le Syndicakt®lide la Haute Vallée de I’Aude et des
Pyrénées Audoises. Les fonds de I'Etat ont été t&tégpar un financement du Conseil Général
de I'Aude au titre de l'insertion d’'une part, du BEER (Fonds Européen de Développement
Economique Régional) d’autre part.

La plupart des membres s’investissent bénévolemesein de I'association, bien qu’elle
emploie quelques personnes extérieures et cedaises membres pour la réalisation de taches
précises. Un poste de coordination est salarié ait qgamps, avec voix consultative dans les
réunions du Collectif, pour faire fonctionner lesghsitif (compte-rendus), faciliter la mise en
commun des résultats des différentes actions (ation de l'information) et capitaliser les
avancees pour le compte commun des membres. Usenper est salariée pour la comptabilité.
Enfin, dans le cadre de la Convention Territorigies membres volontaires du BASE réalisent
une étude sur les nouvelles populations résidet@es la Haute Vallée de I'Aude, en partenariat
avec un consultant de la SEGESA (Société dEtudeéongphiques Economiques et
Sociologiques Appliquées), réemunéré pour sa presatatn Contrat a Durée Déterminée a
également été signé pour favoriser la réalisatohathquéte démographique et des entretiens.

Pour toutes les actions réalisées, le princip& aedenu de faire un calcul exact du temps
passé, afin de « permettre de rendre compte subaseréelle de I'investissement ‘immatériel’
consacré a la réussite d’'un projet collectif d’iamghtion et de promotion » (d). De fait, la
plupart des membres actifs s’'impliquent de manié@névole. La variété de leurs
investissements associatifs et militants respeetifgendre souvent une surcharge de travail,
vécue comme une limitation de I'action du BASE.p8se des lors la question de I'ouverture du
réseau a d’autres membres. Question qui sembleasdrpuver encore de réponse a I'’heure

actuelle.
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« Notre systeme de fonctionnement, moi il me pldihconvénient, évidemment, c’est qu'on
fait pas mal de choses... Finalement, tout ¢ca gémeéeequantité d’informations a partager, a
transmettre et a digérer énorme. C’est délirantogpes dépasse... On aurait que ca a faire, ¢ca ne
poserait pas de probleme. Mais il y a tout le rdstetivité professionnelle, mes activités a coté
c’est du temps aussi. C'est difficile de tout dttarc » (E 1)

« Notre difficulté a ce jour, c’est de trouver dgns qui aient un peu plus de temps que nous.
D’étoffer le BASE pour qu'il y ait des gens quirtiglus de disponibilité... La, il faudrait qu’on
s'ouvre. » (E 4)

§ 2. Apercu des réalisations

Il convient désormais de présenter brievement texipales réalisations du BASE Sud
Audois. Deux « Marchés de Noé&l Solidaires » ontréadisés le 22 décembre 2001 et le 21
décembre 2002, sous la Halle de Limoux, permetiamhe quarantaine de porteurs de micro-
projets sans statut Iégal et pour la plupart au R®llvendre leur production. Les membres
participent réguliérement aux réunions et débagarisés sur le territoitéainsi qu'a certaines
recherches-actions menées par PARI.

L’animation de la « commission économie solidairedans le cadre des travaux de
préparation de la charte de développement en 2008xister le BASE comme interlocuteur du
Pays de la Haute Vallée de I'Aude. Cette annéehéiae sur l'entrée en vigueur de la
Convention Territoriale.

En 2003, dans le cadre de cette convention, ungeé&sur les nouvelles populations
résidentes dans la Haute Vallée de I'Aude est Bneé un Forum de I'’économie sociale et
solidaire (articulant débats, marché solidaire mitnation festive) organisé en juin. A noter
également la prise en charge d'une session de fiama l'attention de jeunes travailleurs
sociaux de I'Institut Régional de Travail SocidRTIS) de Montpellier.

Sont prévus pour la suite : la réalisation d’unuaire des acteurs de I'économie solidaire
et d’'un site web, le lancement d’'un projet d’entigp solidaire spécialisée dans la construction
écologique (fabrication de «briques de papiere}, la réalisation d'une exposition
photographique itinérante sur les migrants aficcbhanpagner la restitution de I'étude.

La création récente du BASE explique, malgré latiplidation des initiatives, la
visibilité encore réduite de l'association a I'éibdbedu territoire, ainsi que le reconnaissent

volontiers ses membres.

19 Notamment & I'atelier du Centre d'Initiatives pomloriser I'Agriculture et le Milieu rural (CIVAM)et & une
réunion portant sur la loi en préparation de codatid'activités et d’entreprises, dite loi Dutreil...
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CHAPITRE _Il. PORTRAITS DE_PROFESSIONNELS DE LA CREATION

D’ ACTIVITES DANS UN MONDE RURAL EN MUTATION

hY

I semble a présent judicieux de se représentdentité et les « déterminations
expérientielles ¥ des membres du BASE Sud Audois, leur trajectoi@fegsionnelle et le
rapport qu’ils entretiennent a la société localaelelle analyse sociographique nous parait en
effet fournir des éléments explicatifs majeurs, npettant de comprendre les formes de
'encadrement organisationnel du BASE précédemménbguées comme son mode
d’'implication institutionnel au sein du « Pays »eggent.

En trés grande majorité « adoptifs » dans une testerique de migration, le parcours de
vie des membres actifs du BASE, les motivationslale installation et leurs réseaux de
sociabilité présente témoignent d’'une forme d’ig@mn dans la nébuleuse néo-rurale, gu'il
s’agira de caractériser. Dans un contexte de di&at@n et de précarisation sociale, ces
professionnels de la création d’activités, a trawdiverses initiatives, se sont progressivement
fagconné une identité professionnelle militante. reaonfiguration profonde des formes de la
cohésion sociale en milieu rural, leur positiontipatiére de migrants et la nature de leurs
activités, notamment pour certains 'accompagnerderngersonnes en difficultés, expliquent un
rapport ambigu a la société politique locale : etdrconscience d’un mélange de stigmatisation
et de reconnaissance partielle, et la critique oé&@rd’'une société et d’'une classe politiqgue
« natives » potentiellement archaiques et résestaai changement.

20 Cf. (SAWICKI, 2002 : 192). L'auteur souligne letpatiel explicatif d’approches plus attentives &denplexité
des trajectoires individuelles, au rdle des résesapiaux conduisant a I'engagement et aux effetcettains
événements, permettant de comprendre I'orientat#otindividu en faveur de telle cause particuliere
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Section 1. L'expérience commune de la migration

La « contextualisation » de l'activité professiel@ comme de I'engagement associatif
des membres du BASE s’avere féeconde. Ces derngars quasiment tous « adoptifs » ou
« migrants » dans un territoire rural qui n’a ced's€cueillir, des années 1970 jusqu’a nos jours,
d’'importantes vagues d’installation. Le BASE estnposé d’adoptifs de la premiére heure mais
également de personnes arrivées bien plus récemanlaniin des années 1990.

8 1. La Haute Vallée de I’Aude, terre de migration

Les analyses socio-économiques et démographigessriges ici en raison des éléments
explicatifs qu’elles procurent, proviennent en jgatlies travaux réalisés par deux membres actifs
du BASE Sud Audois. Chercheurs, ils ont étudié lkénpméne migratoire qui caractérise la
Haute Vallée de I'Aude et dont ils sont partiesnarges. Depuis 1980, Francois De Ravignan,
agro-eéconomiste, s’intéresse au phénomene de nélgsation qui caractérise la Haute Vallée de
'Aude et aux perspectives d’installation de nouwearrivants. Il a été a l'origine de la
fondation d’ESPERE et est aujourd’hui membre deDEMAR. Martine Théveniaut-Muller,
membre de PARI, et chercheuse a I'ESTA (Centreud&t sociologiques et travaux de
recherche appliqués), a également abordé, au dewsss travaux, les mutations de ce territoire a
dominante rurale et leurs répercussions identgai@mme nous le verrons ultérieurement, ils
utilisent ces connaissances dans une perspeciivergellation a travers I'étude actuellement
menée par le BASE sur les nouvelles populationdegges. Nous convoquons pour le moment
leur travaux afin de mieux cerner les évolutionmdg@raphiques qui caractérisent ce territoire
depuis de nombreuses décenflies

La Haute Vallée de I'Aude se caractérise par ldini&éculaire de son économie et de sa
population. L’histoire économique des deux dernmgéxles apparait en effet comme celle d’
« une perte radicale de l'autonomie de la contcést-a-dire de sa capacité a reproduire ses
terres, sa force de travail, ses capitaux » (DE RKANAN, 2003 : 141). La substitution de la
monoculture viticole a une ancienne polycultureewa des conséquences considérables sur
I’économie régionale, I'équilibre démographiqueledt mentalités (THEVENIAUT-MULLER,
1999 : 29). Le développement de cette monoproducteomodele industriel a en effet engendré

une intensification de la production, une concdiutnades capitaux, et une dépendance accrue au

L | es ouvrages dont il est fait ici référence sonsiaconsidérés a la fois comme références bikdiphiques a part
entiere et comme éléments du corpus, dans la mesudes auteurs y exposent également leur parcdess,
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marché, expliquant des crises viticoles de surprtioiu a répétition et leurs effets économiques
et humains. Pendant un temps, le succés de l'industrale a freiné la dépopulation liée a
I'évolution de I'agriculture. Aujourd’hui, l'indusie de la chapellerie (Couiza, Esperaza) a
disparu ; celle du bois (Entreprise Formica a @uillles scieries) a considérablement diminué
ses activités et le nombre de ses emplois. Récetreeprincipal employeur industriel de
Limoux (Chaussure Myris) a fermé définitivement sgmrtes (DE RAVIGNAN,
THEVENIAUT- MULLER, 2001 : 45).

La Haute Vallée de I'Aude a ainsi perdu, depuismiun siecle et demi, la moitié de sa
population, pour devenir un zone de faible derdd@ographique. Si les huit cantons constituant
I'arrondissement de Limoux couvrent le tiers dsu@erficie du département, elle ne comprend
aujourd’hui qu’'un peu moins du septieme de sa i, a savoir 42 000 habitants. La
démographie du département, et plus encore cella Haute Vallée, est largement dépendante
des mouvements migratoires, le solde naturel ékintitaire (INSEE, 2000). La stabilisation de
la population de ses communes rurales est due,iddd@7r5, a une immigration d’origine
majoritairement urbaine et extérieure au départ¢nserffisamment importante pour prendre le
pas sur le traditionnel exode rural qui s’expringepuis plus d’'un siecle. Contrairement a une
idée recue, les trois quarts de ces migrants seraestés, s’installant aprés une période
d’instabilité professionnelle d’environ cing anserioignant d’'un profond mouvement de re-
ruralisation, le flux des arrivées n’a pas fléehic’est dans les années récentes que I'on repére |
plus grand nombre de migrants. Le nombre totahsai @iu étre estimé a 8000, représentant plus
du tiers de la population rurale et une proportienl’ordre de la moitié des classes jeunes et
actives (DE RAVIGNAN, 2003 : 87 et 98). D'origindupdt urbaine, parfois étrangers, la
migration correspond pour 40 % d’entre eux a umghenent d’activités. Contrastant I'idée d’'un
« retour a la terre », seulement 20 % sont ageatdt les autres travaillant dans l'artisanat et le
commerce, les domaines culturels et éducatifseetattivités de services (DE RAVIGNAN,
THEVENIAUT-MULLER, 2001 : 47). La derniere décenni#990 - 2000) semble témoigner
d’'une diversification des flux migratoires. L'arée d'une population d’origine urbaine
fortement précarisée qui fait preuve de moindrgsaciéés d’adaptation que les générations
précédentes, tranche avec la migration souvenbra@gye d’étrangers en provenance du Nord
de I'Europe (Angleterre, Allemagne, Hollande, Damaekn..), et qui, dotés de ressources
financieres majeures, investissent dans le patnenfaincier.

Le flux de ces arrivées différenciées, en contnibuau repeuplement du territoire,
s’accompagne d’une reconfiguration des formes dmlgsion sociale qui ont longtemps soudé

la société languedocienne dans son identité Viti¢GILBERT, 1997 : 2). Si les relations entre

modalités de leur installation dans la Haute Vatléd'Aude, et leurs représentations.
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les ruraux de « souche » et les « adoptifs » negmexemptes de tensions, I'entrée récente de
ces derniers dans les conseils municipaux témalgyme intégration politique relative. Relative,
car des formes tacites de division du travail mpplé demeurent, la part des migrants dans
I'exercice du pouvoir politique local restant saesnmune mesure avec leur apport numerique.
Pour autant, alors que I'exode rural avait engendegésimplification massive de la société rurale
pour n'en faire qu’une société agricole (MENDRASY®), ce phénomeéne migratoire diversifié
participe d’une recomplexification du tissu sociaial, caractérisé par la coexistence de groupes

sociaux aux situations professionnelles, aux resssLet aux représentations différenciées.

8 2. L'inscription dans le mouvement néo-rural

En raison de la diversification des formes du repeEuaent rural, la « néo-ruralité » ne
correspond pas a un profil sociologique homogéneclairement identifiable. Il semble
problématique de la définir. D’origine majoritairent urbaine, ses membres ont avant tout en
commun le fait d’avoir choisi délibérément de daler en milieu rural, choix sous-tendu par
des motifs souvent plus idéologiques et philosapésqgque socio-économiques. lls constituent
par ailleurs un milieu de sociabilité spécifiguesain de la société rurale. Cette nébuleuse s’est
en effet historiguement retrouvée autour de liede, pratigues et de modes d’organisation
collective spécifiques qui caractérisent encoreo@adihui ce groupe social hétérogéne, en
matiere syndicale et politique, économique et endimturelle. Citons notamment un
syndicalisme paysan différencié et opposé au ptodsime agricole (« Le Syndicat Montagne »,
La Confédération Paysanne), un réseau d’'assoca@oalogistes et militantes marqué par le
développement récent de la mouvance « altermostiiati (ATTAC?) ; des réseaux d’échange
de biens et de services (Systeme d’Echange Lamaphécatives bios, jardins collectifs, le groupe
dit “ les neuf et demi ” qui réunit tous les dimhee matin les producteurs au marché d’Espéraza
et pratique la vente directe en circuits courgur finir, des pratiques culturelles spécifiquas (
I'instar des concerts organisés par les MailloReates et Saint-André, village emblématique de
la néo-ruralité).

Les membres du BASE Sud Audois, dépassant tougdeantaine a une exception pres,
proviennent d’horizons géographiques trés div&iseur trajectoire, de méme que les réseaux
d’interconnaissance auxquels ils appartiennent igmeat de leur inscription au sein de la

nébuleuse néo-rurale. lls ont tous fait, d’'une m@nou d’'une autre, I'expérience commune de la

22 Association pour la Taxation des Transactionsitaes.
2 'un d’'entre eux est étranger, originaire du Québe
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migration. La seule native de la région (1/£1)nalgré ses liens & la société locale, se setiepar
prenante du milieu de sociabilité néo-rural enaaide son parcours de vie, de ses nombreux

voyages et expériences.

« Je ne suis quand méme pas de tres loin. Je su& région du Lauragais. J'ai vécu dans ce
village et a Toulouse pour mes études. Je me seneid quelque part. Je comprends le patois,
I'occitan. Et le village est a 3 ¥ d’heures d’iglais en méme tempjge me sens plus néo-rurale
par la culture on va direJ'ai vécu beaucoup a droite a gauche, a I'étrangmais j'ai des
racines qui ne sont pas tres loin d’ici finalemente 5)

Certains sont des néo-ruraux de la premiére h&itd)( d’autres sont arrivés dans les
années 1980 (5/11) et quelques-uns beaucoup pbesnnéent (3/1Ff. Pour la plupart, la
migration est la conséquence d’une rupture avecrniede de vie antérieur, le plus souvent en
milieu urbain (9/11). L'installation rurale matdis un choix de vie conforme a leurs
aspirations. Le sentiment d’'une rupture avec le ét@dominant de réussite s’accompagnant

d’une volonté d’expérimentation économique et decia

« L'engagement d’une recherche en terre d’Audesigie a une migration en 1985. Mon projet
de vie était et reste de ‘gagner ma vie’ commerinittente de recherche, de me retrouver de
fagcon permanente dans un cadre de vie aux coutpurgn’apaisent, qui tienne a distance
'emprise urbaine, non seulement dans lintentiomgis grace au déplacement concret des
perspectives que le déménagement permet progressitede réaliser ouvrant sur plus
d’inventivité. J'ai trouvé la un support opératopeur soutenir mon désir d’'observer des mises
en ceuvre de changements localisés en y participasgtte occasion, j'ai ressenti en moi-méme
le bienfait d’un ‘territoire propre a soi’ et ungsage praticable pour contenir I'impact du négatif
social si prégnant actuellement. » (d 6)

« Je suis arrivée ici en 72. Prendre le soleitalBéntéressée par le mouvement communautaire.
A un moment, j'ai trouvé le lieu qui me convendipais je n'ai pas bougé. Ces parcours de vie,
il y en a plein comme ca. Il y a toujours des ggussont en rupture par rapport au milieu
ambiant, qui sont des entrepreneurs par essendaitlde dire : ‘moi j'ai envie d’expérimenter
autre chose’ » (E IlI).

L'installation dans la Haute Vallée est ainsi senivle signe d’'une évolution profonde
dans les trajectoires de vie. L'imbrication desistgs personnels, professionnels et militants
s'avere tres poussée. Elle explique en partie telme trés important de couples impliqués dans
le BASE Sud AudofS. Il en découle également un fort attachement @iidiee, avancé comme

une des raisons déterminantes de I'engagementiaissecprofessionnel.

« La plupart des personnes qui ont fondé le BASE& Audois, tout comme moi-méme, ont fait
le choix volontaire de vivre ici. lls ont créé om@nagé leur activité pour pouvoir y rester.
De par cette expérience, les fondateurs du BASEASuiis sont persuadés que le projet de vie

24 es proportions sont établies & partir de I'effats membres du BASE rencontrés, a savoir 11.
% | es différentes dates d’arrivée sont les suivani€y2, 1976, 1977 / 1978, 1981, 1984, 1985 / 19998, 1999.
%% |l'y a 4 couples. Sur 10 membres actifs, 8 s'itigesnt « en couple » !
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gue chacun porte en soi est un moteur humain del@#@ement personnel, de renouvellement
de la vie sociale et culturelle locale, et de laenén valeur des ressources de I'espace Sud
Audois. La conviction qu’il s’agit Ia d’une voiedénde est leur raison d’agir en tant qu’acteurs
solidaires de ce territoire. C’'est pourquoi ilstsorésents aujourd’hui. » (d 7)

« La personne au cceur d’'un projet de vie, le sishce moteur humain, cette énergétique que
nous partageons au BASE Sud Audois : le choix @eevia, d’'y trouver son activité ou de
trouver les moyens de vivre. » (d 8)

« C’est vrai que notre militantisme, cette activitéd les a pas pris comme ¢a. Il y a quelque
chose d’'un peu naturel, soit par rapport aux pemsnsoit par rapport & notre passé. Enfin moi
je suis installé depuis 25 ans ici, je suis laeebgsse la-dessus et le boulot qu'on fait est lié a
tout ce qui se passe alentour. J'ai toujours euprésence dans le milieu associatif, qui me
reliait toujours, ¢a pour moi c’est important celitison de démarche personnelle, d’activité
professionnelle et de I'environnement local. Alorsle vit plus ou moins bien, on le pratique
plus ou moins mais c’est vrai que c’est trés folE 11)

On est des gens décidés. On est des gens quientediqui ont envie de rester ici, qui ont envie

d’y travailler, qui n'ont pas envie d'aller aillesir. qui se sont investis totalement dans ce pays,
enfin totalement... qui ont investi beaucoup dangayss. (E 3)

Cet attachement au territoire et la volonté d’icgiion locale se traduisent par une

participation associative tres riche et variée ptansemble des membres du BASE (activités

culturelles, épargne de proximité, investissemembigsial, restauration du patrimoine, vergers

collectifs...). Deux d’entre eux sont conseillers meyraux dans leur village respectif.

Section 2. La construction de compétences profassales dans un contexte de crise

Il convient a présent de déterminer le contexiestmodalités de I'élaboration de projets

professionnels spécifiques, indissociables d’'unagegent militant. Depuis I'émergence de

leurs structures au début des années 1990, lesfdrarations qui ont affecté le public

accompagné de méme que l'évolution de leurs rappaux spheres institutionnelles ont

profondément influencé I'activité professionneltégente de chacun.
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8§ 1. Le lien central entre activité professionn@tengagement militant

L’activité professionnelle des membres du BASE Buwdlois est indissociable de leurs
conceptions du désirable et de leur engagementiatfoLa permanence de I'objectif de

solidarité se manifeste a travers la constructianalidentité professionnelle militante.

« Pour moi, il me semble indispensable de particgaex actions dans la région qui vont étre
amenées a développer de la solidarité, des adaiugires, des actions associatives, des actions
collectives. Parce que c’est mon boulot, parcedje® mes croyances, parce que, méme quand
je ne travaille pas ou que je ne suis pas au Bagevis les choses plutét d’'une maniére
collective. » (E 1)

La Haute Vallée de I'Aude a été le théatre d’'ungefaggravation du chémage et de
I'exclusion au cours des deux derniéres décenhiestaux de chédmage a considérablement
augmenté entre les recensements de 1982 et de1I®90.des actifs étaient a la recherche d’'un
emploi en 1982, pres de 16% en 1990. Si ce tautxd&td 6,5 % lors du recensement de 1999, le
bassin de Limoux est le seul dans le départemefiiddde ou 'augmentation du nombre de
chémeurs sur le marché du travail s’est accompadiuée diminution concomitante du nombre
d’emplois. La population active occupée a en afigressé de 5, 67% de 1990 a 1999 (INSEE,
1999 : 23). Ce phénoméne s’est accompagné d'ute dmigmentation de I'exclusion, I'’Aude

étant le §M€ département de France quant au nombre d’alloeataiu RMI. (GOT, 2002).
C’est en réponse a ces phénoménes de chdmagexeludien, signe d’une économie en perte
de vitesse, qu'ont souvent émergé et que se sosblidés les projets d’accompagnement et de
création d’activités aujourd’hui constitutifs du BE. Le constat de I'ampleur des processus de
dévitalisation et de désertification de leur teirg d’adoption, associé au sentiment que les
solutions jusque-la envisagées par la sociétédamalsont avérées inefficaces, les conduisent a
concevoir leur activité associative et professidieneomme une contribution significative a la

recomposition du tissu économique et social dedatélVallée.

«Quand je suis arrivé ici, ce qui m'a frappé, aitt’état d’abandon du pays, I'état de
déréliction, de désertification. Dans le systémeegt le nbtre, le systéme concurrentiel, cette
région-la ne devrait méme pas exister. Elle detad livrée aux sangliers et aux chasseurs a la
rigueur.... pas aux humains normalement constitués.3)

« Nous sommes devant un choix : céder au cynismgédaspoir ou, au contraire, renouveler
notre attention, forcer nos imaginations, affirmetre solidarité. (...) Au quotidien, il dépend

avant tout de nous, gens d'ici ou devenus tels,cgueays ou il fait bon vivre devienne ou non
un pays ou I'on peut vivre » (d 9)

« Trois défis sont a relever pour faire face aitaaton et organiser au mieux des solidarités
actives dans le territoire Sud Audois :

- La lutte contre la paupérisation et I'exclusiatiale d’'une partie de nos concitoyens

- L’amélioration des conditions du retour a I'emigdour ne pas précariser ceux qui réussissent a
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sortir des circuits de I'insertion

- La mise en valeur des ressources locales, destms d'activités en réponse a des besoins
socialement utiles. Les acteurs du tiers-systénteacquis dans ce domaine une expérience et
une ingénierie qui peut servir ». (d 7)

lls se sentent souvent investis d’'une responsaldtibnomique et sociale et d’'un réle de
valorisation des ressources locales, censés étmitgires sur les objectifs de croissance de leur

structure respective.

« En tant que responsable associatif, en tant qui@mur sur le secteur, j'ai des responsabilités
morales et vis-a-vis de la communauté. J'ai un sileial & jouer en tant que responsable
d’'association, j'ai la possibilité de créer destpe’emplois aidés, d'offrir différents services,
et c’est a moi de faire en sorte que ces servigestsadaptés aux besoins de la population, et
que les emplois aidés soient utilisés au bénéfee mersonnes, et non pas simplement de
I'organisation. J'ai le réle d’'un responsable dieptise sociale. » (E 6)

« Le projet de la SCIC, c’est d’essayer de créerRIME PMI a finalité humaine c’est-a-dire que
son role est plus un rdéle de développement lodial,car’elle devienne un des petits pbles de
recomposition de la Haute Vallée, d'essayer d'ewiredu tourisme qui soit porteur de
développement et non pas uniguement facteur diEssement d'une structure et de gens
individuels. » (E I)

Cette imbrication des registres professionnelsiktiamts est donc centrale. Elle explique
notamment pourquoi plusieurs structures associ@eeBASE sont avant tout le fait de projets
personnels, et sont en conséquence intimementdidesonceptions et a la personne de leurs

fondateurs.

« J'avais I'impression d’avoir monté le Trenel,tei un peu une histoire personnelle, que jai
essayeé de faire partager, mais bon, qui est restédgméme... c'était une idée trop forte, tres
personnelle qui a bien abouti, mais... que j'ai te@éfaire partager, mais dont je suis restée
guand méme l'initiatrice principale. » (E 2)

« C'est important de participer a la création delque chose. Ca joue énormément. Parce
gu’'aprés on porte vraiment l'association. C'est gasnme si C'était une association qui
fonctionne depuis un certain temps et qui embauchsalarié, qui a la limite travaillerait 1a ou
ailleurs un peu de facon indifférente, surtout pautravail social. » (E 5)

Ainsi, pour beaucoup, la création de leur structurété I'occasion d’'une réorientation
professionnelle, marquée par le passage des chaenpagriculture a ceux du développement
local, de l'insertion ou encore de 'accompagnen@etinstallation en milieu rural... Certaines
trajectoires professionnelles sont plus linéaisss particulier pour ceux qui ont choisi depuis
longtemps le travail social.

Pour tous, on assiste a I'élaboration progresseveaiinpétences professionnelles dans un

champ innovant et en émergence, celui de la crédtaxtivités en milieu rural. Compétences en
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cours de reconnaissance par I'environnement local.

8§ 2. Vers une professionnalisation de 'accompagm@m

Chaque membre du BASE, dans son domaine d'actziéveloppé des compétences
diverses liées a 'accompagnement, qu’il soit éooigae, social voire médico-social.

Globalement, les membres du BASE disposent d'uitataqulturel relativement éleveé.
lIs ont suivi des formations variées (travail sgciaducation spécialisée, psychologie,
agriculture, agronomie, aménagement du territdireégeloppement local, alcoologie, sciences
sociales...). Certains ont engagé des études supExisur le tard, d’autres ont fait le choix de la
formation professionnelle.

Au début des années 1990, la création de sa pagfixété rencontre un terreau favorable
en milieu rural. La mise a son compte apparait n@ggivement comme une solution aux
problemes de chémage et de plus grande précaritierdploi salarié (NEGRO, 1995 : 40).
Depuis, alors que I'exclusion s’est aggravée, detuéons caractéristiques ont affecté le champ
de la création d’activités.

Le profil du public accompagné s’est profondémemdiité. Il reste composé d’une
grande majorité de migrants. D’une maniére ou daumiee, le réle des membres du BASE Sud
Audois au sein de leur structure respective tendhau a la maniere des premiers néo-ruraux, a
faciliter l'installation des nouveaux arrivants&faire du milieu rural un espace d’accueil, les
dispositifs de prise en charge des « natifs » éantent distincts. Au cours de la derniere
décennie, une part croissante des nouveaux migaaiis en situation de trés grande exclusion,
tranchant avec les générations précedentes quaiamt avec un projet de vie et d’'installation et
disposaient de capacités d’adaptation supérieb@s. cette population « désoeuvrée, démunie,
et précaire », la migration serait devenue « uite,fla recherche d’'un ‘mieux vivre ailleurs’ ».
(GOT, 2002 : 5). Le départ vers un milieu de natwavent idéalisé, la fuite d’'une situation
jugée insupportable sans d’aussi bonnes capaci#tdapation que leurs prédécesseurs engendre
des difficultés d’intégration relativement impores. Face a cette « migration de la pauvreté
urbaine », certains membres du BASE ont du faicduév leurs pratiques professionnelles et les
conditions d’accompagnement et de suivi de ces esmww migrants. L'exemple de I'association
ESPERE, dont I'activité consiste a accompagnestéltation de nouveaux actifs ruraux, est a ce

propos particulierement significatif.

« Au démarrage d’'ESPERE, on ne parlait pas de Rmishis de chdmeurs, et de chbmeurs pas
forcément en difficulté comme on a pu connaitreug@s Au départ, bien sar qu'un chémeur,
c’est pas comme quelqu’un qui a du travail, maesicpas forcément quelqu’'un qui est en
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grande difficulté. Et moi j'ai découvert un monde gens qui étaient au RMI. Maintenant, c’est
pas gu’ils sont au chdbmage, c’est qu'’ils sont ca@tgphent déconnectés. Au départ, on I'a pas vu
comme ¢a. » (E Il)

« Ca a beaucoup évolué parce que le public a évbtuénission telle qu’elle est définie c’est :
‘accompagnement de projets a la création d’ensepn milieu rural d’'un public en difficultés’.
Ce public en difficultés en question a fortemenlég. C'est-a-dire au début, c’était des gens
qui étaient au RMI mais qui étaient arrivés la avechoix de vie, celui de venir dans la région.
Et puis progressivement, d’abord ce public a augéext les gens qui arrivaient étaient des gens
qui arrivaient déja en difficultés. C'est-a-dire’itpuavaient le RMI en ville et ils venaient a la
campagne en se disant ¢a va étre plus facile de &ivmilieu rural, entierement faux dailleurs,
gu’a la ville. Donc ils arrivaient avec beaucouppdeblémes. Et donc on s’est retrouvé avec un
accompagnement ou il y avait quand méme beaucospdi@ a faire. (E 5)

Autre évolution majeure, en lien avec cette aggranade I'exclusion, le rapport aux
sphéres institutionnelles locales a parfois modifa¥ganisation et le fonctionnement des
structures associées au BASE. La reconnaissandautdiéé économique et sociale de ces
derniéres et de la compétence de leurs initiatestssariable selon les structures. Les degrés
d’institutionnalisation sont divers, pouvant aljasqu’a l'intégration a la conduite de I'action
publique, notamment en matiere d’insertion. C’estds pour ESPERE, qui a été habilitée par le
préfet et le président du Conseil Général dans saion de lutte contre I'exclusion et de
réinsertion par I'économique, et financée en conegge. L'association est inscrite au cceur d’'un
réseau de partenariats noués avec I'ANPE (Agend®mdde pour I'Emploi) et les services
instructeurs du RMI (Revenu Minimum d’Insertiord, Direction Départementale du Travail et
de I'Emploi, la Direction Départementale de I'Acti®anitaire et Sociale. Les services sociaux
adressant a ESPERE un grand nombre de chdmewsgiesldurée ou attributaires du RMI, qui
représentent prés de 70% des personnes recuesctiujou

Si elle est souvent jugée partielle, insuffisame, instrumentale, cette reconnaissance
institutionnelle variable selon les domaines diatdi a influencé la nature et les modalités du
travail quotidien. En paralléle, un travail en @sdrés poussé se développe, entre les structures
du BASE, et vers I'extérieur. Elles disposent déss de soutiens et de partenaires diversifiés
et nombreux, qu’ils soient publics ou privés, dessdomaines de I'insertion, du travail social,
de la création d’entreprise ou encore de I'enviesnent. La coopérative d’'activités TRAIT
D’UNION s’est ainsi entourée d’'une grand nombredgenaires.

« On travaille avec tous les partenaires de latioréa'entreprise et de I'accompagnement par
'emploi. On a mis en place une formation-développet dont I'objectif était d'informer du
fonctionnement de la coopérative d'activités. llayESPERE, la Pépiniére d’entreprises de
Limoux, a Carcassonne la Chambre des Meétiers, d& $émaphore, il y a I'AIRDIE, a
Castelnaudary, 'APSA, des interlocuteurs plus @Enemploi et social comme I'ANPE, le
centre médico-social... (...)

La coopérative d’activités est financée par le @dn&énéral au titre du PDLCE, Plan
Départemental de Lutte contre I'Exclusion, par len@is d’Action Sociale, par les fonds
européens, objectif 2, au titre du FNADT, Fondsidtetl d’Aménagement et de Développement
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du Territoire, des Fondations, la DDTEFP, le cdnti& ville de Carcassonne puisqu’on a une
permanence & Carcassonne, et le PLI de Carcassoh(te 9)

Ce mouvement de professionnalisation s’accompagnadquisition de compétences
spécifigues par certaines structures. Sur le planirennemental, les permanents du
PARCHEMIN disposent aujourd’hui de connaissancesspées en matiére de gestion et de
recyclage des déchets. Plusieurs communautés dewwoes font appel a I'association dans la
Haute Vallée de I'Aude, afin qu'elle prenne notamineen charge le ramassage des

« encombrants ». Elle est méme sollicitée en dathwotsrritoire, par exemple dans le Lauragais.

Section 3. Le rapport ambigu a la société politigloeale

La situation de migrant engendre de fait un rapporbigu au territoire d’adoption et a
ses occupants historiques. La société « nativepsgsentée par ses €lus, renvoie aux membres
du BASE une image contrastée, entre la reconnaissarligée et partielle de leurs initiatives, et
la stigmatisation de leurs « modes de vie ». Eouretes représentations qu'’ils peuvent avoir de
la société locale sont nuancées, admettant queplalation « autochtone » s’est avérée somme
toute accueillante, tout en critiquant des form&sctiaisme et de résistance au changement

encore particulierement patentes chez ses repaggsmiolitiques.

8 1. Le miroir tendu par la classe politigue localentre reconnaissance partielle et
stigmatisation

bY

L'intégration des migrants a la société locale emdp beaucoup de leur capacité
d’adaptation respective. Les membres du BASE, damtains appartiennent a la premiere
génération de néo-ruraux, sont tres bien intégnésevanche, la vague d’exclus arrivée au cours
de la décennie 1990, important les maux de la amdmine en milieu rural, est souvent
difficilement acceptée par la société « nativelprsaqu’elle constitue en partie le public de
certaines des structures associees au BASE. Stteexncontestablement des formes de
reconnaissance des compétences et du travail abcamsi qu’en témoignent les formes
d’institutionnalisation précédemment évoquéesseadke révélent souvent partielles. Alors que le
chémage reste mal toléré en raison de I'importatecéa valeur travail et de l'identification par

I'appartenance professionnelle en milieu ruraltaies €lus locaux auraient tendance a minorer

" AIRDIE (Association Interdépartementale et Régiemmour le Développement de I'Insertion par I'Ecorique),
ANPE (Agence Nationale pour 'Emploi), DDTEFP (Diten Départementale du Travail, de 'Emploi et lde
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I'existence d’'une population exclue, migrante etssamploi, et en conséquence, le réle joué par

ceux qui 'accompagnent, d’autant plus facilemaniig|sont eux-mémes adoptifs.

« Bon, et puis c’est vrai qu’'on est dans une oigiwn territoriale qu’on ne peut pas ignorer, et
dans la Haute Vallée encore plus quailleurs. Tomitqui est néo-ruraux, quelle qu'en soit
I'origine, tout ce qui est lutte contre les exctus, insertion... eux, ils n'en veulent pas. lls
veulent que ce soit propre, que ce soit économigee.alors 13, ils ont une oreille favorable.
Bon d’accord, il y a du RMI, mais alors, on ne &t ou. On n’en parle pas. On sait que ¢ca
existe, mais si on pouvait ne pas le voir on neelgait pas. S'ils pouvaient ne pas étre chez
nous, tant mieux. » (E )

Alors que les membres du BASE n’auraient pas deanmdtenir cette reconnaissance a
une échelle plus large, les formes de stigmatisatiogendrées par leur situation de migrants
expliqueraient un certain nombre de difficulté&ahelle locale.

« Le coté exemplaire du PARCHEMIN est d’autant piesonnu que les gens qui viennent le
voir viennent de loin. C'est a peu pres systématidqliest a dire que sur place, pour les élus du
secteur... on est un repére de gens qui sortent denprde drogués, d’alcooliques, de
marginaux, de néo-ruraux, de ba ba, de hippie&eblbs ! Pour dire un petit peu jusqu’ou ¢a
vole ! Et quand il y a des gens qui viennent d’enl foin, juste en dehors de notre secteur, ils
trouvent ca vraiment remarquable. Mais sur place, est des moins que rien... c'est
extraordinaire, ¢a aussi. Effrayant. » (E 1)

Les comportements d’intolérance a I'égard de maldegie supposeés différents sont ainsi
généralement avancés en guise d’explication. Leigimge d'un « grand élf$de la Haute
Vallée de 'Aude.

« Je m'occupe de I'économie au Conseil Généraic die temps en temps j'en parle de cette
économie alternative... j'en parle a des amis... qwdat des entrepreneurs, etc... Et souvent
jai un accueil qui n'est pas... lls n'abordent passujet avec le sérieux que ces gens méritent.
(...) 'y a une explication a tout. Beaucoup des posantes de cette économie solidaire sont
des migrants... Peut-étre qu’ils ont ressenti deficdifés d’'intégration. Peut-étre qu’elles ne
tiennent pas a leur personnalité de migrants, beasicoup plus a leur facon de vivre. Mais ca,
il faut en parler, tranquillement... Voila, parce guiest ¢ca ce pays... Du temps de Balzac et de
Zola c’était ¢a, le mec qui ne bossait pas commiglioty il était mal vu... Aujourd’hui encore, il

y a les standards de la société... Bon ¢a a évolai, ¢test vrai il y a encore cette facon de voir.
Les gens disent : ils ne sont pas tout a fait comoss, ils ne vivent pas pareil, gu'est-ce qu'ils
font, et puis ce coté intellectuel, ce coté déebatut ca. (E e) »

8 2. La perception de la société politigue locale

Si le miroir tendu par la société politique « matb semble ambigu, de la méme facon,
les représentations que les membres du BASE ooettie derniére sont nuancées. On reconnait
volontiers le caractére accueillant d’'une partipantante de la population, qui, dans un territoire

Formation Professionnelle), PLI (Plan Local d’Irigsr).
8 e Conseiller Général du Canton d’Axat et Présidin Syncicat Mixte de la Haute Vallée de I'Audedets
Pyrénées Audoises.
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en voie de dévitalisation démographique et éconoenig accepté, peu ou prou, linstallation
d’'un nombre important de nouveaux arrivants, latelatallée constituant un terreau favorable

pour un grand nombre d’initiatives.

« Il N’y a pas de société ou la structure traditelle ne cherche pas a se reproduire elle-méme.
Je pense que c’est normal, c’est classique, iarpgs plus de résistance ici quailleurs, il y @ un
capacité d’'innovation, une ouverture d'esprit gésnde comparativement a d’autres régions ou
les cultures sont beaucoup plus fermées. Je trguiom a ici une grande ouverture d'esprit, on a
une société traditionnelle qui est en pleine moiagt cherche des facons de s’organiser qui
soient tolérantes. Sans étre préte a s'engageliveasEnt dans une démarche qui soit différente
des démarches classiques et qui lui appartienebmtest quand méme attentive a ce qu'on peut
proposer. (...)

Je pense que si le Base se développe dans un @awsecici, c’est parce que justement au
niveau de la population, au niveau des gens qoomeposent... il y a effectivement un nombre
relativement important de gens d’origines diveesc des perceptions relativement différentes
de la société. Des gens qui sont venus ici en qliétee certaine qualité de vie, au colt de
certains avantages sociaux reconnus traditionnehlieghonc ils sont préts a envisager en grande
partie le fait de mesurer autrement le calcul d@égscet bénéfices. » (E 6)

Les formes de résistance de la société localégailtl des néo-ruraux sont par ailleurs en
partie justifiees par le comportement excessittefoent politisé, des premieres générations de
migrants. C’est au contraire un dialogue migramts® plus constructif que souhaitent
promouvoir les membres du BASE.

« Les néos étaient tres insupportables au fondellgrenaient pour des gens tres novateurs, ils
voulaient tout changer. lls se sont fait souvernestér localement parce gqu'ils se sont souvent
comportés un peu comme en pays conquis, avec unsaédgez cordial pour les gens du cru. Ca
leur a fait du tort..» (E 3)

« C’est une région qui a été marquée par l'arrdlég néo-ruraux et moi j'ai toujours été frappée
par la faculté qu’avaient les gens de s’exclureezdbs néo-ruraux, il y a des prises de position
extrémement dures, extrémement tranchées, partiaitsnoi j'étais toujours étonnée de voir le
manque de souplesse, d’'un cété comme de 'autigouleais dire la méme chose des habitants,
des locaux. Mais ¢ca me parait plus étonnant quandient de I'extérieur, car généralement
lorsqu’on a fait une rupture, lorsqu’on quitte ugul pour arriver dans un autre... il y a quand
méme des choses, des positions qui sont déblapéea réfléchi sur sa vie, on a fait le tour de
certaines questions... Or jai I'impression que leng sont arrivés trés jeunes et avec des
positions tres tranchées. Et il y a des clivagesigtent d’il y a 10 ans et qu’on retrouve encore
aujourd’hui. Donc, il y a une fonction d’exempléra jouer. (E 2)

Les reproches se concentrent en revanche sur I'bilisroe et I'inertie de la classe
politique locale. Cette derniére, ruraliste, enngex majorité socialiste, constitue un réseau
notabiliaire assez peu perméable. Les membres &@EEArmulent d’importantes critiques a son

egard, relatives a sa fermeture, son électoraletrsen clientélisme.

« Notre département en terme d’organisation etodetionnement et de structuration est tres
ancien. Les socialistes, ¢a fait 100 ans qu’ilantént tout. Ca va jusque dans les services de
'Etat, les chambres consulaires et méme les emdep C'est I'Etat PS. Avec quelques
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évolutions au fur et & mesure. Mais donc tout lendeose tient, il n'y a pas de marge de
manceuvre. Ca marche, mais en circuit fermé. (.y)alguand méme quelques nouveaux. Mais
on est sur des habitudes, le politique est tres ®est fermé. Quand par hasard il y a un petit
jeune qui rentre, on a vite fait de le remettrggait du jour. Il y a une sorte d’inertie, qui esist
forte. Il y a une force en présence, a tous lesauix : c’est valable au conseil municipal, au
conseil général, tout le temps, partout. » (E 1lI)

« Les élus se font trés tres bien réélire icipissent leur vie & cultiver leur prochaine réébecti
donc avec tout ce que c¢a comporte de démagogiglielélisme... et de décisions pas
courageuses. » (E 1)

A la dénonciation de I'opacité s'oppose la reveatiom de transparence. A celle d'un
consensus apparent et unanimiste, alimenté parcéskeaux clientélistes, s'oppose la

revendication de l'interpellation et de la négaoiat

« Je se suis pas de Limoux, j'ai pas ma famillgj'mi pas mes réseaux familiaux ici, j'ai pas...
des systémes assez complexes de clientélismedeeseendu, de soutiens familiaux... enfin,
ce cOté la qui est trés puissant ici. C’est pa3diese mais... c’est entre les deux quoi. Il y a toute
une vie cachée... toute une toile d'araignée d'infaes croisées et de services rendus qui
traverse toute I'’Aude. Depuis le plus haut nivaaalitiques, élus... partout. Des choses liées au
familial, liées au politigue qui sont vraiment inmantes. C’est trés dur d'y pénétrer... méme
c’est pas pénétrable, pour des gens comme noust f@esca qu'on est sirement étrange dans
le territoire, pour beaucoup de gens... On est cammiént en dehors de ca, des réseaux
d’influence, de pouvoir, de clientélisme, de segsigendus... On est opaques a ¢a, on est
transparents. (...)

Il est toujours difficile de déranger une fourmidie Ici dans le secteur, il y a des gens qui
trouvent que le systéme fonctionne tres bien, gpeut trés bien polluer un petit peu plus pour
peu que ¢a rapporte un petit peu plus d’argemj’ein accepte que ¢a fonctionne un peu avec la
corruption du coin. Nous on est completement con@est vrai qu'il y a des gens qui
fonctionnent comme ¢a, qui nous sentent un peu @es empécheurs de tourner en rond,
comme des gens qui sont susceptibles de déranggstame quoi..» (E 1)

Les membres du BASE ne disposent pas, en raisteudsituation de migrants, d’acces
aux réseaux notabiliaires traditionnels. Bien plesrs conceptions du désirable les astreignent a
refuser ces pratiques et a participer a linstéaomatde nouvelles. Les déterminations
expérientielles liées a la migration expliquent @@snes de politisation différenciées comme
I'élaboration de représentations concurrentes ditdiee et de son avenir. Une réalité a prendre
en compte, lorsqu’'on examinera dans la seconddepdds modalités de la discussion

(confrontation) avec la société politique native.
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CHAPITRE_Ill. L E CONCEPT D ECONOMIE SOLIDAIRE , SUPPORT DUN

TRAVAIL DE CONSTRUCTION D 'UNE PAROLE COLLECTIVE : «VIVRE MIEUX ,

ENSEMBLE, DANS UN MEME TERRITOIRE »

L’ensemble des composantes du BASE Sud Audois senmaissent de I'économie
solidaire. Ce concept encore « non stabilisé »aaalitage d'étre suffisamment inclusif pour
permettre a chacun de s’en revendiquer, malgré rdasversalité des composantes de
I'association. S'il fait I'objet de modes d’appragtion différenciés selon les membres, |l
constitue ainsi le support majeur d'un travail dentée en généralité, et permet a ces
professionnels de la création d'activité de potiee parole collective a I'échelle du territoire,

sous le registre du « faire ensemble ».

Section 1. Divergences et convergences. Les appatpns d’'un concept « non stabilisé »

Si la référence & I'’économie solidaire ou « secitl solidaire %5 existe dés le dép6t des
statuts de I'association, il faudra attendre lea2fil 2002 pour que les membres du Bureau pour
I'Action Solidaire dans I'Espace Sud Audois seiealt a une définition détaillée. Afin de
comprendre comment s’est progressivement consteuitacceptable et du consensus entre des
positions diversifiées, il semble opportun d’exaenites modalités de diffusion et les formes

d’appropriations de ce concept récent.

8 1. Les circuits de diffusion d'un concept « trarsal »

Opérée en grande partie par I'équipe du Centre eleh&che et d’'Information sur la
Démocratie et I'’Autonomie (CRIDAY, la conceptualisation universitaire de I'économie
solidaire a influencé un grand nombre d’acteurtedain. Insistant sur le caractere foncierement
pluriel de I'’économie et privilégiant une approckecio-économique nourrie d’histoire, ses
auteurs ont agrégé autour de la notion une val@fgratigues micro-économiques ayant émerge
au cours des années 1980, des réseaux de finartcetndiépargne solidaires au commerce
équitable, des réseaux d'échanges a [lautoproduyctides services de proximité a
I'accompagnement de porteurs de projets. Dansdptique, 'économie solidaire participerait

% Beaucoup des membres du BASE Sud Audois, sembférpr cette expression, plus inclusive. Historigest,
elle correspond a une synthése institutionnell@ntisa rapprocher le courant de I'économie sociatgituée
d’initiatives plus récentes.
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de l'actualisation d'un projet de société puisaes sources dans l'associationnisme du dix-
neuvieme siecle, contribuant a la démocratisatehétonomie a partir d’engagements citoyens.
Beaucoup de praticiens se sont approprié ce quieasnu une « théorie en usage », se sentant
partie prenante d’'un nouveau courant d’action epersée. lls se sont mis a diffuser cette

approche, a l'instar de Martine Théveniaut, mensotese du BASE et de PARI.

« La pensée critique et constructive de Jean-Lbaidlle a ouvert, au moment ou elle a été
connue, pour un certain nombre de personnes ddatsjgartie, un horizon dans lequel il soit
possible de concevoir assez concrétement une agtiioreplace 'homme au cceur d’'un projet
social et politique et de progresser en se demandaels échanges économiques sont
humanisants. » (d 6)

« A ce moment |a, ¢a m’a tellement donné I'impressjue ¢a correspondait a ce que j'étais en
train de faire, que je me suis mise a le portex &t diffuser. A essayer de le faire partager a
travers les travaux de PARI.Je me suis rapprochée de 'ADSP, j'ai emmené dembres de
PARI a Colchique, a la Feuille d’Erable... Des migas relation de gens qui agissaient
concrétement: (...)Aprés il y a tout le chemin, I'histoire, quiifajue de I'offre, les gens s’en
sont saisis, et qui fait que I'on peut commencgrader sérieusement d’économie sociale et
solidaire seulement maintenant. Donc les gens ansed dire I'économie solidaire c’est pas
grave, ¢a va nous apporter quelque chose. » (E 8)

Bien apres, I'entrée en politique publique de dig@mie solidaire, matérialisée par la
création du Secrétariat d’Etat a 'Economie Solelaet I'organisation des consultations
régionales de I'économie sociale et solidaire, demakioir accéléré et élargi sa diffusion. Pour
les membres du BASE, il s’agit d’une appropriatéoposteriori, la plupart des structures qui lui
sont associées ayant émergé avant la propagaticorsept. Il est favorablement accueilli, les
principes qui le caractérisent semblant étre miscaumvre quotidiennement dans l'activité

professionnelle de chacun.

« L’économie sociale et solidaire concernait Aghiesn avant qu'on I'appelle comme ¢a car en
fait il s’agit de proposer des projets aux gena élmrge en travaillant avec le tissu local. »)(d 7

« On a découvert avec beaucoup d’étonnement cepbd&conomie sociale et solidaire. Il y a
toujours une question de concept, de langage. h@oge sociale et solidaire, il fallait quand
méme comprendre un petit peu ce que les gens asqadls on était entendaient par cela. Chez
nous, au Québec, on parlait plus volontiers deattaommunautaire. On avait des termes un
petit peu différents pour qualifier le travail quéut étre fait dans ce cadre-la. On a découvert
avec intérét, avec Agnes, le concept d’économigkoet solidaire tel qu'il était vécu ici, du
coté de 'Europe. Et on s’est impliqué des le deégans le développement du BASE. (E 6)

En fait je ne pensais pas que je faisais de I'éei@aolidaire avant qu'’il y ait un ministre. Parce
gu’'on en parlait pas, mais on en faisait au seimen&@u Parchemin. On récupérait et on
revendait a petits prix... Donc c’est quand mémeloziser et remettre dans le circuit. Le fait de
réparer, de faire durer I'emploi, de créer commeleoifait dans les ateliers de création... la
solidarité humaine et également économique. (E 7)

%0 Citons notamment Jean-Louis Laville, Bernard Enaeyrent Gardin, Laurent Fraisse...
%1 ADSP : Agence pour le Développement des ServiedRrdximité.
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Le premier séminaire de réflexion du BASE est lagion d’'une discussion sur le concept, et fait

I'objet d’'une premiere définition.

« Quand, en tant que membres du BASE Sud Audoiss parlons d’économie solidaire, ou
d’économie sociale et solidaire, de quoi parlongsid (...) Aprés discussion au sein du BASE
Sud Audois, nous avons insisté sur le fait qualgif tout d’abord de replacer 'homme au centre
des échanges économiques, avec trois dimensioransercaractériser I'’économie solidaire :

- Une dimension locale (ancrage territorial ; gapttion au développement local)

- Une dimension solidaire dans les partenariatsrifisseurs, institutions ...)

- Une dimension sociale (élimination de la dimengia profit-comme-but)

Il s’agit ainsi de “concilier les impératifs éconmues avec les besoins humains des
bénéficiaires ” en essayant d’harmoniser :

- la finalité (développement local durable, but nlowratif, création d'emplois, place de
’lhomme, création de lien social...),

- les moyens que I'on se donne pour y arriver,

- et les modalités de gestion. » (d 7)

Extensive, cette définition met I'accent sur unnpipe simple, le souci de privilégier
I’'humain sur la finalité économique, la personnelauentabilité. Un principe que I'on retrouve

guasiment dans tous les entretiens.

Pour moi c’est un mouvement qui permet de réfléaha place de la personne dans I'économie.
C’est ce qui m’a toujours intéressé, c'est ce gaivient en premier (...) Moi j'ai envie de
réfléchir a ce que serait une économie qui a affanec des personnes. Voila. (E 2)

Pour moi c’est une autre forme de répartition deidhesse, ou I'on privilégie avant tout
I'lhumain sur I'économie libérale. C’est une autoenfie d’économie qui est plus humaine, plus
respectueuse de I'environnement, plus avec deargatie développement durable. (E 9)

C’est intégrer dans la logiqgue économique des éi&nde mutualité, et au-dela du calcul
strictement libéral, c'est intégrer des éléments spnt de l'ordre de la solidarité, du
développement humain. (E 6)

Pour moi I'économie sociale et solidaire est ungigoe d’'un autre mode de production ou
l'investissement et les bénéfices sont redistribdiféremment ce qui permet principalement
d’investir sur 'humain et pas sur du financier.pfends souvent la phrase de René Passet : une
économie a finalité humaine, et les moyens qu’odosge pour ¢a sont multiples. (E I)

En avril 2002, le BASE adopte une définition plutaillée, celle de I'Alliance pour un
monde responsable, pluriel et solidaire, rattaéhteFondation Charles Léopold Mayer pour le

Progres de 'Homme.

L'économie solidaire définit « des activités de durction, distribution et consommation
contribuant a la démocratisation de I'économie @impd’engagements citoyens au niveau local
comme global. Elle se pratique sous des modaldaéges, sur tous les continents. Elle recouvre
les différentes formes d’organisation dont se df@opulation pour créer ses propres ressources
de travail ou pour accéder a des biens et serdiegmialité, dans une dynamique réciprocitaire et
solidaire qui articule les intéréts individuelsiatérét collectif » (d 10).

Son adoption, qui tient beaucoup au réle de ddfugoué par Martine Théveniaut,
impliquée dans de nombreux réseaux a I'échellonale comme européenne, et travaillant a la
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Fondation Charles Léopold Mayer pour le ProgresHtamme, a I'avantage d’inscrire le BASE

dans une communauté de référence beaucoup ples egnettant de dépasser I'ancrage local
de l'association. La définition est en effet leulést d’'un chantier civil international, celui du

« pble socio-économie de la solidarité », marquéaparticipation d’acteurs de trois continents
(Europe, Amérique et Afrique). Elle reste néanmadnes extensive et inclusive, si bien que si
elle permet de faire lien entre 'ensemble des memdu BASE malgré leur transversalité, la
notion fait nécessairement I'objet d’appropriatiatifférenciées, et peut masquer parfois des

positions divergentes.

8 2. Des formes d’appropriation différenciées

Elles tiennent essentiellement a la nature du emna’économie solidaire, «une
généralisation non encore stabilisée de pratiquegirglues diverses et mouvantes »
(DACHEUX, GOUJON, 2001 (a) : 23).

« Délimitation du champ de I'économie solidaireoud en avons une idée, pas tous la méme.
Elle reste floue pour tout le monde, pas seuleraartiaute Vallée de I'Aude, mais partout car

c’est une réalité et une composante du débat pabliémergence. Il y a les organisation qui en
font partie, celles qui nous semblent en relevesignqui peut-étre ne s’en revendiquent pas),
celles qui s’en revendiguent mais qui ne nous dount pas (...). Ce qui est sdr : nous avons
une préférence pour I'approche des structuresaytemt du projet collectif. (d 14)

Derriére une apparente communauté de vues, claaainsi conscience de I'existence de
divergences potentielles, quant au degré de ratdicaé lI'action, au degré d’ouverture a la
sphére marchande, a la place de [linsertion, auiliége entre la réparation et la
transformation... Elles s’expliquent par la diversités composantes évoquée précédemment
(statutaire, et en terme de domaines d’activitédp aifficile quéte d’'un équilibre complexe
gu’elle impliqgue. A cette hétérogénéité s’ajoutee urtelle diversité culturelle et politique,
recoupant des sensibilités distinctes. Elle est dlue grande variété des parcours de vie
antérieurs a la migration, des origines familigléss milieu ouvrier a la grande bourgeoisie) et

des convictions religieuses (des plus laiques &uscgatholiques).

« Pour le moment et méme dans notre propre portaégenomie solidaire, c’est pas une notion
qui nous met tous d’accord... On a adopté la dédimide I'alliance, mise au point par Laurent
Fraisse, qui est tout a fait valable et dans ldgumh se retrouve, mais qui n’est pas du tout
sélective, tres globalisante. Et dans le comptdueBernard a du dire, ¢ca a I'avantage de ne
facher personne. » (E 8)

«On a eu du mal a se donner une définition comndamé’économie solidaire. Il y a eu
plusieurs réunions ou on a travaillé sur ce queotdait dire pour chacun et essayer d’avoir une
définition commune pour le BASE. Oui, parce quedidomie solidaire, chacun y met un peu...
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Oui des points de vue un peu différents. (E 9) »

« Moi je trouve qu'il n'y a pas de mal a faire drofit si c’est du profit qui n’est pas fait au
détriment d’autrui, au détriment de I'environneme#it pour certaines personnes, les termes...
profit... il faut surtout pas en parler ! (rires). Mé rentabilité économique, je trouve qu'’il ne
faut pas diaboliser I'économie. On est dans un rpddns un systeme. Essayons de faire en
sorte que ce systeme évolue mais, ne remettorenpaeuse automatiquement:.(E 9)

Des le départ, la conscience de ces divergencegrapmlans les comptes-rendus de
réunion. L’accent est mis sur la nécessité d’arrédveonstruire du consensus entre ces positions,

condition sine qua non d’une action commune.

II'y a plus ou moins de radicalité dans la fagomtdchacun d’entre nous se représente les
stratégies d’action. C’est un vrai probleme, pagesgent le ndtre. Apres une discussion animée,
nous « pactons » pour continuer le débat et désidpe c’est chemin faisant, et tout en se
connaissant mieux, qu’on verra comment y faire.fétd ?2).

Au cours des réunions auxquelles nous avons pat@assnous avons remarqué cette
volonté de préserver les conditions d'une discussiollective constructive, malgré des
approches et des sensibilités différentes souventeptibles. Si elles se recoupent parfois,
chacun semble mettre ses convictions politiquesspaes de c6té, afin de ne pas interférer dans

I'action collective.

Si on mettait tout dans le débat politique, on eedrait compte qu'on a des divergences
profondes sur certaines facons de penser les chBaesexemple. D'ou lintérét de ne pas

forcément tout mettre au méme endroit. Mon comladitigue, je ne préfere pas le mettre au

comité ATTAC de Limoux. Je préfere m'engager a é@okelle plus large, en participant a des
réseaux nationaux. Pour justement rester en bomegeavec les gens... Donc ¢a, c’est de la
stratégie pour le coup. (E 8)

Il s’agit également d’étre en mesure de délivrernuessage cohérent aux personnes
extérieures au regroupement, de restituer de fappnoprié le concept d’économie sociale et

solidaire.

On n’a pas fait le forum plus t6t, parce qu’on s&sercu qu’on était pas suffisamment d’accord
sur la définition de I'ESS. C'était trées importaparce que si on est pas d'accord sur la
définition, ca veut dire que ce qu’on vit chacua,qu’on est venu chercher est différent. Donc
on s'est dit on est pas encore assez en harmarseettssemble, on ne se connait pas assez. On a
retravaillé jusqu’a ce qu’'on trouve une définitiqni convienne & tout le monde. Il 'y a eu le
séminaire par rapport a ca. On a tenté d'étaldibbeses suffisantes qui permettaient de mettre en
place quelque chose gqu’on voulait aussi mener atres Parce que dans le forum qu’on va
faire en juin, ¢a sera un temps de réflexion pawsnmais aussi une vitrine du BASE vis-a-vis
de gens extérieurs. |l fallait que cette vitrineso@ pas un puzzle, pas en morceau, mais que ¢a
soit compris. (E 5)
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Section 2. Montée en généralité et élaboration d'discours a I'échelle territoriale

Ainsi, le concept d’économie solidaire, car il ¢éstnsversal et extensif, permet-il de
construire de I'acceptable entre des positionsrdifrfées et d’envisager une projection cohérente
vers l'extérieur, susceptible d’interpeller les ragt composantes du territoire. Il convient
d’examiner plus précisément les modalités de qatiatée en généralité, qui, a partir de leur
activité professionnelle quotidienne et de leuritpms particuliere de migrant, améne les
membres du BASE a tenir un discours a vocation rgéméur I'avenir du territoire, en tant
gu’habitant et citoyen a part entiére. En arridesipon reperera des conceptions du changement

social spécifiques, caractéristiques d’un certapport au politique.

8§ 1. Du désir de reconnaissance a la volonté diifice

Un des ressorts du regroupement de I'ensembleedepmfessionnels de la création
d’activités tient en premier lieu a un désir deoraissance. Désir de reconnaissance par
I'environnement local, de leurs compétences pradeselles, de I'utilité économique et sociale
de leurs activités respectives et de leur apportlaarecomposition d'un territoire
économiguement, socialement et démographiquemeistréi Pour beaucoup, il se décline tout

d’abord dans leurs rapports respectifs aux ingitst

C'est treés difficile d’avoir des actions durablefficaces, en lien avec un environnement, avec
une reconnaissance des €lus, avec des conventiausc..un travail professionnel, quoi. C'est

tres difficile avec des gens en difficultés qui ¥passer entre 6 mois et 1 an au PARCHEMIN.
Pourtant, la structure a besoin de pérenniser angeple ses activités, méme si elle conserve
toujours ce rble de sas pour un certain nombre estes.gPour qu'a cété de ¢a, il y ait une

structure solide, professionnelle, en lien avec sovironnement, avec la clientéle, avec les
particuliers et les collectivités de la région. partenaire, quoi, a part entiere. Et ¢ca c'est tres
imparfait. (E 1)

A travers le regroupement au sein du BASE, I'égeaet la coordination des actions, a
travers I'élaboration d’'une communauté d’intéréttfe aspiration a la reconnaissance prend une
dimension collective. L'appropriation progressive cboncept d’économie solidaire donne des
principes de cohérence a des initiatives jusqudisparates, et les inscrit dans un courant
d’action et de pensée d’échelle internationale.nam de I'exemplarité de I'ensemble de leurs
pratiqgues professionnelles, cette aspiration aetanmnaissance s’accompagne dés lors d’'une
volonté d'influence a I'échelle du territoire.

« Autorisons-nous a penser I'avenir du Sud Audopadir de nos aspirations, de I'expérience
tirée de nos pratiques et d’'une bonne analyse atestjels et des besoins locaux ». (d 7)
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La conscience d’étre Iégitime a faire des proposs#ipart de I'expérience professionnelle
de chacun.

Une facon de faire met d’accord les personnes prése Fonder leurs propositions sur des
expérimentations sociales dans lesquelles ils sontretement et personnellement engagés.
L'expérimentation sociale est indispensable a dtesnatives pour qu’elles ne restent pas dans
I'abstraction. (d 7)

Une analyse plus poussée nous conduit néanmadhsexver une « désingularisation »
du discours. Les membres du BASE ne vont plus s®re se contenter de parler en tant que
professionnels de la création d'activités. lls vaevendiquer la possibilité d’'une parole
citoyenne, en tant qu’habitants a part entiére efttdire. On assiste a un élargissement des
perspectives et des propositions. Elles ne sons piniquement liées a la compétence
professionnelle de chacun, mais abordent des questies générales, liées aux conditions de
logement, aux services publics, ou encore au toexis Par la méme, comme on le verra en
étudiant les ressorts et les modalités de I'ingsstnent institutionnel du Pays, les membres du
BASE s’instituent en quelque sorte comme portedparale I'ensemble de la population
migrante, exprimant le voeu qu’elle soit pleinemitégrée et en mesure de participer a la

définition de I'avenir de son territoire d’adoptijatans I'optique d’'un « mieux vivre ensemble ».

« S'il y a peut-étre quelque chose qui rassemhleléomonde, c’est justement de se dire, on est
dans un territoire, on habite sur ce territoire, cel territoire 1a, il y a certaines catégories de
personnes, il faut que tout le monde vive sur cetage et c’est donc une réflexion sur un
mieux vivre et un mieux vivre ensemble. Ca c’esfjgidie un peu tout le monde. » (E 5)

« Pour moi, pour le BASE, ce résultat, ce seragt faigon de vivre ici qui fasse la place aux gens
tels qu’ils sont, avec un peu moins de complicatidieger comme ils sont, a travailler mieux
comme ils veulent, & mieux vivre la... La place deshgy Essayer de penser un peu
inteligemment des services locaux pour que l'esskerdes motivations des gens sy
retrouvent... Et puis en méme temps un local ouwert'extérieur, qui continue a faire venir de
la culture du monde entier, qui continue a étreringlans un global, a porter sa pierre a une
universalité en fonction de ce qu'on est nous) gta une petite société fort intéressante ici.
Mais a laquelle en aucun cas je ne souhaite étnplétement rendue. » (E 8)

Ainsi s’opére une montée en généralité, se maaifespar le passage deauses
particulieres(le désir de reconnaissance professionnelle dauah#e situation de migrant) a des
causes globalefla création d’activités comme moyen de recompmsitiu tissu économique et
social dans la Haute Vallée de I'Aude ; la promotde I'économie solidaire ici et ailleurs ; et
sur un autre registre, la pleine intégration dedpulation migrante a son territoire d’adoption et
a la définition de son avenir).
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§ 2. Les conceptions du changement social

Si le territoire de la Haute Vallée de I'Aude cdng le cadre des projections militantes,
la référence a I'éeconomie solidaire élargit la peddive a travers le sentiment d’appartenance a
un mouvement plus large, qui se veut l'artisan dautre modele de développement. Les
membres du BASE sont porteurs de conceptions dungemaent social particuliéres,
caractéristiques d’'un certain rapport au politique.

La mise a distance des références partisanesrrespond pas seulement a la volonté de
préserver I'espace de la discussion collectivee Efit constitutive d’'une volonté de faire de la
politique autrement. Si certains ont eu des expées politiques et syndicales variées dans leur
jeunesse, aucun n'appartient a un parti aujourdimiigrand nombre refusant tout simplement la
moindre identification partisaffe Si une telle attitude est en partie alimentéelparitique du
systeme partisan local (voir supra), elle s’insor@n dans le contexte d’une généralisation de la
désaffection vis-a-vis de la politique institutiatisée (PHARR, PUTNAM, 2000 : 7).

« Militer dans un parti, ¢a je crois que je nedeaf jamais. Je m’en sens tout a fait incapable.
Ce qui est profond, c’est que je ne crois pas ati.da parti me parait un appareil anti-
démocratique par nature. Parce que le but d'un, gaest de prendre le pouvoir. Prendre le
pouvoir, c’est toujours priver quelqu’un d’autre gtauvoir. Les Indiens disent que le fait de faire
des élections est conflictuel par nature. Je reefsas loin de penser ¢a. (...)

Je crois que profondément je ne crois pas a lédqadi... Le meilleur exemple que je vois, c’est
que depuis 30 ans on passe alternativement deite drla gauche pour faire sensiblement les
mémes choses. Alors donc je ne pense pas queodgapmmes des partis puissent influencer de
facon durable la réalité. En revanche je croisidégs neuves. » (E 3)

« Je ne me sens proche d’aucun parti. J'ai fdléra la manif avec Bové parce que je pense
gu’il faut qu’on se bouge, mais en méme temps, al gussi des choses qui me contrarient un
petit peu, mais bon. Je pense que cette histoiterdmire me plait. Les partis noient un peu les
propositions. Regarde ce qui se passe au nive®$du (E 4)

Le comportement participant mis en ceuvre au seiBAISE est au contraire fortement

valorisé, tendant a privilégier un « pragmatism@aximité » (EME, 2001 : 49).

« Sur des questions personnelles si tu veux, &midans des champs nationaux, syndicaux etc,
il y a eu tellement de choses qui se sont disspgtes pour des raisons personnelles, dans ma
trajectoire a moi, ce travail prés des gens m'egse plus, ca correspond aussi au fait de vivre
dans ce pays Haute Vallée qui est un peu particgigéecorrespond davantage a quelque chose
ou je me sens plus utile, plus pres des gens. $E 4)

La facon dont les acteurs du BASE se représergentrdle collectif est particulierement

instructive, notamment quant a leurs conceptionglthtngement social. La promotion d’'une

%2 pour indication, une minorit¢ de membres ont Faixpérience dans leur passé, de formes diversifide
militantisme partisan et syndical (mouvances tistek et maoiste, PSU (Parti Socialiste Unifié), CGT
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« idée neuve », I'économie solidaire, participetfiitn vaste mouvement de transformation du
corps social et de ses modalités de fonctionnerasolution parfois jugée inéluctable, au risque

d’en passer par d'importantes ruptures.

Moi je suis convaincu que dans quelques annéeg oensira compte que notre position était la
seule qu’il fallait tenir. Mais, avant qu’'on s’eende compte comme c¢a, il faudra pas mal
d'événements, peut-étre pas mal de chocs, de t@mduwoire. Je pense profondément que le
systéme actuel ne peut plus durer. Ca c’est uneiatamm absolue. (E 1) Les turbulences que
'on commence a connaitre, par rapport a I'envienant, aux inégalités croissantes, ne vont
faire gu'augmenter de partout. Cette perte de lidaité, de la collaboration entre les gens, du
lien social, je pense que la aussi ¢a va pas poduogr comme ¢a.

Pour autant, la modalité d’intervention choisie st’epas celle de la rupture
révolutionnaire. Elle réside dans un travail dedfomuotidien et patient, qui oriente le
changement tout en respectant la « lenteur adetddi la société » (E 6), qui tente de « rendre
visible les avancées sociales, de les encouragemeoune modalité de la recomposition sociale,

comme une force de proposition constructive » (d 6)

Entre I'émergence des idées et leur applicatiop,dltoujours une génération ou deux. (...) Le
groupe du Base porte en fait I'envie, le désir diéeonomie sociale et solidaire existe
véritablement au niveau du Pays. Ce qui est passiinmais qui est aussi d’'une certaine fagon
un peu prétentieux. Nous on a des idées, nous oneafagon de voir les choses qui est
différente, et on pense que c’est important et eut \que les gens en prennent conscience et
s’impliquent et touchent du doigt cette réalité Giest énorme ! Et donc c’est extrémement
ambitieux. Mais je pense que c’est en méme tempasséire, parce que il est indispensable que
les gens se positionnent par rapport a leurs \@lées expriment, les revendiquent, si on veut
gu’effectivement ces valeurs la soient prises anpte par le corps social a un moment ou a un
autre. Il est loin d’étre évident qu’on va arrivezus a un résultat a travers les démarches qu’on
entreprend et tout ¢a. On va certainement, étre @liumoins découragé, plus ou moins déprimé,
au vu des résultats finaux, de I'ensemble des d#marque I'on aura entreprises... mais je
pense qu'il faut étre tout a fait conscient a ummant ou a un autre que la plupart des actions
gue I'on méne, les résultats on est pas la pouroasnment ¢a va émerger a la fin. Pour nous il
s'agit de semer et il n'est pas sr qu’on voitdaalte. Parce qu’on ne seme pas du blé, on séme
plutdt des arbres, et voila. Je pense qu’effectergnau niveau des forces, c’est que I'approche
communautaire est de plus en plus ressentie cortane e réalité tangible et importante. Il y
a une possibilité qu'émerge tranquillement une @enolitique différente, une idéologie qui
tienne compte des éléments communautaires et guiette de gérer Iégerement différemment
les faits sociaux actuels. (E 6)

(Confédération Générale du Travail). Aujourd’hui,certain nombre se disent de sensibilité écolegist
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Section 3. Des modalités d’organisation interne a projection externe, ou la rhétorique du

« faire ensemble »

Au cours des réunions, dans les échanges etriés, é&crhétorique du « faire ensemble »
est omniprésente. L'explication réside dans la genmééme de l'association, caractérisée par
I'intervention du groupe PARI qui a «accompagnée» BASE méthodologiqguement et
financierement au cours de la période de fondatiosemble opportun d’y consacrer quelques
pages car, organisant les modalités de I'entrecsttie rhétorique constitue également le registre
de justification de [lintervention externe en geaiérde linvestissement de l'espace de

concertation offert par le Pays de la Haute Valléd Aude en particulier.

8§ 1. Représentations des modes d’organisationnetdiimpératif de cohérence

Comme nous I'avons vu dans le premier chapitr8ASE Sud Audois se caractérise par
des modalités organisationnelles particulieres : «lportage politique » de I'association,
constituant un bureau de personnes physiques epa®mine fédération d’organisations, est le
fait d’un « Collectif », et non pas d’'un Conseiadministration, ce afin de respecter le principe
de la « parité du statut de parole » dans le detbdans la prise de décision, donnant le privilege
a I'implication personnelle sur les roles statwsirDerriere le choix des mots, on décéle les
questions centrale de l'identité collective du grement et de la reconnaissance pour soi. Au
coeur de ce processus d’élaboration collective dgkes du jeu et de fonctionnement, réside
I'enjeu de l'identité du groupe comme celui de dalisation personnelle de tous ses membres,
dans un parcours de cohérence et de maitrise deXpérience.

On est dans une expérience tout a fait nouvelleepgu’on apprend a travailler ensemble. Et
moi, par apprendre a travailler ensemble, j'entend® sont des gens qui on travaillé dans des
commissions, qui se retrouvent... Travailler ensermghlgeut dire au fond, mettre ses talents au
service d’'une idée commune et d'une communautéoetpas de sa propre idée, de sa propre
structure et de faire avancer uniquement son peditcarré. Donc je crois que s'il y a une
nouveauté, je crois gqu'elle est 1a, elle est vBrment la. (...) Au sein du BASE, ce que je
trouve intéressant, c’est que méme n’ayant pasuosijes mots ou un langage plus convenu, ce
gue je peux avoir a dire, ¢ca passe. Donc il y aéomite, on apprend a s’écouter, on apprend a
faire avec les apports des uns et des autred’idipression que les apports des uns et des autres
sont mis en valeur. (E 2)

Il faut également y voir la volonté de ne pas rdpie les formes de structuration

hiérarchiques et oligarchiques propres a de nombréseaux, ou guelques-uns s'arrogent le
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pouvoir de parler « au nom et & la place de ceisfomt »*. En d’autre termes, cela traduit un
refus fort instructif du mécanisme de la repréd@ria Le voeu d’'une organisation interne
différente est puissant. Souvent plus que sur et des propositions, I'accent est mis sur les
facons de faire, concues comme le véritable indigatle I'authenticité d’un discours, quel qu'il

soit. D’ou I'accent mis sur la méthode et les mitélald’organisation.

« Une certitude : les « objets » ou concepts (d@peiment local, économie solidaire...) ne
garantissent en rien de la répétition du « viegkla facon dont ils sont introduits dans le corps
social reste dictée par les mémes comportementsoule que les regles, les processus ou les
dispositifs sont au moins aussi importants quedegenus. L'économie solidaire ? Entre valeur
de référence, occasion de reconnaissance et irgsttalisation, un concept vaut par les
pratiques de ceux qui s’en revendiquent. (...) Js parsuadée d’'une chose, je I'ai découverte
trés personnellement, c’est qu’on gagne une irttemscroyable quand on est en cohérence a
l'intérieur de soi-méme entre ce qu’on dit et céogufait. A ce moment 13, le discours qu’on
tient a une puissance de conviction beaucoup pihysoitante parce qu'on est pas dans
I’hésitation, la construction, on peut aller beayzplus spontanément dans les choses, et qu’'on
grandit plus vite dans ses apprentissages. (E 8)

» (E 8)

L’auto-imposition d’'un mode de fonctionnement p&focomplexe et peu efficient est
ainsi justifiée par I'impératif de cohérence, enteeque I'on avance théoriguement, et ce que
'on fait concretement. Pour reprendre les mots llieto Melucci, 'organisation n'a pas
seulement un caractére instrumental, mais aussiok&lexif ». Elle constitue un objectif en soi.
La forme donne le sens a I'action et « les capacitééfier les codes culturels dominants » sont
ainsi mises a I'épreuve. (MELUCCI, 1991 : 140).

Le fonctionnement en collectif est un mode d’orgation extrémement complexe, difficile. La
gestation, 'organisation, I'élaboration du fonctiiement est trés difficile, parce qu’il n’y a pas
de code, parce que tous, on est habitués a foneti@ans des systémes hiérarchiques, avec une
délégation de pouvoir hiérarchisée. Et 1a, nouprepose de fonctionner differemment. Il n'y a
pas de codes de fonctionnement traditionnels gigispat s’appliquer, donc il faut un petit peu
tout réinventer. Et c’est difficile, c’est compligumais je crois que c’est nécessaire aussi. Si on
dit que I'on veut amener une perception, une fa@woir I'économique, de voir le social dans
une approche beaucoup plus communautaire d’'usitikgale, si on veut modifier les facons
traditionnelles de faire interagir les secteurs,dens et le fait économique, il est important que
nous-méme on se coltine le fait de tenter I'expéritation de ce fonctionnement. Avec les codts
et les bénéfices qu'il y a. Il est évident que cddanande beaucoup d’énergie parce qu’on
balbutie, parce qu’on répéte des choses... on penivaau efficience. Pour le moment, comme
c’est un systeme qu’il faut un petit peu invengar,n’a pas été extrémement efficient mais ¢a le
devient, par la force des choses. (E 6)

La valorisation de ce mode de fonctionnement rpest partagé par tous, en particulier

% Un reproche auquel le BASE n'échappera pas, dam@sitre registre. Au cours du forum de I'’écononoieiale et
solidaire organisé par I'association le 29 juin 20€ertains des petits exposants sans statutsytrehé solidaire »
qui jouxtait le forum ont souligné la distance enkes « accompagnants » et les accompagnés, lebreemu
BASE, et les petits producteurs et artistes : w8 d’'un c6té ceux qui parlent et de l'autre ceux fgpnt. Ce
sentiment, minoritaire mais réel, a été exprimérefaent ou sur le registre d’'une certaine lassittat® aux
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par les « membres simples ». Certains, en situakoguasi-défection, sont trés critiques envers

une organisation qu'’ils trouvent inefficace.

Je suis quelgu’un qui considére que quand on asteles sérieux, je ne vois pas pourquoi on a
peur de la représentation. (E I)

Depuis le début. Mon avis est trés réservé. Conomies les structures comme ¢a qui se créent
en collectif, avec des bonnes volontés qui ontesgd bouger les choses mais qui sont déja
completement surchargées d’engagemer@n. est vite dépassé. On prend des engagements
gu’'on n'arrive pas a respecter, par rapport a tmss projets qu’on voudrait mener. (...) Des
collectifs comme c¢a j'en ai fait plusieurs, je samtie de tous. (...) La force de ce genre de
collectif, c’est justement toute la capacité etnbatiére et la ressource gu’il y a dans les
personnes. Donc il ne s'agit pas de délégueradisd’animer les ressources des membres. (E

1)

Il n"'empéche, au-dela du probléme d’évaluation dtehmode de fonctionnement, la
valorisation de cette fagcon de faire devient pesrrhembres actifs le registre de justification de

la projection externe.

8 2. Le « faire ensemble », registre de justifmatile I'intervention externe

Les membres du BASE ont historiquement refusé 'deégrer dans la démarche
consulaire qui visait, au moment des Consultati®&gionales de I'Economie Sociale et
Solidaire, a faire entrer les acteurs de I'éconosvédaire au sein de la CRES, Chambre
Régionale d’Economie Sociale. S’il est en partieada méfiance de certains envers I'économie
sociale instituée, ce rejet s’explique avant taat la volonté de ne pas entrer dans une forme
organisationnelle qui contredirait les principes fdactionnement interne que le BASE tente
difficilement de mettre en ceuvre. Alors que l'agiratégique y est fortement développé, la
CRES est composé d’'une grande majorité de fédastjai « représentent » un certain nombre
d’adhérents. Encore une fois, c’est donc d’'un désale la représentation dont il s’agit. Il faut
également y voir le refus d’étre assimilé a unaacprofessionnel délimité, alors que le soucis
de la transversalité et la volonté d’élargir lesspectives sont manifestes.

Dés lors, linvestissement de I'espace de contentaouvert par le Pays de la Haute
Vallée de 'Aude se situe a I'opposé de ce modeplication consulaire. Il permet d’'une part de
ne pas se limiter & une intervention strictemeotgasionnelle, mais de se positionner en qualité
d’habitant a part entiére, pour un groupement ca@pte migrants, et vivant parfois le rapport a
la société politique native sous le mode de lansdiisation. Il rend par ailleurs possible un
processus de légitimation territoriale de I'assboma travers sa capacité a porter une parole

collective, tout en lui donnant par la méme, I'gioa de contester I'exclusivité de la Iégitimité

discours, fussent-ils de proximité. » (d 13)
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représentative. La rhétorique du « faire ensemiaeguiert ainsi un double sens : la volonté de
vivre ensemble, natifs et adoptifs, dans un mémédiee ; celle d’étre en capacité de négocier
les conditions d’'un échange constructif avec lesvpos publics, afin de réussir a orienter les

politiques territoriales.
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oNde partie. Linvestissement du « Pays de la Haute
Vallée de I'Aude ». Modalités et enjeux d'un proces sus de

|égitimation.

« Qualifier le projet du BASE ? Je dirais ambitietarce qu'effectivement, méme si on peut
avoir le sentiment que finalement il s'agit de fstichoses, il faut considérer qu’'a I'échelle d’'un
Pays comme le nétre, le Pays de la Haute Valld&dde, dans la situation économique qui est
la notre, la réalisation des études, du marchéa dmlidarité, des forums et des diverses autres
prestations qui sont prévues au cours des anriés@git en fait d’un projet relativement
ambitieux.Le groupe du Base porte en fait I'envie, le désie {économie sociale et solidaire
existe véritablement au niveau du Pays. Ce qui@&sdionnant, mais qui est aussi d’'une certaine
facon un peu prétentieux.(E 6)

Apres avoir présenté les modalités de I'implicatioc BASE Sud Audois au sein du Pays
de la Haute Vallée de I'Aude, permettant a l'asdimei d'acquérir une reconnaissance tant
financiere que symbolique, il s'agira de tentepmféhender les enjeux d'un tel processus de
|égitimation. A travers l'appropriation d'un dispis d'action publique territorialisé et
participatif, rendue possible par la mobilisatiom r@ssources et de stratégies cumulatives, les
membres du BASE Sud Audois nourrissent « l'ambitiotiune transformation du systeme
politique local. Pour autant, les évolutions dutegte national, associées aux réticences locales
a une réelle ouverture du jeu politique posent enda question de la pérennisation de

['association.

CHAPITRE |. L ES ETAPES D UNE IMPLICATION BENEFIQUE

La constitution et la consolidation du BASE Suddais reposent en grande partie sur
I'implication active de ses membres au sein d'apadiitif d'action publigue émergent. Son
investissement institutionnel aura en effet perrid'association de devenir, de fait, un
interlocuteur effectif des instances du Pays dddate Vallée de I'Aude. Il se décline selon trois
modalités successives et complémentaires, permedttarBASE Sud Audois d'accroitre sa
visibilité et sa reconnaissance : une participatiotive aux débats et aux travaux constitutifs de

la charte de Pays a travers la création et l'ammatune commission spécifique ; le montage et
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la menée a terme d'un dossier de « conventioniaraite » confiant a l'association une mission
de promotion de I'économie sociale et solidairéesaiiune délibération du Syndicat mixte de la
Haute Vallée de I'Aude et des Pyrénées Audoisesin,da réalisation d'une étude sur les flux
migratoires, missionnée par le Pays, et a traaepsdlle le BASE Sud Audois tente de définir les
conditions d'une prospective territoriale au servtes habitants et des élus. Au final, les
perspectives ouvertes par les évolutions de laigd d'aménagement du territoire semblent
bien avoir constitué autant d'opportunités poumtesnbres de l'association, tentant de |égitimer

progressivement son action et son existence.

Section 1. De l'interprétation de la LOADDTa l'investissement du dispositif local

L'analyse approfondie de la nouvelle loi précépedstissement du Pays de la Haute
Vallée de I'Aude. C'est en effet forts d'une réebmnaissance du dispositif que les (futurs)
membres du BASE Sud Audois vont demander aux Bltigteurs de la démarche, la création et
I'animation d'une commission supplémentaire, déaikeconomie solidaire. Le principe accepté,
I'implication des membres du BASE Sud Audois (n&teetemps) sera forte et soutenue tout au

long des travaux de préparation de la charte diéoies.

8§ 1. L'enjeu d'une réorganisation territoriale. émprétations de la Loi d'Orientation pour
I'Aménagement et le Développement Durable du Bai{LOADDT)

Placée sous le signe du dialogue, de la conaartatit de I'exigence partenariale, la
LOADDT, adoptée en juin 1999, a suscité l'intérandgrand nombre d'acteurs associatifs et de
techniciens du « développement local ». En 199NADEL (Union Nationale des Acteurs et
des Structures du Développement Local) organisgrand rassemblement a Carcassonne, la
Convention nationale des territoires en dévelopmemEbouchant sur la création d'une plate-
forme inter-associative intitulée « Territoires @hir ». A cette occasion, le réseau régional des
Acteurs du Développement des Territoires en Langu&bussillon (ADTLR) est fonde, afin de
promouvoir le développement local et la participatides habitants, et de formuler des
propositions aux pouvoirs publics.

La charte de 'ADTRL affrme que «le développema@es territoires, des ruraux ou des
urbains, se nourrit de la liberté d'expression,ddeision et d’action de chaque citoyen dans
I'exercice de la démocratie participative. Maigellest pas simple a définir, pas simple a mettre

% Loi d'Orientation pour 'Aménagement et le Dévelement Durable du Territoire.
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en ceuvre. Elle n'est pas un supplément d’ame aatifbmement classique des institutions
politiqgues. La participation n’est pas non plusrajet en bloc de la politique, des élus, et au
final de toute forme de représentation démocratique contraire, elle I'enrichit en tentant
d’apporter une réponse a cette demande citoyehrgadit en fait d’'inventer un nouveau
“contrat citoyen” qui engage €lus, acteurs écadgass, simples citoyens (chacun avec des
droits et des devoirs) ; construit dans le cadua derritoire de projet, permette, a travers la
mobilisation collective autour d’objectifs partagée nouer de nouveaux liens de solidarité »
(d3)

En 1999, un groupe de travail du réseau ADTLR ym®ale texte de la LOADDT afin de
nourrir la réflexion des acteurs locaux, informes parlementaires chargés du vote et contribuer

au débat national. Certains des futurs membresA®EBSud Audois en sont parties prenantes.

« Le réseau ADTLR a fait un gros travail sur legspgui a été passionnant et auquel j'ai été
activement mélée. C’est-a-dire qu'on a décortiquéi| on se I'est appropriée. On a été jusqu’a
faire des propositions en amendement sur la régadti décret. Et c’est les propositions dont
ADTLR a tenu la plume qui ont été reprises au niveational par 'UNADEL et qui ont servi &
la modification de I'écriture du décret d’applicatide la loi sur les pays. » (E 8)

Reposant sur le principe d'une association deg/asis a |'élaboration, a la mise en
oeuvre et a l'évaluation des politiques territesalla nouvelle loi fait naitre de nombreux
espoirs. Elle institue des instances de concentatiovertes a I'ensemble des acteurs locaux, les
Conseils de développement, dont la finalité estiéfair collectivement un projet de territoire,
acté dans une charte de développement durable.

Dans la Haute Vallée de I'Aude, les élus initiedede la démarche déclarent s'inscrire
dans l'esprit de la loi. En décembre 1999, la sigeade I'acte d'engagement pour la constitution
du Pays de la Haute Vallée de I'Aude s'inscrit damscontexte social difficile, celui de la
fermeture définitive de la société MYRYS, principglourvoyeuse d'emplois sur Limoux. Si
l'objectif s'avere essentiellement financier, ere \iune contractualisation dans le cadre du
Contrat de Plan Etat/Région 2000-2006, les éluapgellent néanmoins au « volontariat et a la

participation de tous » (d 15).

« Un impératif partenarial. Le Pays doit étre #af de tous les élus mais il ne doit pas étre
I'affaire des seuls élus. La participation effegtiles acteurs économiques, sociaux et associatifs
est indispensable pour en faire le moteur d'unéabée dynamique de développement. Le
contenu et la pertinence de la charte seront atnsitement liés a la mobilisation des acteurs et
aux synergies qui se créeront (...) L'amenée adéinrdu projet de Pays de la Haute Vallée de
'Aude passe par l'organisation d'un vaste prosesu mobilisation et de concertation de
I'ensemble des acteurs du territoire concerné £5)d

« ... hous avons souhaité pour notre part, aller @ut de la logique et faire [du conseil de
développement] une instance totalement ouverte&hagun puisse prendre sa place et poser sa
réflexion. (...) Je participe, tu débats, il oueedméne sa contribution (...) Dans un espace
territorial en pleine mutation sociale, aux stytesvie différenciés ou émergent de nouvelles
activités, de nouvelles pratiques professionneltesis avons dressé le constat selon lequel les

% Compte-rendu de la journé régionale ADTLR & Si@&4) le 13 mars 1999.
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femmes et les hommes de la Haute Vallée de I'Auddmgent eux aussi et appellent de leurs
Vveeux une prise en compte réelle de cette divers{ig 16)

Futurs membres du BASE Sud Audois, les membreB AR résidant dans la Haute
Vallée de I'Aude découvrent en octobre 1999 ceeprd¢ Pays, dans un article de la presse
quotidienne locale. Prenant les élus au mot et fdiune fine connaissance du dispositif, ils
engagent une démarche afin de demander a y étrei@&sx en tant que personnes contributives
qui participent a I'animation de la vie locale, guit créé des activités et engendré un nombre
significatif des emplois de cette zone » (d 17).nkars 2000, au cours de la premiéere réunion
publique d'information ou sont présents les colessilgénéraux des huits cantons et les services
de I'Etat et de la région, ils interpellent pubBmqent les élus a l'initiative du projet.

« Au lendemain des élections, on revoit un auttieley annoncant la naissance des pays, avec
une grande réunion publique, a laquelle on s’agténet ou on a pris la parole, moi la premiére,
Francois de Ravignan en deuxieme. C’était ubuesagtte réunion. Grande salle des sports a
Limoux. (...) Dans ces cas la, je me dis, il njgess possible de se taire quand on a quelque chose
a dire (...) Donc j'ai levé la main et puis je sall dire tout simplement : « et bien écoutez : la
tout ce que vous nous dites sur les pays estrii@nteissant et on aimerait bien pouvoir s’en saisir.
Mais vous nous présentez un projet tout ficelél éaudra étre courageux pour participer et
apporter des idées dans un débat qui semble déj&adré. Il faudra redistribuer les cartes et
donner davantage la parole aux porteurs de prapetgmment sur des terrains comme la
création de la petite activité, tous ces gens gt genus vivre la et qui ont créé. Il faut faireeu
place aux habitants. » « Mais oui, bien sir ». ¢o@nest revenu a la charge avec un peu plus
d’arguments. Et a la fin on a entendu Martinez api® nous dire : « Et bien écoutez, on ne
laissera personne sur le bord de la route. Bierayamuvous fera une place»®. (E 8)

Le déroulement des travaux constitutifs de la ehde développement est ensuite présenté et
plusieurs commissions thématiques sont annofté&in d' « inscrire I'économie solidaire et
les micro-projets dans le territoire » (d 3), letufs membres du BASE Sud Audois demandent
la création d'une commission supplémentaire, dédi&&economie solidaire. Il faudra attendre les
élections municipales et cantonales de mars 2004 guee celle-ci soit finalement actée comme
'une des quatre sous-commissions économiqueslusndp développement industriel, artisanal
et agricole.

Entre temps, le BASE Sud Audois a été fondé. Lesnjers documents que produit

I'association témoignent d'une volonté constitutivevestir le Pays émergent.

% Marcel Martinez est Président du Syndicat Mixtelal&/allée de I'Aude et des Pyrénées Audoises es€ltier
Général du Canton d'Axat ; Jean-Paul Dupré esteMirLimoux et Député de I'Aude.

37 A savoir : développement industriel ; développenaetisanal ; développement agricole ; environnéméabitat
et cadre de vie ; tourisme ; éducation, vie culleret sportive ; formation ; santé et services aexsonnes ;
services publics et infrastructures ; nouvellebetogies de l'information et de la communication.
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« Au moment ou s'engage le travail de définitiamgrojet commun aux habitants de la Haute
Vallée pour déboucher sur une charte en 2001 etlssunise en place d'un conseil de
développement ouvert aux forces vives du terrifdireous semble important de nous connaitre,
de nous reconnaitre et de nous faire connaitre poustituer un interlocuteur local, en nom
collectif, aupres des pouvoirs publics, collecésitlocales et services de I'Etat, des acteurs
économiques et autres composantes de la vie Idagbaid Audois ». (d 27)

Ses membres proposent, avec succes, de co-anismrdaommission « économie solidaire » et

décident de s'y impliquer activement.

§ 2. Une participation active au processus de ctiaan

Lors du séminaire de réflexion de l'associaties, dbjectifs sont clairs. Tout au long de
la démarche de consultation, la participation desnbres du BASE Sud Audois sera active et

remarquee.

« L'essentiel du propos qui suit vise a proposey aiguments et des pistes pour passer d’'un
groupe de réflexion a un groupe d’action voire agunaupe de pressiorCeci dans la perspective
de la construction du pays de la Haute Vallée Aadg, de la place et du réle du Conseil de
Développement et, dans ce conseil, de la placasablg@ de I'économie sociale et solidaire
représentée par un agrégat d’'acteurs dont le BA®EASIdois préfigure peut-étre la structure
d’animation voire de dynamisation. » (d 18)

Cette implication s'avere bénéfique en termeedennaissance et de visibilité, alors que
I'existence de I'association est somme toute velagnt récente. De fait, |'attribution de la sous-
commission « économie solidaire », de méme quedf#ation d'une co-animation par un
membre du BASE Sud Audois sont vécus comme un gkg&econnaissance de l'utilité
economique et sociale de ses promoteurs. Ce diguitenque la sous-commission n'a pas été
« rabattue sur le social » (E 8) mais classée tlansouvance économique, avec l'agriculture,
l'artisanat, le commerce et l'industrie. L'animatide cette sous-commission constituant par
ailleurs l'une des premieres « interventions pulggyp> de I'association, elle lui a permis de
sensibiliser de maniere plus large. Pour autarg,de la validation de la charte de Pays, censée
acter les propositions de I'ensemble des commisslea références a I'économie solidaire sont
quasiment inexistantes. Elles trouveront leur pldaes une convention particuliere. Il semble
opportun de décrire le déroulement de la démareheodsultation, l'implication concréte des
membres du BASE Sud Audois, pour enfin tenter derdéner les raisons d'une telle absence.
Si la contribution de la sous-commission écononoiédaire ne semble pas au premier abord
avoir eu d'influence décisive sur le fond, le fdegré d'implication des membres du BASE Sud
Audois et leur participation active a lI'ensembles demmissions en ont fait un interlocuteur
« obligé », ainsi qu'en témoigne Marcel MartinggsRient du Syndicat mixte.
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«Il'y a eu une bonne mobilisation, peut-étre paspietement satisfaisante. Moi je trouve que
les entrepreneurs ne sont pas assez venus, qoen@sercants et les artisans n’ont pas joué le
jeu... ils ne sont pas suffisamment la. Les agricutesont venusCe qui a extrémement bien
marché ce sont les associatifs, les gens que Borantre dans toutes les démarches. Qui sont
la, qui sont le ferment habituel de la réflexiomslgens de I'économie alternatiieous ces gens
étaient Ia, ils nous ont accompagnés. » (E e)

L'élaboration de la charte de développement dws Rayla Haute Vallée de I'Aude a
reposé sur le travail de douze commissions thémeagigregroupant entre 20 et 60 personnes
issues des huit cantons de l'arrondissement de uxmb'ensemble de la démarche a été
relativement bien suivi puisque 450 personnes sg Bwscrites et pres de 250 ont assisté
régulierement aux réunions de travail. Chaque casion, animée par un ancien technicien de
charte intercommunale, avait pour tache, en cisixaéunions, de réaliser un état des lieux,
d'identifier des problématiques essentielles paiinaéfinir les objectifs prioritaires d'action.

Si les membres du BASE Sud Audois se sont forteénmepliqués au sein de la sous-
commission « économie solidaire » qu'ils devaienpartie nourrir de contenu et animer, ils ont
également pris part a I'ensemble des travaux, chglawestissant selon ses compétences et ses
envies dans telle ou telle commission. L'objedtiné de promouvoir une démarche transversale,
insistant sur les impératifs de solidarité et dbéence afin de retrouver collectivement des

capacités d'action a I'échelle du territoire.

« Il s'agit de montrer que la proximité, mieux dgoet autre échelon, peut étre porteuse des
dimensions de solidarité Sl on affirme que I'organi- au mieux des ressources existantes - est
une priorité. Il faut arréter de casser d’'un caté@e réparer de l'autre, il y a d’autres fagons
d’aborder les choses. Comment peut-on étre satidaia mesure d’'un pays si on le décide ? On
peut sans doute solutionner certaines choses & metsure.

Deux traductions :

- Premiérement : Les membres du BASE Sud Audoisdéntloppé des compétences et des
activités, ils iront dans les commissions thématsqaorrespondantes pour que les projets qui
vont se faire integrent le plus possible leur @ofthie de I'action.

- Deuxiémement: lls font appel a la participatiten plus large possible a la sous-
commission économie solidaire de la part d’autmeges afin de faire partager leur diagnostic
et de poursuivre le repérage des forces vivesgeatd cette approche. » (d 7)

lIs ont & ce titre fait partie des participants Iplus actifs a cette démarche de

consultation, « occupant » en quelque sorte leoditip

« Je suis dans deux commissions comme tous lesgaek du BASE, pratiquement. En réalité
on est sur-représenté, on est tres largement présenté parce que nous devons étre donc une
douzaine ou une quinzaine de personnes qui meultries les commissions... Alors la
commission économie solidaire, c’est nous, powsialite... Mais les autres commissions..., on

y est présent et on y intervient. Le Conseil destidppement, ce sera pareil, c’est sir. Quand je
parlais de sur-représentation, la a nouveau, scaeseil de développement comprend 50
personnes, il y en aura 10 du BASE quoi, ¢ca meipabaolument évident. » (E 1)
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Comme les autres commissions, la sous-commisséporomie solidaire » s'est réunie
plusieurs fois. Elle aura été essentiellement ca@pale personnes en lien plus ou moins direct
avec le BASE Sud Audois, bien qu'elle ait attirélques participants extérieurs et n'appartenant
pas a priori au cercle des convaincus, d'autrexed®ns et quelques élus locaux. A travers un
état des lieux identifiant les principales strueturelevant de I'économie solidaire dans la Haute
Vallée de I'Aude, leur poids économique et le namdfemplois qu'elles pourvoient, ses
participants ont tenté de démontrer que I'éconliglaire constituait « l'une des réponses au
développement de ce territoire » (d 19). lls ont @ suite déterminé plusieurs axes
opérationnels : « Tirer un meilleur parti des resses locales pour créer des activités »,
« Sensibiliser, former, promouvoir pour transmettes acquis » et enfin « Inverser la situation,
mobiliser I'épargne locale au service d'un progetadritoire » (d 20).

Ce travail ne transparait pas au final dans latetde développement. Si cette absence
engendre parfois de la déception, le mot d'ordrelasdt celui de la relativisation. Comme nous
le verrons dans le chapitre suivant, a traverglization active au sein d'un dispositif qu'ils se
sont appropri€, les membres du BASE Sud Audoisoseeht un objectif ambitieux, celui de la
démocratisation de la vie politique locale. llsvmiént d'ailleurs de poursuivre cet objectif a
travers l'investissement du Conseil de développerétabli a la suite de la validation de la
charte, qui, si la logique annoncée est resped@&aait matérialiser le passage de la simple

consultation a la concertatin

« La charte ne fait pas beaucoup mention d’éconauiielaire, c’'est clair. Mais bon, moi je
crois gu'il ne faut pas trop s’'angoisser par rappoce qui est écrit dans ce document la quand
méme. (...) Je crois beaucoup plus drésence, réguliére, permanente, a la prise de Iparo
gentille, mais qui apporte des idées, qui pose gigsstions parfois, limite génantesiais
pourquoi ca comme ¢a, et pourquoi comme c¢a, etqomilron ferait pas ca ? Et, tiens, que
penseriez-vous de ? Ce rble 1a, au sein de cestigies genre comité de développement, je
pense que ca aura a terme beaucoup plus de pdids acpapitre dans une page de la brochure
charte de développement. En réalité, pour moit clegprobléme un peu anodin, cette histoire. »
(E1)

« L’absence dans la Charte. Pour moi, ¢ca n’a pespdrtance. Si I'idéologie que I'on porte
nous est un petit peu trop loin de I'existant pguil puisse étre porteur et politiquement viable
actuellement, il faut le comprendre aussi. Ce dquisnempéchera pas de défendre nos idées.
Mais ce qui est important c’est que la démarchPales, comme elle est basée sur un processus
relativement démocratique, elle aboutisse. » (E 6)

Les explications avancées sont diverses : diticdé communiquer clairement sur un
concept parfois flou (I'économie solidaire), tragrsalité de la démarche. L'absence dans la

charte est également justifiée par I'établisserdemte convention particuliére entre le Syndicat

% « Notre intention c'est de travailler avec le asihsle développement, donc d'en faire un outil Hoia de
proposition mais également d’évaluation et de éatpourquoi pas » (E e).
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mixte de la Haute Vallée de I'Aude et des Pyréreehises et le BASE Sud Audois, dont nous

allons étudier la mise en oeuvre.

«On a eu aucune remarque disant le travail quifiratisé a lintérieur de la charte ne
correspond pas a ce qu’on a dit en groupe de tr&¥aia pu se produire un peu avec le BASE
Sud Audois parce quon l'a noyé dans différentsntbg mais aussi parce que plus
particulierement avec eux, on a mis en place ungesdion particuliere. C’est pour ¢a qu’'on I'a
pas forcément repris dans le cadre de la chartEdeloppement, parce que les concernant, il y
avait une convention particuliére, signée avecyled®at mixte. (...) Et puis on ne pouvait pas
mettre 'économie solidaire dans la charte en gaet telle. Je veux dire... C’est fondu... quand
on parle d’économie solidaire, c’est transversad. C’est un principe d’action, de pensée et
on le retrouve dans I'environnement, on le retrodaas le développement économique, on le
retrouve dans le cadre de vie et en plus on I'&rigdisé par une convention... Donc je ne me
voyais pas, le mettre en tant que tel, soutieré@éotiomie solidaire... c’était un peu tarte a la
creme. » (Ef)

«On a rélé : et bien nous alors dans tout ca h@us a répondu : non seulement vous étes
transversal et puis on vous a aussi mis le piéétrdel, a partir de la... Faut pas demander aux
choses plus qu'elles ne peuvent apporter. J'ai geasapport ou tu demandes la lune et tu
considéres qu’on doit te la livrer & domicile lademain matin. » (E 8)

Section 2. Le BASE Sud Audois, instance de pilotadiene Convention Territoriale de

promotion de I'économie sociale et solidaire a hatle du Pays de la Haute Vallée de I'Aude

S'appuyant sur de nouvelles dispositions régleamest instituant une politique de
contractualisation territoriale au profit des acseassociatifs, les membres du BASE Sud Audois
ont pu valoriser leur participation active aux rax constitutifs de la charte de développement
dans le cadre d'une convention pluriannuelle paasée les services de I'Etat. Suite a une
délibération de mission du Syndicat mixte du Pay$adHaute Vallée de I'Aude et des Pyrénées
Audoises, l'association a en effet été désignéenmitinstance de pilotage d'une convention
territoriale de promotion de I'économie sociales@idaire a I'échelle du Pays. D'une durée de
trois ans, elle a permis a l'association d'étasfam programme d'action, d'obtenir des moyens

financiers conséquents et une réelle reconnaissacale.
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8§ 1. Contextualisation et récit d’'une signaturead&tinante

Il convient de contextualiser la requéte du BASH $udois, dont les membres ont
proposé la démarche de convention territoriale ymdi8at mixte du Pays de la Haute Vallée de
I'Aude et aux services déconcentrés de I'Etat.

La « politique publique de conventions territorsaleannoncée par le Secrétariat d'Etat a
I'Economie Solidaire repose sur deux circulairestiéle par ce dernier et le Ministére de
I'’Aménagement du Territoire et de I'Environnemétirculaire du 5 septembre 2000 institue la
prise en compte de I'économie sociale et soliddaes les processus de contractualisation
territoriale€®. L'économie solidaire, «issue d'une démarchétdeale initiée par les acteurs
locaux » doit ainsi se retrouver dans les instateg#oriales de concertation existantes ou a
créer et doit pouvoir bénéficer de financementsritssdans les différentes contractualisations,
qu'il s'agisse des contrats de plan, des conteafsags, des contrats d'agglomération ou dans les
contrats de ville. « La reconnaissance de I'écoamuciale et solidaire doit ainsi permettre de
nouer un partenariat durable entre I'Etat, lesectllités et les acteurs engagés dans I'économie
sociale et solidaire sous forme notamment de cdioren pluriannuelles d'objectifs ».
Répondant aux attentes relevées lors des Assidemblas de la Vie Associative, la circulaire
signée le ler décembre 2000 par Lionel Jospin ggéguant a elle le cadre réglementaire des
conventions pluri-annuelles d'objectffsinstaurant une plus grande souplesse et uneynsle
efficacité dans les procédures de versement des &itancieres de I'Etat, elle a pour objectifs
de sécuriser les projets associatifs et de coresdkdirs activités sur une durée maximale de trois
ans, éventuellement renouvelable. Elle place ##ssemble des relations avec les associations
dans un cadre contractuel homogéne, permettanaguehpartenaire de rendre compte de ses
engagements et d'obtenir une évaluation des résulbaitiée par le Secrétariat d'Etat a
I'Economie Solidaire, la démarche de conventiontteiale a ainsi pour ambition de structurer
et d'installer durablement les relations entrecledectivités locales (pays, intercommunalités,
agglomérations, communes) et les acteurs de |'étienaociale et solidaire du secteur, se basant
Sur « un engagement réciproque pour un projet delagement territorial ».

Dans la Haute Vallée de I'Aude, l'initiative premnt des acteurs associatifs eux-mémes,
membres du BASE Sud Audois. La convention est I'des seules qui aient été conclues a

I'échelle d'un Pays, avec une délibération de omnsgiun syndicat mixte. Le montage du dossier

% Circulaire de la Ministre de I'aménagement dittgre et de I'environnement et du Secrétaire d'&t&conomie
solidaire, «relative a la place de I'économie aeciet solidaire dans les processus de contrasatialn
territoriale », en date du 5 septembre 2000.

0 Circulaire du Premier ministre, « relatives auxmeentions pluri-annuelles d'objectifs entre I'E&t les
associations », en date du ler décembre 2000.
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et les « négociations » auront duré pres de dixsntmndant leur proposition sur la base d'une
|égitimation des travaux de la sous-commissionanémie solidaire », les membres du BASE
Sud Audois ont réussi a faire aboutir la démaralyeres des techniciens et des élus du futur
Pays. Marcel Martinez, président du Syndicat middda Haute Vallée de I'Aude et des Pyrénées
Audoises avait eu précédemment I'occasion d'exgligu Secrétaire d'Etat a 'Economie Sociale
et Solidaire I'esprit de la démarche concertéeamstouction de la charte de développement du
Pays de la Haute Vallée de I'Aude, et son ouvedurseacteurs de I'économie solidaire. Le 29
octobre 2001, Guy Hascoét s'était en effet rendis da Sud Audois, a Espéraza, ou il avait
visité la SCIC Caderonffenouvellement créée, et associée au BASE (d 28lgQes mois plus
tard, le 28 janvier 2002, Marcel Martinez s'engagesoutenir la démarche de convention
territoriale portée par le BASE Sud Audois et ar@senter devant les instances délibératives du

Syndicat Mixte.

« Aussi, eu égard a I'ensemble de ces éléemaméatjon et animation avec le Base de la
commission économie solidaire dans le cadre dedpagration de la charte du Pays de la Haute
Vallée de I'Aude, référence a la rencontre en dae29 octobre 2001 avec Guy Hasg¢pét
auquel s’ajoute le travail de fond déja réalisé gmis confere une connaissance sociale et
économique approfondie des huit cantons de la Héallée de I'’Aude constituant le périmetre
d'étude du Pays, me parait-il légitime et sommeetamaturel de voir le BASE SUD AUDOIS
investi du pilotage de la démarche Convention Taidle. (...) Je pense sincerement que les
actions susceptibles d’étre conduites dans le adelees conventions territoriales par le BASE
SUD AUDOIS sont de nature a consolider techniquenjaridiguement et financiérement les
initiatives privées et collectives s'inscrivant date champ de cette nouvelle économie
importante pour le développement durable de lad¢isatiée de I'Aude. » (d 22)

Le Syndicat mixte de la Haute Vallée de I'Audeles Pyrénées Audoises confie ainsi a

I'association la fonction de pilote de la Convemfi@rritoriale le 16 mai 2002.

« Le Syndicat Mixte de la Haute Vallée de I'Audedes Pyrénées Audoises (...) prend en
considération :

- L'intérét de I'économie sociale qui peut conostitune des composantes significatives du
développement de I'économie du Pays de la Hautéée/ale I'Aude face aux mutations
industrielles en cours,

- La mise en place, dans le cadre du processusoBidisation des acteurs locaux sur le
projet de Pays de la Haute Vallée de I'Aude, dagmemission de travail Economie Solidaire,

- Les réflexion de la dite commission et son apparniveau de la charte de Pays de la
Haute Vallée de I'Aude dans la définition d'un déppement économique équilibré et
durable. » (d 23)

La convention sera finalement signée avec la Pnéfe de région le 9 novembre 2002,
permettant un engagement sur crédits 2002. 50 %fahels sont apportés par I'Etat, l'autre
moitié se répartissant entre les fonds propres'assdciation, un apport du FEDER (Fonds
Européen de Développement Economique Régionalipeicontribution du Conseil Général de

“I50ciété Coopérative d'Intérét Collectif Caderonne.
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['Aude.

8 2. Une mission de promotion de I'’économie so@akolidaire a I'échelle du Pays

Si elle permet au BASE Sud Audois d'obtenir I'eisede ses ressources financiéres et
de consolider ainsi son action, la démarche deeion territoriale participe manifestement de
la légitimation du role et des projets de I'assamieéaupres des animateurs et initiateurs du futur
Pays. Son aboutissement repose en grande partierglication active des membres du BASE
Sud Audois au cours des travaux constitutifs declarte de développement. Ainsi
l'investissement de cette arene institutionnelleer@ente se sera-il avéeré décisif pour

I'association, lui procurant une reconnaissanafirere et symbolique.

« En ce qui concerne le Syndicat mixte, Marcel Ma#, le fait d’avoir placé la convention sous
I'égide du Pays et du Syndicat Mixte, ¢ca veut djpéon reconnait officiellement I'existence de
cette association et la pertinence des projetsantia développer. » (E f)

«Il 'y a une reconnaissance déja économique. L'Htatis a reconnu a travers un
subventionnement. Les collectivités locales sonttrain de nous reconnaitre a travers un
financement FEDER et Conseil Général. Je pensagug sommes donc un faibus sommes

un des éléments de la construction du Pays. Arpdatia, quel sera le devenir ? Je pense que
cela dépendra des éléments que l'on arrivera @ taamsparaitre, des actions que l'on va

mener. » (E 6)

La convention territoriale permet en effet a basation d'étoffer son programme
d'action, afin de répondre a sa mission de promat®l'‘économie sociale et solidaire a I'échelle
du Pays. Un plan d'action triennal est ainsi étalgls objectifs d'action de la convention sont les

suivants.

1. Développer et promouvoir I'économie socialecdidaire comme secteur économique a part
entiére dans une dynamique territoriale au tradlers mise en place d'actions visant a assurer la
valorisation des potentiels qu'elle représente darisrritoire. (...)

2. Aider a la structuration, dans le respect de Iedépendance, des acteurs de I'économie
sociale et solidaire a partir de la mise en plawmed Plate-forme ressources dédiée a la
promotion de I'économie sociale et solidaire danBdys de la Haute Vallée de I'Aude, dont la

vocation est d'aider au rapprochement de l'offaieda demande de biens et services. (...)

3. Soutenir le développement d'initiatives d'écoieosnciale et solidaire par la mise en place de
mesures d'accompagnement des porteurs de projgtéd 3)

Répondant a I'objectif 2, la premiére action degure du BASE Sud Audois a consisté
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a réaliser une étude collective sur les nouveltgsufations résidentes dans la Haute Vallée de
I'Aude. Lancée en 2003, elle vise a actualiserct@maissances sur les flux migratoires de la
derniére décennie et a déterminer leurs enjeujesuactivités émergentes. C'est par ailleurs sur
cette action d'étude qu'est intervenu le financeénden FEDER, I'étude constituant I'un des

premiers projets financés sur la ligne budgétaresacrée au Pays.

Section 3. Le BASE Sud Audois, une fonction de poestive territoriale ? Modalités et

retombées de I'étude sur les nouvelles populatiofsidentes dans le Pays de la Haute Vallée
de I'Aude

Au moment ou l'on écrit ces lignes, I'étude mepéele BASE Sud Audois n'est pas
encore terminée. S'il peut ainsi sembler difficllen déterminer précisément la portée effective,
il nous a néanmoins paru important de I'évoquetraers cette enquéte menée collectivement,
et en partenariat avec un cabinet d'études recdesimembres du BASE Sud Audois semblent
en effet vouloir s'employer a définir les condiBod’'une prospective territoriale au service des

habitants et des élus.

8 1. Historique et modalités d'un projet ambitieux

Il convient de retracer brievement l'arriere-phastorique d'une telle initiative. Le désir
d'une actualisation des connaissances sur les mmanie migratoires est originellement porté
par un membre actif du BASE Sud Audois, Francoifdeignan, agro-économiste et ingénieur
a I'INRA, qui a mené plusieurs travaux sur la goestlans la Haute Vallée de I'Aude des son
arrivee. De 1982 a 1984, prolongeant une analysé¢'édesion, de la production et de la
consommation dans la micro-région, il conduit unengére étude démographique s'attachant a
déterminer l'ampleur et les caractéristigues dunpim®&ne de néoruralisation dans la Haute
Vallée de I'Aude. Une seconde enquéte, publieed8@,lindique que la migration se caractérise
par une proportion croissante de chomeurs. FrangeisRavignan décide alors de fonder
I'association ESPERE, afin de faciliter I'instatiatdes nouveaux arrivants et de participer a la
recomposition du tissu économique et social dedatélVallée.

L'intérét porté aux phénomenes migratoires s'aderfit intimement lié aux trajectoires
personnelles et a l'activité professionnelle eftamte des membres du BASE Sud Audois. I
s'agit d'étre en mesure de comprendre et d'accorapagn mouvement d'installation dont ils

sont eux-mémes parties prenantes.
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« D'autres besoins, de nouveaux résidents ont sj@sations a une qualité de vie, ont besoin de
gagner leur vie pour rester dans ce territoires; r@gsources locales existent qui demandent une
exploration fine et qualitative des potentiels tildtés et d’emplois etc... Il est nécessaire de
produire les informations et études utiles a agéibeientation des priorités. » (d 7)

Le projet d'une étude sur I'évolution de la migratau cours de la derniére décennie
constitue par conséquent l'une des actions pli@#tadéterminées par la sous-commission
economie solidaire. A linstar des études précé&dertlle a d'emblée une visée pratique, et

I'espoir qu'elle puisse déboucher sur de nouvermjgtp est manifeste.

Définie comme « une priorité pour le 'Pays' », didé permettre de « bien connaitre qui sont les
habitants de la Haute Vallée pour que les caratignes démographiques de la micro-région ne
soient pas un handicap supplémentaire pour un guailysn a subi beaucoup, mais une chance
dont on peut continuer a se saisir, puisque deadtaés significatifs ont été obtenus dans un

passeé récent (création d'activités agricoles etesy touristiques, culturelles, environnementales,
projets collectifs d'insertion... etc) » (d 22)

« Jespere qu'a partir de cette étude on pourna fiinctionner notre imagination et qu’on
pourra concevoir de nouveaux projets, un peu cotigneale de 90-92 a accouché d’Espere. (...)
Il s'agit d’éclairer le terrain pour essayer d'atgssus. » (E 3)

Les modalités présentes de réalisation de cetpregaltent de la rencontre entre cette
envie portée par les membres du BASE Sud Audola ptoposition d'étude d'un consultant,
Jean-Guy Ubiergo, appartenant a la SEGESA, SodiEtédes Géographiques Economiques et
Sociologiques Appliquées. Son directeur, Jean-@aBdntron, avait été I'un des premiers a
avoir eu l'audace de parler de repeuplement rardh sortie du recensement de 1990. En
partenariat avec Habitat & Développement, son edlamait réalisé une étude sur les nouveaux
arrivants de la période 1990-1999 dans les temegaiuraux, montrant qu’'un assez grand nombre
de ménages, originaires d’agglomérations urbaivmee de I'étranger, s’installaient aujourd’hui
dans des zones rurales avec des motivations extrténtesariées. Dans la méme optique, Jean-
Guy Ubiergo a ainsi proposé de mener une étudeedgpe a I'échelle de la Haute Vallée de
I'Aude. Si elle devait étre au départ portée pag aatre association, 'AADEL (Association
Audoise de Développement Local), c'est finalemerBASE Sud Audois qui en sera le maitre
d'ouvrage.

Les modalités de réalisation de I'étude sont pééd dans le cadre d'une convention. Elle
prévoit une contribution effective des membres ddSB Sud Audois le souhaitant, qui
participeront & la réalisation d'une partie desrediins et a «la co-construction de la
problématique » avec la SEGESA. La collaboratioecalean-Guy Ubiergo est facilitée par sa
participation antérieure a l'une des premieres estudenées par Francois de Ravignan. Les

objectifs fixés sont au nombre de trois : (1) mi@manaitre les mécanismes récents des flux
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migratoires résidentiels dont bénéficie le terrgoet mettre a jour les éléments de cette
attractivité ainsi que ses points faibles ; (2) &mluer les impacts en termes de mutations
économiques et de services, de conditions d'acaleeBatisfaction des besoins et attentes de ces
populations notamment en matiere de logement, éces et d'intégration, de participation au
réseau culturel et associatif ; (3) pour erdfider a définir les politiques qu'il convient dettree
en place pour mieux répondre aux attentes des miggfaotamment politique du logement, axes
de développement et de diversification économigiwepmpagnement de projets...) et en tirer
parti pour le développement des activités, le nmexinet I'accueil de nouvelles populations
communales. La démarche repose sur un cadragstigtai permettant de mesurer les flux
migratoires récents, de repérer les régions les ghncernées, et I'ancienneté du phénomeéne. Il
est complété par une série d'enquétes aupres desipalités sélectionnées afin de recenser les
nouveaux ménages, de décrire les conséquencesrdati@ée et les actions communales mises
en oeuvre. Enfin, des entretiens aupres de quelgigrants doivent permettre de connaitre leurs
motivations et leurs attentes. Au final, l'intenticest ambitieuse, il s'agit d'établir des
préconisations pour mener une politique d'accdfdaee, fournissant « des enseignements pour
la prospective territoriale », afin d' « éclaires Istratégies et les politiques territoriales », et
d'orienter « I'action des acteurs locaux dans ¢eez rurales susceptibles d'étre concernées » (d
25).

A I'étude proprement dite vient par ailleurs seffgr un projet photographigue, censé
permettre d'accompagner sa restitution en faiggmla I'image. L'objectif est de présenter une
exposition photographique sur béaches, représefganhouveaux arrivants dans leur territoire

d'adoption, et de lui faire suivre un « parcourgnatioire » dans la Haute Vallée de I'Aude.
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8§ 2. Les retombées bénéfiques d'une étude « aepexperimentale »

Cette enquéte sur les nouvelles populations néEderepose sur un mode de
fonctionnement collectif et partenarial. Alors glessociation souhaite, « avec le soutien des
élus », contribuer a « définir les conditions d'umgenierie territoriale au service des habitants »
(d 26), la collaboration établie avec le cabinétudles SEGESA constitue pour ses membres un

gage de crédibilité scientifique. Elle est a aetibrtement valorisée.

« Le mode de fonctionnement peu usuel entre cherslat praticiens - en tant que processus - a
une valeur expérimentale prometteuse et permetdéquation renforcée entre les conclusions
et les pistes d’action. » (d 5)

En retour, la participation active des membresB&ASE Sud Audois est censée faire
bénéficier I'étude de leur connaissance du terda&ideurs contacts et de I'expérience des travaux
antérieurs auxquels ils ont pu participer. Conenetat, chacun est chargé de réaliser un certain
nombre d'enquétes et d'entretiens aupres des équipgcipales des communes de I'échantillon
sélectionné et quelques migrants. Les taches spitbélement partagées entre les membres du
BASE Sud Audois, une personne employée par |'assocj chargée de recenser les nouveaux
arrivants et de réaliser une partie des enquétesfigt, le cabinet d'études SEGESA ; alors que
des séances de formation a la réalisation des smjgéalitatives (entretiens) ont par ailleurs été
organisées. Des réunions de travail relativememhbmneuses permettent de s'accorder sur les
objectifs, de se doter des méthodes appropriéas pointer les prioritdd Ces séances de mise
en commun sont le théatre d'échanges divers etsyatu témoignage a lI'anecdote, en passant
par des discussions plus sérieuses. On débat sumddivations des derniers arrivants, les
difficultés d'accés au logement, les politiquescféres des communes, la pression croissante des
résidences secondaires, la vente du patrimoinel, Idemprise des réseaux de tourisme
international, la place de la viticulture... Canes communes sont montrées en exemple, en
raison d'une politique d'accueil particulieremeghamique alors que d'autres sont critiquées
pour leur immobilisme ou leur indifférence, au nebdes enjeux qu'implique l'installation de
nouvelles populations. Ces discussions permettent construction progressive d'une
représentation partagée de l'espace rural et dévedstions, comme des stratégies a mettre en
oeuvre. En définitive, ce travail individuel et leatif permet & ceux qui ont choisi d'y participer
d'affiner les connaissances qu'ils peuvent avoitede territoire d'intervention, d'acquérir des
compétences tout en ayant la possibilité de vapteur expérience de terrain. Encore une fois,

la rhétorique du « faire ensemble » est de mise®tnodes d'organisation valorisés.
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« L'étude, ¢ca nous permet d'assumer le travaiéciif] d’abord et avant tout. Le fait qu’on ait
travaillé avec Jean-Guy, qu'on en ait aidé certainfranchir la distance, de devenir des
chercheurs, d’avoir un savoir légitime et a la taniplus pertinent que d’autres sur la
connaissance du milieu et montrer qu’ils ont unnghade savoir dont le Pays a absolument
besoin, ¢a fait du bien a tout le monde. Donc poar la encore, c’est le processus qui compte.
C’est de Jean-Guy qu'ils recoivent cette reconaaiss. Donc elle n’est pas pipeau, elle vient de
celui qui est chargé du dispositif. Et elle nousigeba frotter nos cervelles ensemble (...) Ca
nous met en scéne dans nos fonctionnements, nesnpess... Ca développe la compréhension
mutuelle et je pense que c’est la meilleure chalecsurvie qu’'on a par rapport aux tempétes qui
nous attendent, parce que forcément on en augu’iEfaut espérer qu’on aura mené 'étude a
son terme, qu’on aura comme ¢a eu un certain nomhbreirconstances de réussir dans des
mécanismes de travail ensemble. » (E 8)

« C'est une curiosité pour moi parce que j'ai jarfait ¢ca. Donc japprends, j'apprends en
faisant. Je trouve ¢a intéressant. C’est du béwoiur bien le faire. Mais tout le monde a envie
de bien le faire pour qu’il en ressorte quelquesehgustement pour pouvoir voir les pistes...
J'aimerais bien en savoir un peu plus, creuseopchfcomprendre les raisons. » (E 7)

« J'ai l'impression que cette étude migration axdeaisons : la connaissance du terrain et la
réactualisation des connaissances, mais surtogprisolidation d’'un groupe. C’est justement
apprendre a travailler, ou au moins se donner éuva que I'on peut faire quelque chose
ensemble. Aprés, normalement, I'étude migration ralevfaire apparaitre des zones de
prospection plus précises. » (E 2)

Sur le plan externe, cette étude constitue passdciation une occasion de se faire

connaitre, de prendre contact avec un certain noatiBlus et enfin de se constituer un réseau de

partenaires. Elle se fonde sur un échantillon dgtwting communessoit 1/deme gy paysage
communal du territoire. Les enquéteurs sont amané@ncontrer les maires de ces communes
afin de les interroger sur leur perception du pinééme migratoire. Avec l'aide du secrétaire de
mairie, ils doivent comptabiliser le nombre des maigs qui y résident de facon principale, afin
de réaliser des entretiens avec quelques-uns d'enix. La référence au Pays est largement
mobilisée et devient une ressource majeure, peantettouvrir les portes et de rencontrer les

maires, ainsi qu'en témoigne Véronique Brunet, eyg® par l'association pour réaliser une
partie du travalil.

« J'ai l'impression que le BASE, personne le cohrmdaucoup pour linstant. Par contre,
comme le Base est missionné par le pays, c’esiusgiquand on en parle, on parle du pays aux
élus... bon, c’est ¢ca qui ouvre les portes, le faé lp BASE soit missionné par le Pays. » (E b)

La discussion avec les maires porte sur I'ampleula migration dans la commune, ses
incidences locales, les politiques en cours et igsion de l'avenir en termes d'usages de
'espace communal. Ces entrevues permettent aimsmembres du BASE Sud Audois d'établir

des relations d'un autre type avec les élus locaoxs que le phénoméene migratoire « leur pose

2 pendant notre présence sur le terrain, nous guoassister & quatre réunions de « I'équipe migrati
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bien des questions sur les usages socio-économigjuesiturels a venir d’espaces ruraux
redevenus attractifs, soumis a de fortes pressaternes (bati, foncier) » (d 5). En plus des
renseignements qu'ils apportent, les entretienstitoent autant d'occasions de parler des
activités de l'association, de sensibiliser lesresaivoire de les interpeller sur les enjeux

qu'implique la fixation de ces nouvelles populagiear leur commune.

« Finalement les enquétes, pour moi, ¢a a eu up@eaufonction aussi, je ne dirais pas d’établir
un partenariat avec les maires... ¢a il n'en npag question... mais de commencer ce premier
niveau d'information sur I'économie sociale et dalre. (...)

Au cours de l'entretien que j'ai réalisé a Ladgtai, expliqué pourguoi on faisait ce travalil,
pourquoi c’était important pour nous, pourquoi tiegportant de connaitre ce pays. Chaque fois
gue le Maire disait ou avait I'occasion de souligmkes réunions entre les anciens et les
nouveaux... j'étais enthousiaste. Je pense qu'il a&afprendre. J'ai pas cherché a en dire
forcément beaucoup plus. J'ai essayé d'établir on bontact, en me disant que c’était un
préalable a une explication plus poussée de I'Go@nasociale et solidaire. Il était intéressé. Je
me suis permis quelques suggestions tres certaimgraece que j'habite a cb6té et que je connais
les lieux, autrement je ne l'aurais pas fait. Bsplai posé des questions. (...) Chaque fois que
jai pu, j'ai essayé d’introduire I'idée qu'il porait en étre autrement finalement. Mais alors 13,
c’est vrai gu'on tombe dans des habitudes : c'elteaqu’il faut sortir du 'c’est pas possible'. La
il y a un vrai travail qui est a faire, parce qu'th un manque de confiance, de projets et d’ jdées
portés par un trop petit nombre, avec des gensagls gui n'ont pas I'idée que quelque chose
d’autre puisse exister. » (E 2)

L'association cherche par ailleurs a impliquercartain nombre de partenaires autour de
cette étude. L'objectif étant d’ « apporter desrimfations récentes et des éléments de réflexion
aux décideurs politigues du Pays de la Haute Vall&Aude », un comité de pilotage a été
constitué. Il est composé de personnes « qualifp@gsleur connaissance du territoire, leur
expérience et leur fonction » (d 5) :

« Ont répondu favorablement (par ordre alphabé)iquPhilippe Boursier (Pépiniere
d’entreprises, connaissance des questions empioéation d’'activités) ; Marie-Josée Garrigues
(Sous-Préfecture, connaissance précieuse de ldissement) ; Nathalie Guéry (assistante
parlementaire de JP Dupré, a la mairie de Limoukorinations démographiques sur le
phénoméne urbain et industriel ) ; Robert MenrasBHétude Pays HVA) ; Michel Péguin
(Aude Habitat, connaissance des questions logemefi)ippe Raynaud (Secrétaire général de
la communauté de communes d’Axat) ; Jérdme Ro(ssete de Sougraigne, connaissance des
guestions agricoles et foncieres). » (d 5)

L'étude devrait se conclure par une large diffugpablique des résultats aux communes
et intercommunalités, aux instances du Pays deala#eHVallée de I'Aude, ainsi qu’auprés des
nouveaux résidents. Une réunion de restitutionadgrémiere étape s'est tenue le 6 juin 2003 a
Axat. Elle a rassemblé une trentaine de persont@s un certain nombre d'élus. A cette
occasion, le comité de pilotage a été élargi awiriesaenquétées et aux acteurs socio-

economiques qui étaient présents.
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CHAPITRE _Il. UN PROCESSUS DE LEGITIMATION AUX RETOMBEES

INCERTAINES

bY

Grace a la mobilisation de ressources, de competeret de stratégies variées,
I'implication active des membres du BASE Sud Audaissein du Pays de la Haute Vallée de
I'Aude a permis a l'association d'acquérir undegekonnaissance. Tirant parti des opportunités
ouvertes par un dispositif d'action publique inmdyaes membres ont dés lors tenté de poser la
guestion centrale d'une modification tangible d=gas du jeu politique local. Si I'effectivité de
leur « investissement institutionnel » témoigneeddaines mutations de I'action publique locale,
le verrouillage local des scénes de décisionsistenxce de réticences latentes et I'évolution du
contexte national semblent émousser une telle anbiDe fait, la question de la pérennisation

de 'association parait encore se poser avec acuité

Section 1. La mobilisation de ressources, de corapégs et de stratégies cumulatives

Il convient en premier lieu de présenter une amlgynthétique de l'ensemble des
ressources et des stratégies mises en oeuvresparelmbres du BASE Sud AudbisComme
nous le verrons par la suite, le développementadedciation et son intégration au sein du Pays
de la Haute Vallée de I'Aude n'est pas exemptemkddns et de certaines formes de résistances.
C'est ainsi parce qu'ils ont su valoriser leurs pé&ences et établir des stratégies appropriées que
ses membres ont pu s'imposer comme interlocutebiigés des instances décisionnaires de
I'aréne institutionnelle émergente.

L'examen des trois modalités d'investissement ays Brécédemment évoquées — la
participation aux travaux constitutifs de la chatte développement, le montage du dossier de
convention territoriale, et la réalisation de |'eétg sur les nouveaux résidents — donne une idée
de la gamme des ressources engagées par les methbASE Sud Audois. Elles leur
permettent de mettre en oeuvre des stratégies ativad telles que l'interpellation publique, la
saisie de fenétres d'opportunité, I'enrblementateepaires diversifiés ou encore la légitimation
externe de l'action localisée.

En raison d'un capital culturel relativement éleces professionnels de la création
d'activités disposent en premier lieu d'un hautéelg compétence participative. Participer, c'est

se montrer, se mettre en avant, et ce afin de prdagarole en son nom propre. L'aptitude a la

3 Nous avons renoncé a distinguer ce qui relevdesitressources et ce qui reléverait des stratézias,la mesure
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prise de position publique se révele tres inégatepartagée, d'autant plus en milieu rural, ou le

haut degré d'interconnaissance incite souvent@asea/ouloir se faire remarquer. Or, c'est parce
gu'ils sont parvenus a poser publiquerment la gqureste leur participation que les membres du

BASE Sud Audois ont été officiellement associéa ddmarche de Pays. Maitrise de la prise de
parole, capacité a argumenter rationnellementultlu débat, détermination... 'ensemble de
ces ressources se sont avérées décisives au aemirgagtaux préparatoires de la charte de
développement, et la faculté d'interpellation pyui des membres du BASE a constitué un atout
majeur.

En second lieu, du fait de leur activité profesaelle, ils détiennent une riche expérience
en matiere de montage de dossiers et une fine iszanae de nombreux dispositifs. lls ont ainsi
initié et fait aboutir la démarche de conventiorriteriale, et se sont assurés de sources de
financement variées, en provenance de I'Etat, dos€b Général de I'Aude et du Fonds
Européen de Développement Economique Régionale @ptitude leur permet d'étre en mesure
de saisir les opportunités susceptibles de renféassociation et de développer ses activités. A
noter également des relations avec un certain rmmérpersonnes ressources, qui, « un pied
dans l'institution », leur fournissent les inforras nécessaires quant aux procédures a suivre.

L'enrblement et l'intéressement d'une grande téadé partenaires — qu'ils soient élus,
membre de I'administration, ou consultants de luxekétudes — constituent I'un des ingrédients
majeurs de la consolidation de l'association, ettrdmuent & élargir sa reconnaissance. Ses
membres sont ainsi parvenus a établir une relgironlégiée avec le Président du Syndicat
Mixte de la Haute Vallée de I'Aude et des Pyrén&edoises, maire et conseiller général du
Canton d'Axat. lls considérent Marcel Martinez coennm allié de poids, et multiplient de ce fait
les contacts, en lui faisant parvenir de nombreusgmations, articles de presse, comptes

rendus de conférences et de forums divers et variés

Y

« lls participent a une foultitude de colloques Hont trés ouverts, notamment Martine
Théveniaut. Elle rencontre pleins de gens intérgssé&t elle m'alimente en réflexion, quand je
peux... J'ai pas trop le temps. Mais quand je pebaguae fois qu’elle m’envoie... j'en ai une a
lire que je n'ai pas lue ca fait 15 jours qu’elle ita donnée. Une contribution sur la politique de
pays, une politique alternative... Intéressant ! )E

« Bon, celui qui porte finalement cette notion dg/q c'est le syndicat mixte des Pyrénées
Audoises et de la Vallée de I'Aude, dirigé par Mardlartinez. Si on a pu travailler, le
PARCHEMIN, avec Marcel Martinez c’est parce qu'@#tat fréquenté, rencontré a I'occasion
de ce pays en croissance. Sinon, ¢a n'aurait geaipés pu se mettre en place. Et puis, il nous
fait confiance. Il trouve que notre boulot est iasant et que ¢a vaut le coup de travailler avec
nous. Et donc, il parle de nous ailleurs. Et oroiteges appels qui viennent de pleins d’autres
endroits de I'Aude... « Qui, Marcel Martinez nous ia qlue... Marcel Martinez nous a dit
¢a...». Finalement, il nous fait une pub d'enfer ! Eest vice-président du Conseil Général
depuis peu (...) Donc, c’est un homme quand mémédlukince et de pouvoir sur I'Aude. C’est

ou elles sont nécessairement imbriquées, et deerésisource implique telle stratégie.
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la premiére fois qu'on a un contact de cette giidditavec quelqu’un de ce poids la. Donc, j'ai
bon espoir que ¢a continue, et que ca donne daftatds (...) Peut-étre qu’'a force de ramer
depuis 10 ans, on a I'impression de ramer contseveats trés contraires tout le temps, que peut-
étre petit a petit, il y a des trucs qui se font..) (I a accepté de signer la convention territieri

(...) C’est quelqu'un qui est tres pragmatique,snd&iin bon pragmatisme. Un pragmatisme qui
sait regarder a moyen terme déja, comment évolu@aygs, a pleins de niveaux». (E 1)

Un grand nombre de partenaires institutionneld sgatématiquement invités lors des
séminaires et forums organisés par le Le BASE Sudo/s. L'association s'est ainsi entourée
d'alliés dans Il'administration locale, notammenhsdde champ de linsertion, ainsi qu'en

témoigne Corinne Jornet, animatrice de la Commiskaxrale d'Insertion.

« Quand jai pris ce poste, jai fait le tour deites les associations. Par rapport a toutes les
associations classiques que je connaissais, le BjaSEe comprenais pas trop. Plus je la
découvre plus ¢ca m'intéresse... C'est un milieu fpiee connaissais absolument pas. J'ai
également entendu parler de PARI, j'ai voulu comgre ce gu'’ils faisaient. (...)

J'ai approfondi mon approche par rapport a ca.lBiais j'en ai parlé ce week-end a des amis
en leur filant le dossier du BASE en me disantgigfiaut qu'il y ait beaucoup plus de gens qui
s'intéressent & ce type de réflexion et de dévelmgmt de ce qu’on appelle I'économie
solidaire. On rencontre beaucoup de gens intérassés qui ne connaissent pas comment
arriver a fédérer, alors je me dis pour une foid guiste quelque chose, si ¢a grossit, il peut y
avoir un groupe de pression. D’ailleurs c’est cegjest fait puisqu’ils sont participants de la
Haute Vallée, ce qui est quand méme... C’est sOrctpst petit et que ¢ca démarre, mais c’est
peut-étre par des groupes comme ¢a, de gens adieattiellement quand méme assurent,
représentent des gens qui n'ont jamais de pargle...

Parce qu’on est jamais trop entouré de gens quiatdimension intellectuelle qui permet un
dégagement, une réflexion et des perspectivesuist mpoi j'en ai besoin pour la démarche
intellectuelle et puis tout I'apport qu’ils peuvantapporter dans la future élaboration d’'un plan
local d'insertion. (...)

[Par rapport & I'étude migrationJle suis au courant, j'ai eu I'enquéte entre lesxsparce que
ma commune est une des rares ou le maire rechigiygoadre. Donc je I'ai remis a un adjoint
de ma commune pour qu'’il y réponde. » (E d)

Dans cette recherche d'alliances, I'étude sundeselles populations résidentes a permis
d'augmenter le nombre des partenaires potentietsavéers notamment la constitution d'un
comité de pilotage élarli

L'inscription dans un dense maillage de réseawstitae par ailleurs une ressource
majeure. De par leurs activités professionnellaniktantes, les membres du BASE Sud Audois
appartiennent directement, ou sont en lien avecguaede quantité de fédérations, de collectifs

et d'organisations de dimensions régionale, ndtpearopéenne et internationale.

Pour indication, citons I'Association Interdéparteiale et Régionale pour le Développement de
I'Insertion par 'Economique (AIRDIE), I'Associatiopour le Développement des Pyrénées par
la Formation (ADEPFO), la Fédération Nationale dessociations de Réinsertion Sociale
(FNARS), I'Union Nationale des acteurs et des siires du développement local (UNADEL), le
réseau national des Sociétés Coopératives de Rimu{SCOP) et des Société Coopératives

“4 Voir sa composition p. 66.
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d'Intérét Collectif (SCIC), le réseau « Coopéreurpentreprendre », Le Mouvement pour
I'Economie Solidaire (MES) ancien Inter-RéseauxI|'Beonomie Solidaire (IRES), Echange
Financement Information pour la Création dEntsgsi et d'Activitées (EFICEA), la
Confédération Paysanne a travers 'ADEAR, Peupl€aiktures, La ligne d'Horizon, le collectif
des Pactes Locaux, rattaché a I'Alliance pour undaaesponsable, pluriel et solidaire et a la
Fondation Charles Léopold Mayer pour le Progresl'tdemme (FPH), le réseau européen
Euronet, le réseau Développement Local Soutenabidog), le réseau international des
ressourceries/recycleries, SOS Drogue Interndtitmegseau Ville Hépital RAVIHTOX...

Ces relations multiples, s'opérant en partie stermet, procurent un grand nombre
d'informations utiles a l'action et a la réflexiddappartenance a ces réseaux, l'intervention
militante et professionnelle de certains membreBASE Sud Audois a différentes échelles
(locales, nationales et européennes) ont notamperntis de saisir des opportunités décisives
guant a l'avenir de l'association.

« De la ou j'étais placée dans le raccord enttedal, le national, voyant comment ¢a se passait
ailleurs, j'ai vraiment eu le sentiment, quand ogsuaque des consultations régionales allaient
avoir lieu, je me suis dit : c’est le moment desaisir d’'une opportunité pour essayer de passer
un barreau d’échelle (...). En 10 ans, le localsrmboudé. Non & toutes nos demandes réitérées.
Mais on a pas eu l'idée d’aller au régional, orsiest pas autorisé... Il faut aussi reconnaitre le
fait qu'on était sur les listes répertoriées pdRES comme étant des acteurs en Languedoc
Roussillon. Dans cet annuaire des membres, PAR&iy. ®our André Bresse, nous étions un
acteur de I'économie solidaire, et bien bienvenge.) Et il y a eu un effet de raccord, le
discours qui ne passait pas au local était entéadal niveau régional. Ca a eu un effet
déclencheur. On a pu s'autoriser®.(& 8)

Les relations établies avec des acteurs ingtitngls régionaux et nationaux, de méme
que l'inscription dans de nombreux réseaux favotriassi une légitimation externe de l'action
localisée. Lors du forum organisé par le BASE Sudddis en juin 2003, de nombreuses
personnes extérieures, universitaires et praticegpmartenant a ces divers réseaux, ont été
invitées et sont intervenues au cours des débalislamt en quelque sorte les initiatives prises

localement.

Section 2. L'appropriation d'un dispositif d'actiompublique territorialisé et participatif, ou

I'espoir d'une modification des régles du jeu padjitie

Si elle a permis d'acquérir une reconnaissancéalgue et financiére, I'implication du
BASE Sud Audois au sein du Pays de la Haute Valléel'’Aude a nourri dimportantes
aspirations au changement. Les impératifs de lad©rientation pour I'Aménagement et le

Développement Durable du Territoire (LOADDT) ontnstitué pour ces professionnels de la

5 |RES signifie Inter-Réseaux d'économie solidatiedré BRESSE était le chargé de mission écononidasie
au SGAR (Secrétariat Général des Affaires Régiahale

69



création d'activités autant d'opportunités vireelt'une modification des régles du jeu politique
traditionnel : a la différence de politiques souveectorielles et descendantes, la nouvelle loi se
fondait sur une approche territorialisée et pariateades problemes ; de méme, alors que le
systeme représentatif local s'avére excluant poarpartie de la population migrante, le Pays de
la Haute Vallée de I'Aude a ouvert un espace deertation a I'ensemble des acteurs du
territoire. Ainsi, en raison des potentialités densformation de la vie politique locale qu'il
incarnait, les membres du BASE Sud Audois se spptoprié ce dispositif d'action publique
innovant, participant indirectement a la Iégitimatide ce nouvel échelon de politiques

publiques.

« Il ne faudrait pas que l'opportunité ouverte parLOADDT ne serve qu'a légitimer un
réeaménagement des flux financiers dans le jeu desia tel qu'il se présente aujourd’hui, car
cette vision de court terme ne modifierait pas migndeur la situation du territoire. Or, elle est
suffisamment difficile pour que la perspective a drts ouverte par la LOADDT serve des
transformations en profondeur. » (d 7)

« Je pense que le concept de pays, d'économigaiita@ourt, de développement, d’élaboration
d’'une logique locale, au niveau de la gestion gietine, est un élément fondamental de
'approche communautaire et donc extrémement [pogit) Maintenant, le Pays n’existe pas,
parce gu’il n'y a pas de moyen. Pour le momens&ds moyens qui ont été investis sur le pays
sont ceux qui ont été donnés au BASE. C’est ¢d €Lt comprendreLa responsabilité du
Base dans I'existence ou non de ce Pays est extréntemportanteJe pense moi, ¢a n’engage
gue moi en tant que personne, tpiedle du Base doit étre de promouvoir I'éconosdeiale et
solidaire, mais aussi de promouvoir le Pays. Le Pdpit exister qu'il soit peu ou prou
solidaire. La démarche qui a amené sa gestation est déja woautaire. Il est donc important
gu'elle ait des résultatsC’est une facon d’inscrire le processus communagtalans la
mentalité de ce Pays.(E 6)

« J'étais contente qu’on tombe tous d’accord derfaaire dans notre lettre : il faut apprendre a
penser cette échelle 1a. La commune pense la comnemintercom sont tres défensives, mais
bon...il y a un niveau d’information et de connaissanoémeut nourrir une vision Pays. Il faut
la nourrir. Se donner les infos utiles, les produire pour tcanquillement. C'est vrai que
I’économie solidaire, on verra bien ou elle prerghiglace dans cette affaire la. On est pour moi
complétement dans le champ de I'économie solidai(g. 8)

L'implication au sein de cette aréne institutidienémergente a ainsi nourri un double
espoir : celui d'une démocratisation de la vietjgple locale d'une part, celui d'une amélioration

des interactions entre décisionnaires et pratiagien&utre.
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8§ 1. L'enjeu de la démocratisation de la vie polig locale

Censés aboutir a la définition collective d'un jgrrode territoire, les travaux des
commissions thématiques semblent avoir instituéspace de discussion collective, de coaction
et de visibilité pour I'ensemble des acteurs locqukont décidé d'y participer. L'espace de
concertation ouvert par le Pays de la Haute Val&d'Aude pourrait dés lors étre appréhendé
comme un « micro » espace public local, au seiudluigs membres du BASE Sud Audois ont
été en mesure d'exprimer et de faire valoir cesgide leurs revendications et de leurs
considérations normatives, témoignant d'une volalgédémocratisation de la vie politique
locale.

A travers leurs interventions publiques et lewrceupation » du dispositif, ils entendent
par conséquent garantir le principe annoncé d'unerture a I'ensemble des « forces vives » du
territoire et du recours a des formes de démogpatiécipative. Au-dela des effets de rhétorique,
il s'agit de s'assurer de l'authenticité de la déh®aet du respect des orientations inscrites dans

la loi.

« Le tissu politique local reste encore peu apte daire le relais de ces évolutions. Il faut
s’assurer que cet encouragement au débat n'esjyase facade. (...) Il faut travailler sur les
blocages, et s’appuyer sur le texte de loi, puikguiste. » (d 7)

« Si le BASE avait a faire quelque chose, ce sefééctivement de vérifier, d’étre 1a dans le
cadre du conseil de développement. C’est les sgilseuvent exiger le processus démocratique
et participatif. Vérifier que ca soit fait, et méa ceuvre. Effectivement la dessus, bon... Et apres,
avoir cette entrée plus économie solidaire, inserti solidarités quoi, pour moi, c’est vraiment
les solidarités territoriales et dépasser le clivaglitique stérile. » (E IlI)

II semble important de s'intéresser de pres ayrésentations de la démocratie
mobilisées par les membres du BASE Sud Audois. Omprécédemment évoqué les
déterminations expérientielles liées a leurs ttajees personnelles et professionnelles,
impliquant des modes de politisation différenciédes représentations concurrentes de celles de
la société politigue native. La conscience desnma® et des dégradations des mécanismes
locaux de représentation politique s'en trouve @o@ée. Plus précisément, le sentiment de la non
représentativité des représentants semble paéieatient prononcé, en raison d'une sous-
représentation de la population migrante dans $¢esye politique local. Des lors, la notion de
démocratie participative s'avere en contrepointefoent valorisée. Alors que le systeme

représentatif local est la cible de nombreusegjags, elle s'impose comme une sorte de « plus-
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value démocratique®® Le débat et l'interpellation des élus locaux demtbétre les vecteurs

d'une démocratie revigorée.

« Il'y a quelgue chose qui me trouble. Quand tivesrici et que dans une réunion, tu critiques
un tant soit peu et que tu demandes des comptssdgdacon violente, sur la gestion par
exemple de I'exclusion, c’est inimaginable. Méme ldepart des travailleurs sociaux, c’est
comme si les politiques étaient des gens a que ilaflait pas demander des comptes. Je pense
gue c’est tres francais en plus. Pour moi c’estrengise en cause de la démocratie. Et alors en
effet les politiques rentrent tout a fait la dedasisst-a-dire qu’ils sont a imaginer qu’ils n’ont
pas de comptes a rendre. Mais moi en tant queeritay et dans le cadre de la démocratie, et
pour des raisons citoyennes et pour des raisomamdi@res, je ne vois pas pourquoi je ne
demanderais pas des comptes, au propre et au,fagdes élus politiques.

Je pense que stratégiqguement, il ne faut pas qBAKE le fasse pour le moment. Mais il
faudrait. Quand on sera plus fort, bien sir, pagcél faut quand méme ébranler des
dysfonctionnements, des hypocrisies. (E 4)

« Les élus ne sont sirement pas pire qu'ailleuess,nvous savez, quand il N’y a pas de vraie
démocratie.. Quand les élus, justement ne sont pas interpeliésjués,... ils décident de tout,
ils supposent qu’ils savent tout... et & ce momentl lae se passe pas grand chose. Ca c’est
aussi quelgue chose ou le Base devrait jouer um cst a dire qu'il y a un tres fort déficit
démocratique ici, dans ce pays. C'est pas spétialde mais en France, il y a un trés trés fort
déficit démocratique. La démocratie représentaiaefipnctionne a plein, et il n’y a plus de vraie
démocratie. C'est a dire les citoyens sont appeldise oui et a se taire... Bon ¢a c’est... grave.
Méme au niveau des communes. Alors la, effectivépiken aurait aussi un chantier pour le
BASE. Moi je pense par exemple que les résultatétiede ca peut donner I'occasion d'un
débat démocratique. En Inde j'ai relevé une citatle Gandhi et je me suis dit si on I'affichait
dans les mairies, sans mettre le nom, ca fera@ngmt un scandale. 'La vraie démocratie ne
viendra pas de la prise de pouvoir par quelquesmass du pouvoir que tous auront un jour de
s’opposer aux abus de l'autorité' ». (E 3)

« Sur le département, les élus sont quand méme dssméme parti, installés depuis longtemps
au Conseil Général et pour longtemps. Au niveaasdé’est assez limité, il faut le dire quand
méme. Il n'y a pas didées nouvelles. C’est pas élite politique tres riche. Il n'y a pas
forcément beaucoup d’opposition. C’est vrai qudgisuune vie démocratique un peu plus riche,
un peu plus vivante avec des opposants, des idees,confrontation de ces idées, ¢ca permet
d’avancer et d'aiguillonner un peu les gens enegl&et aiguillon, il peut venir de ces structures
la [PARI, le BASE Sud Audois], pour, au sein du £ap émergence, avancer avec de nouvelles
idées, et non pas dire : on a I'habitude de farenQus, on continue a faire comme on faisait, ¢ca
nous va bien comme ¢a, on est bien tranquille cles... Non la ¢a va permettre peut-étre
d’avancer un peu difféeremment. » (E h)

A travers leur implication, les membres du BASHE $udois contestent en quelque sorte
la monopolisation de la légitimité démocratique fes élus locaux. Profitant de I'émergence
apparente de pratiques coopératives dans l'actidiiqoe locale, ils entendent participer
pleinement a l|'élaboration territorialisée et négecde l'intérét général, concu comme un

construit collectif.

« Dans une telle perspective, le souci majeur estaliver une pédagogie efficace pour définir
intérét général . (...) Entre concertation, (Plutpassive) et co-production des décisions,

“6 Expression empruntée & Lilian Mathieu (MATHIEU 999 11).
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comment produit-on des objectifs partageables dbass sociétés locales traversées par des
intéréts divergents ? Comment déterminer, dangajgsorts entre des forces trés inégales, ce
gu’est l'intérét général ? Comment passer de lanbgoratique (exemplaire et exceptionnelle
comme |'oasis dans le désert) a une vision partagéé 3)

Pour ce faire, ils entendent promouvoir des formi@seraction renouvelées avec les

décisionnaires.

8 2. L'enjeu d'une transformation des modalitéstdtiaction entre praticiens et décisionnaires

Afin d'étre en mesure d'orienter I'élaborationl@&tmise en oeuvre des politiques
territoriales, les membres du BASE Sud Audois diemt a étre considérés en tant que
partenaires a part entiere.

Il s'agit en premier lieu de bénéficier d'une mdeireconnaissance de leur utilité
economique et sociale, et de modalités de financemppropriés. On l'a vu, les structures
associées au BASE Sud Audois connaissent divenesleljnstitutionnalisation, de la pleine
intégration a la conduite des politiques dinsert@® une relative indépendance. Entre les
situations extrémes de l'autarcie et de linstruaiesation, ces professionnels de la création
d'activités sont en quéte d'une « autonomie négoxia la mesure de la perception qu'ils ont de
leur réle. Témoignant de ce souhait d'une justemeaissance, le terme de « subvention » est

répudié, en raison de sa connotation péjorative.

« Quel que soit leur secteur d'intervention, tooss@eérent que l'argent public n'est pas une
subvention a la structure, mais la contrepartiériafire au colt réel d'une utilité sociale fondée
sur la réponse a des besoins individuels ou ctlewbn satisfaits. Si cette finalité ne rentre pas
dans les régles de I'économie du marché qui actatluité comme but, elle pourrait avoir une
reconnaissance permanente pour le service socibébnnel rendu a la collectivité. » (d 28)

La démarche de Convention Territoriale initiée parBASE Sud Audois semble
témoigner d'une évolution effective dans les moéslde financement, chacune des structures
associées au BASE souhaitant bénéficier de telbeslitons. Pour autant, comme nous le
verrons, l'alternance politique de 2002 fait peseEnportantes incertitudes quant a la pérennité
de cette formule.

Au-dela de cette quéte de reconnaissance finaydes membres du BASE Sud Audois
entendent promouvoir des formes de collaboratiamsitactive avec les pouvoirs publics, en
voie d'expérimentation a travers la réalisatiol'@ede sur les nouvelles populations résidentes.

Pour l'association, I'enjeu consiste a passeratutsie réseau spécifigue de compétences a celui
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d'« organe de proposition et d'orientation de joplés territoriales » (E i). Les membres du
BASE Sud Audois cherchent a définir les conditidhse intervention experte, congue comme
aide a la décision des responsables politiquesags Be la Haute Vallée de I'Aude. lIs tentent
ainsi de proposer une expertise fondée sur deustregde Iégitimité complémentaires.

Le premier semble relever de ce que Lilian Mathappelle une «Ilégitimité de
I'expérience » (MATHIEU, 1999 : 12). Les membresBASE Sud Audois seraient en capacité
d'orienter les décisionnaires en raison d'une desaace intime des problémes et du territoire.
Liee a leur expérience professionnelle « de tessaiheur |égitimité reposerait sur une
connaissance de lintérieur, chargée d'affectpéece que directement vécue. Une subjectivité

qui s'avere d'ailleurs revendiquée.

« Ma conviction personnelle est qu'l faut une pardirecte des praticiens sur ce qu'ils

expérimentent, dans leur langage et pas dans |k ddg rapports que leurs prescripteurs leur
imposent et qui les empéchent de dire les chosamedil les vivent et les analysent: ce qu'ils

font, les obstacles gu'ils rencontrent, les réesgiu'ils obtiennent et comment, les propositions
gu'ils ont a faire... Le but est d'occuper la scgolitique de fagcon renouvelée: un rapport de
force fondé sur la |égitimité de nos réalisationéd 29)

Cette légitimité « de la base » est complétéeupar |€gitimité technique en cours de
construction, qui est le fait du développement mé&tad'activité militante. La réalisation de
I'étude sur les flux migratoires permet en effet membres du BASE Sud Audois, avec l'aide
d'un cabinet d'études indépendant et reconnu (AESA), d'acquérir des compétences et de
produire des connaissances techniques spécifiquepeuvent étre potentiellement utiles, ainsi
gue le reconnait le technicien chargé de I'animatio Pays de la Haute Vallée de I'Aude, Robert

Menras.

« Je pense que I'expertise qu’ils sont en traimeéeer, enfin on verra les résultats de I'étude et
surtout la méthode qu’ils auront employé pour laneme mais de pouvoir se projeter pour dire
qui est venu sur notre territoire (...) J'aimeraisrbsavoir quel est le profil des personnes qui
sont arrivées, dans quelle catégorie socio-prafessile ils s’inscrivent, quel sont leurs
besoins... et qu’'est-ce qu’on peut tirer comme teocesd terme parce que ¢a aura des effets sur
les services, sur I'habitat... Et je crois que sidoit faire un peu de prospective par rapport a la
Haute Vallée, c’est bien d’'avoir ce type d'inforioat La je crois qu’ils posent les bonnes
questions. » (E f)

A travers leur expérience de terrain et la pradauctle connaissances techniques, les
membres actifs du BASE Sud Audois espérent powtallir des relations partenariales avec les

élus locaux, afin d'étre reconnu en tant qu'orgenpropositions a part entiére.

« Je comprends I'agacement et la rogne que beautasgociations ont sur la fagon dont on les
traite, vraiment j'ai pas de mal & comprendre. Hispjaimerais bien que le BASE nous
permette deultiver les élus sous un autre genBonc je suis tres impatiente et trés curieuse de
voir ce que va donner notre réunion du 6 juin [pegenréunion publique de restitution de I'étude

74



sur les nouvelles population résidantes]. Parcergg’aventure la sur un terrain complétement
différent. En apporteurs d’idées, en « on se mattie service », dans en méme temps « qu’est-
ce qu'ils viennent faire la ceux la ? » mais avee premiere alliance nouée a travers I'un
d’entre eux, qui se trouve étre en méme temps dsidnt du Syndicat Mixte qui préside le
Pays. Qu’est-ce que ¢a change le fait qu'on ait’patendre la dessus et d’'aller dire : et bien
voila on a des résultats, on travaille au serviggays donc a votre service aussi. On aurait a
mon avis fait ceuvre utile s'’ils arrivaient a comqee qu’on est pas sur un enjeu de leur prendre
leur place, que le pouvoir de cette facon la nest notre problématique. On est pas en train de
créer un nouveau parti, on ne va pas interférexgur est les clients d'un tel, un tel », mais on
essaie de dire: il y a une facon de parler desesh@t d’apporter de la connaissance qui
pourraient peut-étre étre utile aux uns et auxesuthpres on est pas a leur place pour savoir les
décisions gu'ils en tireront. On sera peut-étrainfent dégus, je ne sais pas. On verra bien. » (E
8)

« Les petites communes rurales je pense qu'ondisutter plus franchement, parce qu'il y a de
réels besoins. C'est la ou il y a des besoins gURASE peut étre une force de proposition, qui
pour I'instant ne s’est pas dévoilée, mais va j@rg-sortir... Avec cette enquéte migrant il va 'y
avoir quelques pistes... certainement méme. (...Ydbee facon les petites communes rurales
seront toujours délaissées. Or c’est la que vivaptmajorité de vie, dans un lieu de vie avec du
travail autour. Donc c’est important que le BASEH Bmterface dans ce milieu rural. » (E 7)

« Je pense qu'elle est trés importante cette énideation. Un politique, c’est quelgu’un qui
anticipe, qui fait de la prospective et qui constdes politiques publiques, pour répondre aux
besoins de la population. J'espére que telle qtte é&ude va étre montée, communiquée et
réappropriée par les élus, on pourrait avoir ceayde dispositif. Je me raconte des histoires, car
¢a ne sera pas comme ca. Il en restera peut-&realits bouts. Moi j'espére que peut-étre,
puisque aujourd’hui tout ce qui est social relége dompétences départementales, ils ont intérét
a rationaliser leur budget. Peut-étre que ¢a vadeuaner des éléments, pour les 5 ans a venir
d’intervention sociale, pour savoir comment se gimj... parce qu'on a enfin une bonne
photographie de notre territoire. J’espere qu'danpont faire quelque chose de cette étude. Si on
regarde les premiéres études, celles de Frandatualle javais participé, ¢ca n'a pas vraiment
été communiqué, et pourtant. Tous les €élus s’en servis de ces résultats. D'une certaine
maniere ils ont intégré quelque chose. Il y a esiaune recomposition politique. Petite, infime.
Dans les conseils municipaux, dans les responsablégjues et professionnels, il y a quand
méme d’autres gens que ceux qui viennent que dau Boin, moi je compte bien quand méme
gu'ils s’en saisissent. » (E IlI)

Section 3. La guestion centrale de la pérennisation

S'il a permis a l'association de s'imposer commberlocuteur obligé et d'acquérir des

ressources financieres substantielles, s'il a hdes aspirations au changement et I'espoir d'une

transformation profonde de la vie politique locdlayestissement institutionnel des membres du

BASE Sud Audois rencontre certaines résistancest dos'agit de rendre compte. Le

changement de gouvernement a tout d'abord conbldérant modifié la structure des

opportunités politiqué$, alors que la Iégitimation de I'association aeaitpartie reposé sur les

" La notion de « structure des opportunités poléiu a été élaborée par le courant d'analyse desements
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orientations de la majorité précédente en mati@&modomie solidaire, de partenariat associatif et
d'aménagement du territoire. Au plan local, de n@mbes incertitudes pésent quant a I'avenir du
Pays de la Haute Vallée de I'Aude et a la tenewedeattributions. De fait, le verrouillage des
scenes de décision et la prégnance de réticensggda a une ouverture du jeu politique ont
limité la portée de l'implication du BASE Sud Audl@u sein de cette aréne institutionnelle a
I'avenir encore indéterminé. La question de la mpéeation de l'association demeure ainsi

centrale.

8 1. Les évolutions du contexte national

L'histoire récente du BASE Sud Audois révele d goet ses membres ont tiré parti des
opportunités engendrées par les politiques misexewre par le Secrétariat d'Etat a 'Economie
Solidaire et le Ministére de I'Environnement et'denénagement du territoire.

La bréve entrée en politique publique de I'écomoraolidaire a contribué a la
consolidation institutionnelle et financiere diailves restées longtemps informelles et
expérimentales. Les consultations régionales a®ri@mie sociale et solidaire ont permis a
I'association PARI d'étre reconnue en tant queae«dé réseau régional », et elle a pu de ce fait
initier son programme « Pacte local en LanguedagsBition », a l'origine de la fondation du
BASE Sud Audois. Ce dernier a par la suite obt&sséntiel de ses moyens financiers a travers
I'inscription dans la démarche de conventions tterales s'appuyant, comme on l'a détaillé
précédemment, sur deux circulaires complémentdiré&elon Philippe Warin, les projets
d'institutionnalisation et de normalisation du padriat associatif d'une part, la reconnaissance
de I'économie solidaire et de la valeur économiggeentiellement non monétaire de I'activité
associative d'autre part auraient été conjointern@ses en oeuvre par le gouvernement de
Lionel Jospin dans un objectif politique, celui ddimiter I'emprise du marché sur la vie
sociale » (WARIN, 2002 : 48).

Le changement de majorité de 2002 a entrainé mpmriante réorientation et le
Secrétariat d'Etat a 'Economie Solidaire, dortuege de vie a tout juste atteint les deux ans, n'a
pas été reconduit. Le suivi des conventions teialies a été confié a la Délégation
Interministérielle a I'lnnovation sociale et a I'&womie Sociale (DIES), désormais rattachée au

Ministéere des Affaires sociales, du Travail et deSolidarité. Pour autant, si le BASE Sud

sociaux, afin de rendre compte du degré d'ouvedursystéme politique aux mobilisations. Si elletpgavérer
parfois « spongieuse » (NEVEU, 1996 : 102) noushaymourtant décidé d'en faire usage ici, car aellgsm paru
significative.

“8 Les 2 circulaires.
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Audois a pu bénéficier des crédits déconcentrébEdat de la premiére année de convention
territoriale, les incertitudes restent grandes peardeux prochaines années, et il faudra sans
doute que l'association parte en quéte de nouvigsancements.

En matiere d'aménagement du territoire, I'altetagoolitique a ouvert une période de
flottement relative a I'ensemble des politiquesrittatales initiees par le gouvernement
précéderif. Il a été notamment question d'une remise en cdask Loi d'Orientation pour
I'Aménagement et le Développement Durable du Tereit(LOADDT). L'objectif annoncé par
le nouveau gouvernement était de simplifier unecgdare critiquée pour sa complexité. Nous
n‘allons pas reproduire ici les différentes étapase révision |Iégislative qui a duré pres de neuf
mois et donné lieu a I'examen du texte en comnrigsite paritaire et a une saisine du Conseil
Constitutionnef® Le projet de loi « portant Diverses Dispositiomsatives a I'Urbanisme, &
I'Habitat et a la Construction » a engendré de membdeébats car il prévoyait de minimiser la
place du Conseil de Développement et supprimaéfirence a la charte. Finalement, le Sénat et
I'Assemblée Nationale sont revenus sur ces praposit Selon les analyses de Jean-Pierre
Dodet, administrateur de 'UNADEL, au final, le texsemble néanmoins « resserrer I'orientation
plutbt sur l'opérationnel et sur les logiques geésentation pour renforcer la légitimité des élus,
au détriment de logiques plus stratégiques, plabaiés et plus participatived'»Quoiqu'il en
soit, ce contexte |égislatif a eu pour effet demét le processus de constitution du Pays de la
Haute Vallée de I'Aude. Cette situation de doutem@endré des réticences chez certains élus
locaux, générant de l'attentisme. A ce jour, lartehde développement a été validée, mais le
périmetre définitif du pays n'a pas été adopté etontrat de pays n'est toujours pas signé. De

nombreuses incertitudes pésent ainsi quant a lladertet échelon et a ses attributions réelles.

49 Lois Chevénement (Intercommunalité), Voynet (P&y<payssot (Solidarité et Renouvellement Urbain).

%0 Loi n°® 2003-590 du 2 juillet 2003 Urbanisme et iteth

* Source : site internet de 'UNADEL, Union Natiomales Acteurs et Structures du Développement Logcila
publié un « Appel pour sauver les pays » au coerg dévision de la LOADDT et mene une expériméomasur le
théme « Pour des conseils de développement paitifsip.
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§ 2. La reconnaissance locale, un processus inachev

Il est toujours difficile d'évaluer les démarchpesticipatives. Entre « le romantisme naif
du retour a la démocratie directe ou la volontéutaipe s'exprimerait enfin dans sa compléte
Vérité » et le «réductionnisme dénonciatoire nellarct voir dans la participation qu'un
instrument de consolidation des rapports de domomapolitique », il s'agit de tenter de
construire une vision réaliste et lucide de leundges comme de leurs limites (MATHIEU, 1999
: 28). En l'espece, l'espace de concertation opaerie Pays de la Haute Vallée de I'Aude a
permis aux membres du BASE Sud Audois de consdla&sociation, d'acquérir des moyens, et
de faire des propositions. Le tableau serait ceqanphrtiel si I'on ne relevait pas les limites qui
restreignent un investissement institutionnel égnal » du Pays, et les résistances latentes
auxquelles I'association se heurte inévitablement.

Le BASE Sud Audois n'appartient pas au cercleimteslocuteurs principaux du Pays de
la Haute Vallée de I'Aude, celui du comité de pitit, qui rassemble les chambres consulaires,
le Conseil Général de I'Aude, le Conseil Régionalldnguedoc Roussillon et I'Association
Audoise de Développement Local (AADEL). Si les measldu BASE Sud Audois ont demandé

d'en faire partie, le principe de la représentasiest dans ce cas avéré incontournable.

« On a pas franchi la barre du politique. (...)l@rdemandé et on I'a pas obtenu. C’est que tout
simplement on a pas cette représentativité quitibdgi les autres. Une CRES [Chambre

Régionale de I'Economie Sociale] elle est éconmoaale. Nous, kesako économie solidaire ?
On a pas le statut d'un organisme consulaire. ) (E

Ce verrouillage des scénes de décision — quSlagit pas de remettre en cause en raison
du monopole de la décision dont disposent nécessairt les élus — indique simplement qu'il
convient de ne pas céder trop facilement a la riggte du partenariat, en prenant en
considération la nature inéluctablement inégaétdes rapports entre les différents acteurs.

Par ailleurs, si dans le texte le Pays de la ¢latdllée de I'Aude semble porteur
d'évolutions substancielles quant aux modes de egonement local, I'examen des modalités
d'organisation de la procédure de concertation smiseeuvre incite a relativiser la portée de ces
changements. En dehors des réunions publiquesmiiafion, les échanges directs entre les élus
d'une part et les habitants et les acteurs locdaxtrd part semblent avoir été somme toute
relativement limités. Les élus ont en effet faibésrn participé aux travaux constitutifs de la
charte de développement, au sein des difféerentesnessions, justifiant ce choix par la volonté

de ne pas entraver le bon déroulement des débats.
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« Ce qu'on appelle ici les grands élus (conseilgEaéraux, régionaux et députés) s'étaient
interdits de participer dans les commissions peupas avoir une prise de parole trop importante
et ne pas intimider les gens de la société civileng sont pas forcément des orateurs capables
de s’exprimer dans des groupes de travail de 3Dgersonnes. » (E f).

Certains membres du BASE Sud Audois interpretatrtement cette faible participation,
craignant que le dispositif de concertation ait faibjet d'un détournement de la part des
notables locaux, I'appel a la participation ne tarent dés lors qu'un « habillage » ou une

« caution » démocratique.

« Maintenant le Pays Haute Vallée, pour avoir pgrd a différentes commissions et voir la
plaguette qui est sortie [la charte]... (...) Jaupgu’on ait joué, nous, élus socialistes, a la
démocratie participative en sachant qu’il y ava@stpeu d’élus dans les commissions et puis de
toute facon, qu'on ferait un petit peu comme oit.ebnc j'attends de voir. (E 4)

Ce qui est certain, c'est que l'appel a la padten de tous, la volonté de « répondre a
I'appétit croissant des citoyens de la Vallée Aledé pour d'autres formes de démocratie » (d 30)
ne suffisent pas a garantir de la reproduction dexles de fonctionnement politique
traditionnels. Aux yeux d'un certain nombre d'adeliaction politique locale reposerait encore
sur le principe de la tutelle et la volonté de ms8tdes notables locaux. Ainsi, ces derniers ne

voient pas toujours d'un bon oeil les formes djye#ation dont ils peuvent étre la citle

« On est dans un systeme ou tout ce qui se morddetoent ou de facon plus élargie est quand
méme souvent chapeauté par les €lus. Le Paysx@apte, ils aimeraient, on en parlé hier avec

d’autres copains, ils auraient bien aimé qu'il ally personne, que ¢a reste dans leur giron...
Mais ¢a a intéressé tout le monde, puisque c’lgiays. (...) Le BASE s'est fait connaitre un

peu au forceps. Moi je me souviens d’une réunioil gavait le Pays qui se mettait en place et

ou il y avait plusieurs commissions. Et ce typédrdeail n’était pas du tout évoqué, certainement

oublié pour des tas de raisons, mais les gensadinteconnaitre cela et créé une commission.
Alors je pense gue la ils ont été connus, pas foeck appréciés. On peut le dire. C'est vrai que
toutes ces personnes ont de fortes personnalipéaetd ils ont envie de faire passer les choses,
les choses passent. Et les élus parfois ils trépgssu ils ont du mal quoi tifes). » (E 2)

De fait, la progression du BASE Sud Audois susqtafois des réticences qui,
empruntant les voies de la stigmatisation ou denie, sont autant de formes de délégitimation
de l'association, ainsi qu'en témoigne Marcel Madi

« Comment ils sont pergus par les autres élus 2degsurs facile. Pour certains d'entre eux,
cette économie solidaire s’apparenterait & une @ei@arage, ou on ne sait pas tres bien ce
gu'on y fait... C'est peut-étre pas exprimé aussierroment, mais il N’y a pas toujours une
adhésion franche, massive et spontanée a cetteedfall y en a qui rient un petit peu... C'est
un peu de la dérision... Ah oui, BASE Sud... de tempseenps les gens qui... et tes amis de

2 D'aprés Yves Gilbert, décrivant la classe poléiaqative en Languedoc-Roussillon, « Si I'espace egtométrie
variable sur les plans culturel, économique, déapigque et social, il reste encore a géométriaeigvoire
crispée, sur le plan politique » (GILBERT, 200234}
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BASE Sud... Bon, et alors ? Quoi ?... Moi je pense tpus ces gens sont des acteurs du
territoire, et pas des acteurs mineurs... commeat d&s gens incontournables, des acteurs avec
qui il faut travailler, et avec lesquels moi jevdlerai. Je les ai souvent cétoyés, je les
apprécie. » (E e)

La Iégitimité immanente du terrain évoquée préogdent n'est pas spontanément
reconnue en tant que telle. La question de la p&ation se pose ainsi avec acuité et les

membres du BASE Sud Audois doivent mener une pgitenanente d'auto-légitimation.

« Si on avait plus les crédits de la Conventiorriicerale, on aurait des négociations pas dans
les meilleures conditions avec les élus locaux ppuits continuent a nous faire durer. Parce
gu'ils continueront a nous faire durer, déja subilan de ce qu'on a fait. Mais on ne sera pas
assez solide et autonome pour négocier dans lefeunes conditions justement cette part
d’autonomie. D’avoir toujours ce temps d’avancel.falit qu'on sache la décentralisation ou on
va, les flux, les compétences, les lacunes queaggum, le besoin qu’ils ont de... puis qu’on
puisse nous aussi se situer dans cet environndmeviec la meilleure efficacité. Donc de la
force pour négocier et du résultat & notre acafc® que la du coup on sera plus crédible et on
pourra mettre la barre un peu plus haut, et pladitqtivement en tout cas. (...)

Les atouts, c’est la |égitimité politique que caorfée fait d’avoir une base d’entente collective.
Parce que finalement maintenant du portage paditiggitime avec un programme, un projet,
une perspective de moyen terme... comme tout le mdageelle de ses voeux, des fois
hypocritement mais que néanmoins on sait aussicipst un passage obligé de pleins de
solutions a des problemes tres concrets... L'un dlamgre ¢a nous confere et ¢ca peu nous
donner du poids, surtout si nos actes confirmemtt dans le sens de témoigner de ce qu’on vit.
» (E 8)

Il semble que la pérennisation de l'associatiposera en grande partie sur sa capacité a
approfondir son inscription territoriale et sa caissance de la Haute Vallée de I'Aude, alors que
« c’est dans cet esprit 'territoire’ que travadl@ujours I'Europe et & terme les régions ».{E i)

*3A noter également l'investissement de nouvellegrgsh Ainsi, le BASE Sud Audois va peut-étre pgméic aux
travaux d'un Comité de Bassin d'Emploi (CBE) a lanil initié par la Direction Départementale du T&igvde
I'Emploi et de la Formation Professionnelle (DDTEFP
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Conclusion

Des modalités de I'entre soi a celles de l'inteiea externe, I'analyse de la consolidation
progressive du BASE Sud Audois nous a permis ddqgprder les enjeux d'un processus heurté
de légitimation, reposant en grande partie sumpliration active de ses membres au sein du
Pays de la Haute Vallée de I'Aude.

L'espace de concertation offert par ce dispoditiction publique territorialisé et
participatif a en effet constitué une opportunitcidive pour l'association. L'examen des
conditions d'unification interne et de productiam sens collectif de I'action a démontré a quel
point les représentations et les comportementsiquotis des membres du BASE Sud Audois
sont intimement liées a leurs trajectoires persiemel 'expérience commune de la migration,
liée a I'élaboration progressive d'une identitéfggsionnelle militante, explique des modes de
politisation différenciés de ceux de la sociétéitpple native. S'ils n'ont par conséquent pas
acces aux réseaux notabiliaires qui structuremidaolitique locale, l'investissement de l'aréne
institutionnelle émergente que constitue le Paysem@nis & ces professionnels de la création
d'activités d'acquérir une reconnaissance et wikilté politique inédite (bien que fragile), tout
en contournant un systeme représentatif en pattieiant a leur égard. Bien plus, s'appropriant
ce dispositif d'action publique innovant, ils oenté de poser — directement ou indirectement — la
question d'une modification des regles du jeu jopié local.

Comme on l'a souligné, les évolutions de la stinectdes opportunités, associées aux
limites inhérentes a toute démarche participativeeug réticences latentes de la classe politique,
restreignent de fait la portée de leur implicatimut en reposant la question de la pérennisation
de l'association. L'effectivité de l'investissemarstitutionnel du BASE Sud Audois témoigne
néanmoins de mutations réelles dans les fondendens |egitimité de I'action publique locale.
Au cours de la constitution du Pays de la Hautdég¢atle I'Aude, les élus initiateurs de la
démarche n'ont cessé d'en appeller a la participake I'ensemble des acteurs du territoire. Le
détour participatif constitue ainsi une «aide agtauvernabilité » (BACHIR, 1999 : 169)
devenue désormais indispensable. Pour autantpdation de la participation, alors qu'elle peut
faire l'objet d'instrumentalisations potentielles & part des notables locaux en vue d'une
consolidation des rapports de domination ordinaires garantit pas d'une reproduction des
modes de fonctionnement politique traditionnels.aQuaux interactions entre praticiens et
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décisionnaires, les membres du BASE Sud Audois &srmBtre parvenus a nouer un contact
privilégié avec le Président du Syndicat Mixte, bedrMartinez. L'avenir dira si I'expertise
initiée a travers la réalisation de |'étude sur mesivelles populations résidentes permettra

d'établir des relations de coopération inédites é&® €lus locaux.

Cette étude empirique pose plus généralementdstign complexe de la portée effective
de l'action collective et de son institutionnalisat Alors que la Iégitimité représentative ne
semble plus suffire a asseoir l'autorité des aatémts politiques, alors que I'enjeu de la
gouvernabilité semble passer par l'institution@dilis croissante d'espaces de concertation et de
procédures de négociation, il s'agit de tenterpdé&gier dans quelle mesure l'investissement
associatif de ces arénes institutionnelles diviéesifcontribue en retour a modifier les formes de
la régulation politique et sociale, les modalit€sadnstruction d'un ordre politique Iégitime et

d'accomodation des conflits sociaux.
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Annexes

1. Références des éléments du corpus

A. ENTRETIENS

Entretiens avec des membres actifs du BASE Sud d@isid

E 1: Botet Bernard, Directeur de I'association LE PARCHEMIN, entretieéalisé a Limoux le
10/04/03.

E 2: De Ravignan Clothilde Fondatrice de L’ATELIER DU TRENEL, membre de PARéalisé a
Greffeils le 16/04/03.

E 3: De Ravignan Francois Fondateur ESPERE, membre de 'ADEAR, membrd4&l, réalisé a
Greffeils le 07/04/03 et a Alet-les-Bains le 1208/

E 4: Guibert Agneés, Salariée du centre TOURNEBOUIX, réalisé a St 8dm24/04/03.
E 5: Mélix Suzanne Salariée d’'ESPERE, réalisé a Espéraza le 28/04/03
E 6: Roy Nicolas Directeur du centre TOURNEBOUIX, réalisé a Strisete 13/05/03.

E 7 : Théveniaut Francois Salarié de l'association LE PARCHEMIN, réaliséAket-les Bains le
16/05/03.

E 8 : Théveniaut Martine, Membre de PARI, réalisé a Alet-les-Bains le 14335

E 9: Tholly Florence, Salariée de la SCOP SAPIE TRAIT D’UNION, réalégs&imoux le 24/04/03.

Entretiens avec des membres simples ou associ&ARBE Sud Audois

E I : Lang Bruno, Directeur de la SCIC Caderonne, réalisé a Espéeat5/05/03.
E Il : Lescure Jean-Pierré“, Salarié d'ESPERE, réalisé a Espéraza le 28/04/03.

E lll : Spiandore Francoise Salariée de 'AADEL, réalisé a Quillan le 14/03/0

> Pour une plus grande clarté, nous avons choisladiser Jean-Pierre Lescure comme membre asso8ASIH,
alors qu'il n’en est pas adhérent. En effet, s@ldfESPERE, il correspond au profil sociologique deembres de
I'association.
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Entretiens avec des personnes extérieures

E a: Boursier Philippe, Directeur de la Pépiniere d’entreprises de Limaaalisé a Limoux le 23/04/03.

E b: Brunet Véronique, Employée par le BASE Sud Audois pour la réalkisatie I'enquéte sur les
nouvelles populations résidentes, réalisé a Rouviend0/04/03.

E c: Coustale Eliane Coordinatrice de zone des agents de développeatnedonseil Général de I'’Aude
pour I'arrondissement de Limoux, réalisé a LimoeX B/05/03.

E d: Jornet Corinne, Animatrice de la Commission Locale d’'Insertianl@rrondissement de Limoux,
réalisé a Limoux le 06/05/03.

E e: Martinez Marcel, Conseiller Général du Canton d’Axat, PrésidenSgindicat mixte de la Haute
Vallée de I'Aude et des Pyrénées Audoises, réalidgat le 30/04/03.

E f: Menras Robert, HLB Conseil, animateur de la démarche Pays thalate Vallée de I'Aude, réalisé
a Limoux le 25/04/03.

E g: Plantier Jean-Jacques Directeur Départemental du Travail, de 'Empldide la Formation
Professionnelle, réalisé a Carcassonne le 06/05/03.

E h: Santenac JacquesConseiller ANPE, réalisé a Limoux le 06/05/03.

E i : Ubiergo Jean-Guy, Cabinet SEGESA, consultant employé par le BASE ponduire I'enquéte sur
les nouvelles populations résidentes, questionteécr

B. DOCUMENTS

d 1: NOEL Pnhilippe, Association Cévenole, « Constituarbureau associatif de service et d’entraide »,
1994.

d 2: Association PARI, Document de présentation desbaiation, 20 septembre 2002.

d 3: DE RAVIGNAN Francois, THEVENIAUT Martine, Assodian PARI, The Role of Intermediary
Support Structures in Promoting Third System Enmmkayt Activities at Local Level (RISO Projectd
mai 2001.

d 4: BASE Sud Audois, Statuts fondateurs de I'assmeia7 novembre 2000.

d 5: BASE Sud Audois, Rapport intermédiaire, Conventierritoriale au titre de I'’économie sociale et
solidaire, £"€année, 12 juillet 2003.

d 6: THEVENIAUT-MULLER Martine, Le développement local. Une réponse politique a la
mondialisation Desclée de Brouwer, 1999.

d 7: BASE Sud Audois, Compte rendu et programme des@es de réflexion (séminaire) organisées
par I'association les 20 et 21 octobre 2001.

d 8: THEVENIAUT Martine, notes manuscrites a I'occasitu séminaire organisé par le BASE les 20 et
21 octobre 2001.

d 9: DE RAVIGNAN FrancoisL'avenir d’'un désert. Au pays de la Haute Valléel'dede, Atelier du
Gué, nouvelle édition mise a jour, 1996, 2003.
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d 10: BASE Sud Audois, Compte rendu de I'Assemblée Gaad-xtraordinaire du 20 avril 2002.
d 11: BASE Sud Audois, Relevé de décisions, réunio&dllectif du 6 juillet 2003.

d 12: BASE Sud Audois, Compte-rendu de la premiere aetie pour préfigurer le BIS-SA au Grand
Balcon, Festes et St André, 2000.

d 13: LAURENT Alain, BEIRA.CFP / groupe T2DZRapport de mission pour lI'association BASE Sud
Audois Forum de I'économie sociale et solidaire, 29 juf03 31 juin 2003.

d 14: BASE Sud Audois, Compte-rendu de réunion, le 292001.

d 15 : Syndicat Mixte de la Vallée de I'Aude et des Rges AudoisesCouleur Pays Lettre
d'information n°1, mai 2001, Editorial de Jean-FAUPRE et Marcel MARTINEZ.

d 16 : Syndicat Mixte de la Vallée de I'Aude et des éPyres AudoisesCouleur Pays Lettre
d'information n°2, décmbre 2001, Editorial de MaMARTINEZ.

d 17: ADTLR, Lettre adressée a la sous-préfecture, @aus€il Général de I'Aude, et au Député Maire de
Limoux Jean-Paul DUPRE, novembre 1999.

d 18 : LAURENT, Alain, Rapport de mission OBC (Observateur BienveillantCeitique) pour
['association PARISéminaire du BASE Sud Audois les 20 et 21 oct@bfx..

d 19: Syndicat Mixte de la Vallée de I'Aude et des Rges Audoises, Compte rendu de la Commission
Economie dans le cadre des travaux constitutita dbarte de développement, 8 novembre 2001.

d 20: BASE Sud Audois, Compte-rendu de la Sous-comprisEiconomie Solidaire dans le cadre des
travaux constitutifs de la charte de développenfhtécembre 2001.

d 21: L'indépendant « Guy Hascoét rencontre les élus et la SCIC @axder», mardi 30 octobre 2001,
p. 12.

d 22: MARTINEZ Marcel, conseiller général du canton d&, président du Syndicat mixte de la Vallée
de l'Aude et des Pyrénées Audoises, lettre d’enmgagé concernant la Convention Territoriale, 28
janvier 2002.

d 23: Convention territoriale au titre de I'économieiate et solidaire sur la Haute Vallée de I'Aude —
BASE Sud Audois, 9 novembre 2002.

d 24: BASE Sud Audois, Compte-rendu de réunion, 28 di1.

d 25 : Proposition d'étude SEGESA pour LE BASHigration et territoire. Enjeux de la mobilité
résidentielle sur les activités émergentes en H¥falke de I'Audenovembre 2002.

d 26: Argumentaire de présentation de I'étude surdeselles populations résidentes, non daté.
d 27: Lettre d'invitation a rejoindre le BIS Sud Ausﬁéi non daté.
d 28: Association PARI, Rapport d'activités 2002.

d 29 : THEVENIAUT Martine, réponse a un questionnaile présentation, document de travail du
BASE Sud Audois, 21 ao(t 2000.

*> Nous ne l'avons pas évoqué dans I'historiqueadedtiation, mais le premier nom envisagé était®i& Audois,
a savoir Bureau des Initiatives Solidaires.
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d 30 : Syndicat Mixte de la Vallée de I'Aude et des Rgas AudoisesCouleur Pays Lettre
d'information n°3, ao(t 2002, Editorial de JeaniPHUPRE et Marcel MARTINEZ.
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2. Sigles des principales structures

AADEL : Association Audoise de Développement Local

ADEAR : Association pour le Développement de I'EoigAgricole et Rural

ADTLR : Acteurs du Développement des Territoired. anguedoc Roussillon

BASE Sud Audois : Bureau pour I'Action SolidairenddEspace Sud Audois

ESPERE : ESPacE Ruralité Emploi

PARI : Praticiens de I'Action et de la Réflexiorupdinsertion

SCIC : Société Coopérative d'Intérét Collectif

SCOP : Société Coopérative de Production

SEGESA : Société d'Etudes Géographiques Economéjugsciologiques Appliquées

SEL : Systéme d'Echange Local

UNADEL : Union Nationale des Acteurs et structudesDéveloppement Local
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3. Guide d'entretien

aupres des membres actifs du BASE Sud

Audois

Théme

Relance verbale

Représentation générale de
I'Economie Sociale et Solidaire

Qu’évoque pour vous I'économie solidaire ?

Le lien avec I'activité professionnell
guotidienne
L’articulation avec le BASE

Dans quelle organisation travaill-vous, étes-vous impliqué ?E
quoi consiste ses activités, ses objectifs ?
Comment se fait, selon vous, le lien avec le BASE ?

>

Les modalités et les raisons de
I'engagement au sein du BASE

Pouve-vous me parler de votre implication au sein du BAS
Pourquoi aez-vous rejoint cette structure ?

Représentations et justifications du
projet du BASE

Comment qualifier, selon vous, le projet du
BASE ?Pourquoi est-il important de défendre ce projet ?

Les partenaires, les résistances, les
ressources

Représentations de la classe
politique

Capital social, réseaux de relation

Qui sont vos partenaires ? Vos atouts ?

Existe-t-il des résistances a I'action ?

Ave:-vous, de par votre engagement au sein du BASE&éé 2
entrer en contact avec des élus, institutionne&nbres de
I'administration ? Vous connaissez des élus persthement ?

=

Les stratégies

Le fonctionnement en « collectif »
Le degré de reconnaissance

Existe-t-il des stratégies efficaces pour que I'actioit soe
réussite, selon vous ?

Le fonctionnement en collectif constitue quelguese
d’'important ?

Le Base e-il reconnu dans le territoire ?

Les représentations du territoire

Vous habitez dans cette région. L’avez-vous cRoigiie
pense-vous du territoire Sud-Audois ?

Les représentations d’un dispositif :
le Pays de la Haute Vallée de 'Aud

Que pensexous des Pays en général (créés par la LOADDTE
ga démarche initiée avec le Pays de la Haute Val&&Aude et
des Pyrénées Audoises en particulier ?

L'inscription du BASE a I'échelle du Pays est-elle quelque chc
d’'important ?

)Se

La question des migrants

Quel réle attribuez-vous a I'enquéte sur les migsamenée
actuellement par le BASE ? Pourquoi mener une &zltpiéte ?
Peu-on dire que les migrants ont une influence paliéglans le
Sud Audois ?

Trajectoire personnelle, militante et
professionnelle

Histoire de vie

Etes vous vo-méme natifs / migrants ? D’ou étes vous
originaire ?

Qu’avez vous exercé comme profession auparavant ?
Aujourd’hui ? Pourquoi en étes-vous venu a cette profession
Quelle a été votre formation ?

Quelle était la profession de vos parents ?
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ous étes engagé dans d’autres associations cpaA$E ?
Etes-vous ou avez-vous été militant d'uargp ou d’une associati
a caractere politique ?
De quel parti vous sent-vous le plus proche ?De quelle tendance
politique étaient vos parer ?
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