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Resumen

El propdsito de esta investigacion es identificar de
gué manera un conjunto de 21 programas y poli-
ticas, asi como el marco juridico relacionado, fa-
vorecen o limitan el empoderamiento econémico
de las mujeres y su insercion en el mercado labo-
ral. Adicionalmente, se analizan con mayor pro-
fundidad dos de los programas estandarte del
Gobierno: el Programa Productivo Alimentario o
“‘Hambre Cero” y el Programa “Amor”.

El estudio concluye indicando que Nicaragua
cuenta con un buen marco juridico para promover
el empoderamiento econdémico de las mujeres, sin
embargo, existen elementos que limitan su opera-
tivizacion por parte del Estado, en razén de la es-
casa asignacion presupuestaria, la dificultad de

Palabras clave

las potenciales usuarias para acceder a informa-
cion y la falta de voluntad politica del Gobierno.

Por otra parte, la mayoria de las politicas y pro-
gramas mapeados se proponen mejorar el éxito
0 avance economico de las mujeres y atender a
la eliminacion de barreras financieras, econdémi-
cas y educativas, quedando relegada la impor-
tancia central que tiene promover el poder de
agencia de las mujeres, asi como la de trabajar
para la eliminacion de barreras intrinsecas, por
ejemplo en la redefinicion de roles de género.
Dentro de los programas seleccionados para el
mapeo solamente uno se propone esa tareay su
impacto ha sido limitado, sobre todo debido a su
enfoque familista.

Empoderamiento, politicas publicas, transversalizacion de género.

'La Fundacion Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG) es la organizacion responsable de la elaboracion de este documento en Nica-
ragua. FIDEG es una ONG de la sociedad civil nicaragliense, que opera como un centro de pensamiento independiente y multidisciplinario, enfocado
en la realizacion de investigaciones, estudios, consultorias institucionales, entre otras, con énfasis en los temas econdémicos y financieros, asi como de

desarrollo social y lucha contra la pobreza, con una visién de género.



4 NICARAGUA

Agradecimientos

Agradezco a Marina Stadthagen, miembro de la Red de Empresarias de Ni-
caragua (REN), a Maria Rosa Renzi, coordinadora de la unidad de desarro-
llo humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Nicaragua y a Blanca Torres, responsable del sistema de planificacion, mo-
nitoreo y evaluacion de la Federacion Agropecuaria de Cooperativas de Mu-
jeres Productoras del Campo de Nicaragua, por su apoyo durante toda la
investigacion, con entrevistas y asesoramiento en el andlisis de la informa-
cion. También agradezco a Juana Villareyna, de la Fundacion Entre Mujeres
(FEM) y a Alejandra Narvaez, coordinadora de comunicacion Pro Mujer Ni-
caragua por facilitarnos informaciéon valiosa para la investigacion que nos
ayudo a construir la base de datos para las entrevistas.

Por ultimo, agradezco a Gloria Carrion Fonseca, directora del Programa de
Investigacion en Economia Politica y Desarrollo Inclusivo de la Fundacion In-
ternacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG), quién me guid y su-
pervisé mi trabajo durante toda la investigacion.



Politicas publicas que promueven el empoderamiento econdmico de las mujeres en Nicaragua 5

BID Banco Interamericano de
Desarrollo

CDI Centro de Desarrollo Infantil

CEDAW Convencion para la Eli-
minacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la
Mujer (por su sigla en inglés)

CENIDH Centro Nicaraglense
de Derechos Humanos

CENPROMIPYME Programa
Centro Regional de Promocion
de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa

CEPAL Comision Econémica
para América Latina y El Caribe

CICO Centro Infantil Comunitario

CIPRES Centro para la Promo-
cion, la Investigacion y el Des-
arrollo Rural Social

CPC Consejos del Poder Ciu-
dadano

CRISSOL Plan especial de pro-
duccion de granos basicos
Cristiano, Socialista y Solidario

FAO Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura (por su
sigla en inglés)

FEM Fundacion Entre Mujeres

Glosario de siglas

FEMUPROCAN Federacion
Agropecuaria de Cooperativas
de Mujeres Productoras del
Campo de Nicaragua

FSLN Frente Sandinista de Li-
beracion Nacional

FIDEG Fundacion Internacional
para el Desafio Econdmico Global

IEEPP Instituto de Estudios Es-
tratégicos y Politicas Publicas

ICRW International Center for
Research on Women

IFP Institutos de Formacion Pro-
fesional

INATEC Institucional Nacional
Tecnolbégico

INTA Instituto Nicaragtense de
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REN Red de Empresarias de
Nicaragua
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Este documento presenta un mapeo y analisis de
politicas en el marco de una investigacion mas
amplia titulada Mejorando la participacion feme-
nina en el mercado laboral y el empoderamiento
economico de las mujeres a traves de mejores po-
liticas en América Latina. La investigacion des-
cribe el estado actual de las politicas dirigidas a
mejorar el empoderamiento econémico de las mu-
jeres y su insercion en el mercado laboral.

Se utilizaron dos criterios de seleccion de politicas
y programas para el mapeo. Primeramente, la re-
levancia y priorizacion que el Gobierno les ha dado
y, en segundo lugar , que busquen romper con ba-
rreras que limitan y coartan el empoderamiento
econdmico de las mujeres en cualquiera de las dos
dimensiones tomadas en cuenta en el presente es-
tudio, ya sea promover el poder o la agencia de las
mujeres, y/o mejorar su situacion econémica.

Los procesos de formulacion e implementacion
de las politicas publicas en Nicaragua son poco
institucionalizados, caracterizados ademas por
frecuentes rupturas, especialmente si cambian las
orientaciones ideoldgicas. Estos elementos tienen
fuertes repercusiones en la efectividad de las po-
liticas y, por lo tanto, en su calidad. Considerando
que la investigacion pretende realizar recomen-
daciones de politica, se hizo necesario para el
caso de Nicaragua debido a su contexto, ampliar
el marco de analisis propuesto al plano regional,
para tener una nocion mas clara sobre su calidad.

La propuesta regional plantea un marco de refe-
rencia acotado en el que se propone unicamente
enlistar y clasificar las politicas. Sin embargo, para
Nicaragua, debido a lo planteado anteriormente,

se trabajoé con un marco de referencia que permitio
tener una nocion sobre la calidad de las politicas a
partir del analisis de las cinco caracteristicas pro-
puestas por Stein (2006): estabilidad y adaptabili-
dad, coherencia, coordinacion interinstitucional,
presupuesto y eficiencia presupuestaria. Estas
caracteristicas se explican mas detalladamente
en el marco tedrico. De igual manera, en el marco
conceptual se define “calidad” como la posibili-
dad de una politica de lograr el efecto deseado o
el cumplimiento de sus objetivos.

En total, se mapearon y analizaron 21 politicas, asi
como las principales leyes que conforman el
marco legal dirigido a la mujer. El analisis am-
pliado sobre caracteristicas asociadas a calidad
unicamente se logro realizar con dos de los pro-
gramas, debido a que no se contd con informacion
suficiente en razén de una politica gubernamental
que impide a los funcionarios publicos proporcio-
nar informacion publica, a pesar de la existencia
de una Ley de Acceso a la Informacion.

Los dos programas de los que se obtuvo mayor
informacion fueron el Programa Productivo Ali-
mentario (PPA) Hambre Cero y el Programa Amor
para los mas Chiquitos y Chiquitas. Los restantes
19 programas se enlistaron, clasificaron y anali-
zaron de forma general, segun lo planteado en el
marco de anélisis regional.

Asimismo, se llevaron a cabo cuatro entrevistas a
informantes clave de diversos sectores que apor-
taron informacion valiosa para el andlisis. Se rea-
lizb una entrevista a un funcionario del Ministerio
de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa (MEFCCA), dos entrevistas a organiza-
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ciones de mujeres pertenecientes a la Federacion
Agropecuaria de Cooperativas de Mujeres del
Campo de Nicaragua (FEMUPROCAN) vy, por ul-
timo, una entrevista a una consultora del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Un elemento
comun a varios de los entrevistados fue el temor a
hablar y dar informacion, solicitando que no se les
identificara con su nombre, por lo cual en varios de
los casos no se define la identidad de las personas.

El presente documento esta organizado en tres
capitulos. El primero aborda el analisis del marco

legal, el segundo presenta el mapeo de los 21
programas divididos en tres categorias: i) progra-
mas de formacion profesional, ii) programas de
acceso al crédito y otros recursos vy, por ultimo, iii)
programas de cuido y guarderias. El tercer capi-
tulo presenta un estudio de caso donde se pro-
fundiza sobre los dos programas mencionados
anteriormente: el Programa Productivo Alimentario
Hambre Cero y el Programa Amor.
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Marco conceptual para el andlisis de las politicas

Este estudio se operacionalizé a partir de la defi-
nicion de empoderamiento econdmico como prin-
cipal categoria conceptual. Para ello se utilizé la
siguiente definicion:

‘Empoderamiento econdmico es la capacidad
para tener éxito y avanzar econémicamente, y el
poder para tomar y ejercer decisiones econdémi-
cas” (Golla et al., 2011, pag. 4)2

En dicha definicion se identifican dos dimensio-
nes a fomentar para lograr el empoderamiento
economico de las mujeres:

- Para tener éxito y avanzar econémicamente
necesitan tener las competencias y los recur-
sSos para competir en los mercados laborales,
asi como un acceso justo y equitativo a las ins-
tituciones econdmicas.

- Para tener el poder y la agencia para benefi-
ciarse de las actividades econdmicas, han de
tener la posibilidad de definir y participar en la
toma de las decisiones y de controlar los re-
cursos vy los beneficios que se obtienen.

A su vez, para contribuir al empoderamiento eco-
noémico de las mujeres, las organizaciones o ins-
tituciones que tengan ese objetivo deben, entre
otras cosas, orientar sus acciones a atender o
romper con dos tipos de barreras con las que
ellas se enfrentan al insertarse en el mercado la-
boral:

- Las “barreras intrinsecas” referidas las nor-
mas, las creencias, los valores, los mandatos y

los sistemas familiares que caracterizan las re-
laciones sociales y familiares que definen los
modelos dominantes de masculinidad y femi-
nidad. Asi como también las formas y niveles
de internalizacion de esas normas y esos man-
datos que dificultan e imposibilitan romper con
esos modelos.

- Las “barreras impuestas” relacionadas con
las normas e instituciones (las estructuras le-
gales y politicas, los sistemas econémicos, las
estructuras de mercado y los sistemas de ma-
trimonio, de herencia y de educacion).

Figura 1. Contribuciones al empoderamiento eco-
némico de las mujeres a través de los recursos, las
normas y las instituciones

Ej. Campanas
dirigidas a la
comunidad para
modificar las
instituciones (o normas)
sociales gue
representan una
barrera para la agencia
de las mujeres.
— — s

T /S
Ej. Microcrédito: s
remueve
restricciones a los
recursos
financieros que
permiten a las
mujeres avanzar
econdémicamente.

RECURSOS

PODER Y AGENCIA

AVANCE

NORMAS E
__—— INSTITUCIONES

Ej. Enfoques que cambien la_
forma en que los actores y las
instituciones del mercado
tratan a las mujeres y

permitan su avance
econdmico.

Fuente: Golla et al., 2011 (traduccién propia).

?Traduccion propia del inglés: “A woman is economically empowered when she has both the ability to succeed and advance economically and the power

to make and act on economic decisions”.
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Por otra parte, el empoderamiento econémico de
las mujeres esta también relacionado con la cali-
dad del empleo (si es formal o informal, si cuenta
con mayores 0 menores beneficios), las categorias
ocupacionales (patrona/empresaria, asalariada,
trabajadora por cuenta propia y trabajadora no re-
munerada) y la posibilidad de movilidad social (sa-
lario, promociones, etcétera). El tipo y la calidad del
empleo tienen una relacion directa con la capaci-
dad de empoderamiento econdmico de las muje-
res. Segun Kabeer (2008), cualquier tipo de
participacion de la mujer en el mercado laboral
tiene un impacto positivo en su empoderamiento.
Sin embargo, los trabajos formales incrementan
dicho impacto. Los empleos formales tienden en
SuU mayoria a pagar mejores salarios, brindar esta-
bilidad y proveer algunos beneficios en términos
de seguridad social. Por ultimo, se caracterizan por
tener menos practicas discriminatorias de género.

Por esta razon, esta investigacion se propone iden-
tificar las oportunidades y restricciones que brindan
un conjunto de politicas orientadas a las mujeres,
asi como su posibilidad de romper con barreras
tanto intrinsecas como impuestas en lo que res-
pecta a su participacion en el mercado laboral, es-
tableciendo una distincion entre diferentes tipos de
categoria ocupacionales —patrona/ empresaria,
asalariada, trabajadora por cuenta propia y tra-
bajadora no remunerada—. Asimismo, es necesa-
rio distinguir en la calidad del empleo si es formal
o informal, de acuerdo a la clasificacion de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Esta investigacion también busca identificar el
nivel en el que trabajan o inciden las politicas de
acuerdo con dos niveles:

- El nivel individual, de los hogares, o de las
empresas.

- El nivel de la comunidad o de las redes sociales.

Adicionalmente, en tanto el estudio busca realizar
recomendaciones de politicas publicas se hace
necesario diferenciar entre las siguientes catego-
rias: politica, programa y estrategia. Asi como de-
finir elementos que nos permitan analizar la calidad
de su proceso de formulacion e implementacion.
Para lo primero, se utilizaran los siguientes con-
ceptos basados en Winchester (2011).

De acuerdo con esta autora, las politicas publicas
son soluciones especificas para manejar los asun-
tos publicos que se diferencian de los programas
en que estos ultimos son intervenciones publicas
directas sobre una realidad social, que se usan
en conjunto con otros programas e instrumentos
para implementar una politica.

Segun dicha autora, los instrumentos de las poli-
ticas publicas pueden ser econémicos o fiscales,
de inversion publica, regulacion o planificacion
espacial, o proyectos estratégicos, de formacion
de capital humano, o programas. Es decir, utili-
zando la definicion anterior, los programas se
identifican como uno de los instrumentos de las
politicas. Pero no son politicas en si mismos.

Sin embargo, a pesar de las diferencias concep-
tuales planteadas anteriormente, este estudio no
se restringira Unicamente al analisis de politicas
sino que también abarcara el analisis de progra-
mas y estrategias. En muchos casos, en Nicaragua,
algunos programas o estrategias de gobierno, aun-
que tienen mucha relevancia y priorizacion den-
tro de la estrategia de género del Gobierno —en
tanto se plantean romper con barreras que limitan
y coartan el empoderamiento econdmico de las
mujeres—, No estan necesariamente vinculados o
entrelazados con una politica en particular. Por lo
tanto, dada su relevancia para los temas centrales
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bajo analisis en el mapeo, se tomaran en cuenta
politicas, programas o estrategias, y su terminolo-
gla se usara de forma indistinta.

La calidad de las politicas y los programas esta di-
rectamente vinculada con su efectividad. Es decir,
con la posibilidad de lograr el efecto deseado o el
cumplimiento de sus objetivos. Segun Stein (2006),
existen elementos o caracteristicas de los procesos
de formulaciéon e implementacion de las politicas
publicas que tienen estrecha relacion con su cali-
dad o efectividad. En otras palabras, hay caracte-
risticas que favorecen o desfavorecen la posibilidad
de una politica para cumplir con sus objetivos.

Nicaragua es un pais que se ha caracterizado por
contar con procesos poco institucionalizados en
el quehacer de las politicas publicas, primando
las politicas de gobierno sobre las politicas de Es-
tado, lo que ocasiona constantes rupturas y cam-
bios. Dado que la investigacion pretende realizar
recomendaciones de politica, se hace necesario
indagar sobre si estos elementos estan afectando
la calidad de las politicas incluidas en el mapeo.

Las caracteristicas que propone Stein para acer-
carnos a la nocion de calidad son las siguientes:

- Estabilidad y adaptabilidad. Estabilidad se re-
fiere a la institucionalizacién de procesos aso-
ciados con la capacidad de los actores politicos
de lograr y hacer cumplir acuerdos intertempo-
rales que permitan garantizar la continuidad de
ciertas politicas consideradas fundamentales o
de Estado, mas alla de cambios politico electo-
rales, funcionarios publicos o coaliciones. Esta
caracteristica es especialmente importante al
analizar politicas relacionadas al género debido
a que buscan, en muchos casos, cambiar nor-
mas sociales y costumbres muy internalizadas
e impregnadas en la sociedad, por lo que se

necesita tiempo, voluntad politica y estabilidad
para lograrlo.

Adaptabilidad se refiere a la posibilidad de
adaptarse para atender las necesidades del
contexto, sobre todo en momentos de crisis 0
shock. Es la posibilidad de ajustar las politicas
cuando fallan, o hacerlas evolucionar cuando
la situacion cambia. El equilibrio entre estabili-
dad y adaptabilidad es clave para las politicas
de género, ya que permite por un lado, la sufi-
ciente permanencia en el tiempo para que cier-
tos cambios se lleven a cabo, pero también,
garantizan una evolucion necesaria para adap-
tarse a dichos cambios.

- Coherencia. Es la consistencia entre objeti-
vos, metas y resultados. Los programas y las
estrategias han de estar vinculados a una poli-
tica o ir en sumisma direccion, para analizar de
mejor manera los avances y las acciones, asi
como la coherencia con los objetivos inicial-
mente planteados. En muchas ocasiones las
politicas relacionadas con solventar un pro-
blema de género no tienen esta coherencia, por
lo que resulta dificil hacer una valoracion sobre
Sus resultados.

- Coordinacion interinstitucional. Las politicas o
los programas deben ser el resultado de ac-
ciones conjuntas entre distintos actores, ya sea
distintas instituciones del Estado, movimientos
sociales, sociedad civil, o gremios y camaras
empresariales.La coordinacion interinstitucio-
nal es vital en temas de género, ya que esta es
una problematica multidimensional que nece-
sita de acciones e iniciativas coordinadas y
complementarias.

- Presupuesto. Representa el instrumento por
medio del cual se definen los recursos nece-
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sarios para llevar a cabo todo lo propuesto en En la medida en que las caracteristicas ante-
una politica. Es necesario conocerlo con clari- riormente descritas estén presentes en las po-
dad, ya que permite la planificacion del presu- liticas analizadas, sera posible hacer una
puesto publico, y también ayuda a hacer valoracion sobre su calidad. Para esto mas
valoraciones sobre el nivel de prioridad que se adelante, en la operacionalizacion de concep-
le asigna a la politica. tos se define en qué grado estas caracteristi-

S . . cas estan presentes, ya sea alto, medio, o bajo.
- Eficiencia presupuestaria. Esta directamente

relacionada con la ejecucion presupuestaria
respecto a lo planificado inicialmente.



Politicas publicas que promueven el empoderamiento econdmico de las mujeres en Nicaragua 13

Metodologia para la elaboracion

del mapeo de politica

Tal como mencionamos anteriormente, esta inves-
tigacion se propone elaborar un mapeo de un con-
junto de politicas, para identificar de qué manera
contribuyen o limitan el empoderamiento econo-
mico de las mujeres. Asimismo, buscamos identi-
ficar los elementos rupturistas de estas politicas
en relacion a las barreras intrinsecas e impuestas
con respecto a la participacion femenina en el
mercado laboral. La finalidad es realizar recomen-
daciones de politicas que mejoren su eficiencia y
eficacia en funcion de la equidad de género.

Para lograr lo anteriormente planteado, se selec-
cionaron las politicas a analizar en funcion de las
categorias analiticas establecidas en el marco te-

orico. Una vez seleccionadas dichas politicas, se
llevaron a cabo algunas entrevistas en profundidad
con informantes clave, como representantes de or-
ganizaciones de mujeres, funcionarios y funciona-
rias publicas o expertas en el tema. Esto permitio
una mayor profundizacion en las politicas y pro-
gramas identificados como centrales en el mapeo.

Para el desarrollo de este proceso se disefiaron
instrumentos de investigacion tales como: Guia
para el analisis de politicas'y Guia de entrevista a
informantes clave, ambos a partir de la operacio-
nalizacion de los conceptos anteriormente plan-
teados y que se detallan a continuacion.

OPERACIONALIZACION DE CONCEPTOS

Dimensiones del empoderamiento econdémico

Desarrollo de competencias y formacidn para el trabajo.

Avances o éxito
econdmico

Acceso vy control de recursos para poder competir en igualdad de condiciones
en el mercado (tierra, financiamiento y educacion).

Acceso equitativo y justo a las instituciones economicas (informacion,
transacciones).

Posibilidad de transitar de una categoria laboral a otra (patrona/empresaria,
asalariada, trabajadora por cuenta propia y trabajadora o familiar no
remunerada). Segregacion o divisidn horizontal del trabajo por género.

Posibilidad acceder a un empleo de calidad y scguro (formalidad, salario,
seguridad social).

Poder y agencia

Posibilidad de definir y participar en la toma de las decisiones en ¢l trabajo
(acceso a cargos o puestos laborales de direccién, segregacidn o division
vertical del trabajo) v en el hogar (decisiones sobre el uso del presupuesto del
hogar, responsabilidades de cuido y tareas domésticas, entre otras).

Controlar los recursos y los beneficios que se obtienen (posibilidad de
manejar, controlar y tomar decisiones sobre los ingresos propios, los gastos y
las utilidades).
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[Tipos de barreraso restricciones para la insercién en el mercado laboral

Normas: historia y mandatos familiares, roles de género, tabues,
prohibiciones y cxpectativas.

Intrinsecas Valoracion personal: autoestima, confianza.

Formas y niveles de internalizacién de normas y mandatos (posibilidad
de gencrar rupturas o continuidad con las normas y mandatos).

Acceso a recursos, capital financiero (crédito y ahorro), capital fisico
(tierra, maquinaria).

Capital social y redes que controlan la transferencia de tecnologia y
conocimiento.

Capital humano: educacidn, experiencia, capacitacion.

Instituciones: las estructuras legales y politicas, los sistemas ccondmicos,
Impuestas las estructuras de mercado y los sistemas de matrimonio, herencia y
educacion.

Licencia por maternidad y paternidad y responsabilidades compartidas
en torno al cuido y uso del tiempo.

Regulacién de la jornada y horarios de trabajo que puede tener
incidencia en las personas responsables de cuido.

Acceso a guarderias u otros recursos de apoyo a las mujeres que trabajan
o0 buscan trabajo remunerado.

Categoria ocupacional y calidad

Asalariada

Patrona/empresaria

Categoria ocupacional | Trabajadora por cuenta propia

Trabajo no remunerado

Formal

Calidad del empleo Informal

Salario

Movilidad social Promociones

Acceso a capacitaciones

Valorizacidn social del puesto de trabajo

Niveles de incidencia de la politica

Individual (mujer), familiar y empresa
Comunitario, red social
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Caracteristicas o elementos de la calidad de una politica por niveles

Bajo, medio y alto/ bueno, medio y deficiente

Estabilidad: peliticas a las que se les ha dado
continuidad mas alld de un periodo de gobierno

Alto: Politicas que cuentan
con ambas caracteristicas.

Medio: Politicas que

B /o administracién, peolitica considerada
Estabilidad ¥ >
o fundamental o de Estado. ISTETIRn DO E G L
adaptabilidad caracteristicas.
Adaptabilidad: cambios realizados a la politica
producto de hallazgos, demandas v evaluaciones | Bajo: Politicas que no
realizadas. cuentan con ninguna de estas
caracteristicas.
Alto: Politicas que cuentan
. y T con ambas caracteristicas.
Consistencia entre objetivos, metas vy resultados.
. . ) Medio: Politicas que
P’mcl:dacmn de programas b estr?tegl?s a una | cyentan con una de las
Coherencia politica o que vayan en la misma direccion caracteristicas.
Bajo: Politicas que no
cuentan con ninguna de estas
caracteristicas.
Alto: Politicas que cuentan
A ; con ambas caracteristicas.
Consulta: Existencia de procesos de consulta,
i percepeion positiva de procesos de consulta y su | Medio: Politicas que
Coordinacion incorporacién. cuentan con una de las
Institucional o o caracteristicas.
Coordinacion: entre instituciones del Estado, s
ks d : ¢ {ocal Bajo: Politicas que no
organizaciones de mujeres y actores locales. cuentan con ninguna de estas
caracteristicas.
Alto: Politica con
g : Presuplesto gue cuente con
Presupuesto que defina: 1) la tutall::lad 1.:|_e las tres caracteristicas.
recursos para el provecto (todos los afios), ii) N
Presupuesto detalle y desglose el tipo de gasto y 1ii) se Medio: Politica que cuente
actualice con los afios. con presupuesto con dos o
una caracteristica,
Bajo: Politica que no cuente
£On presupuesto.
Alto: Politica con
: : 3 Presuplesto gue cuente con
F‘c-n:en?aje de recursos ejecutados en funcién de | 3¢ dos caracteristicas,
o lo planificado inicialmente.
Eficiencia — ) Medio: Politica que cuente
presupuestaria Nimero de beneficiarios en funcidn de metas | gcon presupuesto con una

inicialmente planteadas.

caracteristica.

Bajo: Politica que no cuente
con ninguna caracteristica
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Analisis del mapeo de politicas

1. MARCO LEGAL mas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW,
por su sigla en inglés), a pesar de las demandas

Nicaragua cuenta con legislacion e instrumentos T .
de los grupos y movimientos feministas.

de politica que en primera instancia pareciera que
podrian favorecer los derechos de las mujeres. EI - De igual manera, Nicaragua cuenta con legisla-
pais ha ratificado los acuerdos internacionales cion nacional, asi como con una institucién de
que se pueden observar en el Cuadro 1, siendo la  rango ministerial para velar por el cumplimiento y
mayor deuda y preocupacion el hecho que toda- desarrollo de los derechos de la mujer. En el Cua-

via no se ha firmado el protocolo facultativo de la  dro 2 se presentan algunas de las leyes con las
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-  que cuenta el pais.

Cuadro 1. Marco juridico internacional para la igualdad de género y el empoderamiento econémico de
las mujeres

Ratificaciones de los principales instrumentos internacionales vinculados al empoderamiento econémico
de las mujeres

C. 103 Convencion Protocolo
y de Belém do Facultativo
C.100% | C.111%* | C, 142%%* | C_ ]B3*¥** | [, |56%**** | CEDAW**¥¥¥% | Popg¥¥*esss CEDAW
Si 5i 5i
(1967) | (1967) | (1977) No No Si(1981) Si(1995) No

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la OIT.

*(C.100: Convenio sobre ipualdad de remuneracion (parte de la declaracién de principios v derechos fundamentales en el
trabajo: Eliminacion de la Discriminacion en Materia de Empleo v Ocupacion).

**C.111: Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupaclon) (parte de la declaracion de principios y derechos
fundamentales en el trabajo: Eliminacion de la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion).

**+*(.142: Convenio sobre el desarrolle de los recursos humanos.

****+(. 103 v 183: Convenio sobre la proteccion de la maternidad.

****+*(C.156: Convenio sobre los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades familiares.
*rx+:2CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

*¥***+¥2:*¥Convencion de Belém do Para: Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y¥ Erradicar la Violencia
contra la Mujer.
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Cuadro 2. Marcos juridicos nacionales y politicas para la igualdad de género y el empoderamiento eco-

némico de las mujeres

Marco normativo nacional y herramientas para la promocion del empoderamiento econdmico de las mujeres
Instituto de la Ley N" 623 de Ley N* 648 de | Politica o plan Ley N° 717. Fondo Ley N° 779
Mujer (Decreto | responsabilidad igualdad de de igualdad | para compra de tierras | infegral contra la
N®293)* materna y paterna derechos y (nacional) con equidad de género | wviolencia hacia
oportunidades para mujeres rurales las mujeres
5i(2012)
Si(1587) Si (2008) Si (2008) Si (2007)) Si(2010) (Reforma: 2014)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OIT.

*Ley N™ 832 de reforma y adicidn a la Ley N° 290 que le otorga rango ministerial al Instituto de la Mujer.

A pesar de tener una institucion rectora de los de-
rechos de la mujer como el Ministerio de la Mujer,
asi como compromisos legales o normativos, el
pais no cuenta, en todos los casos, con disposi-
ciones 0 mecanismos que le permitan garantizar
su efectivo cumplimiento. Por eso, muchas leyes
guedan Unicamente enunciadas.

Para evaluar el cumplimiento del pais de los com-
promisos asumidos a partir de la ratificacion de
los acuerdos de la CEDAW, la Comision Econo-
mica para América Latina y El Caribe (CEPAL)
propone una serie de indicadores que utilizamos
para el analisis. A continuacion la propuesta de
indicadores de CEPAL (2007) se puede ver en el
Cuadro 3.

Cuadro 3. Indicadores para el cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) en Nicaragua

Indicadores Ratificacién Comentarios
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
Si Se aprob¢é v ratific6 mediante Decreto
1. El pais ratific la CEDAW. Ejecutivo N° 789 en 1981.
2. Fl pais ratifico el Protocolo Facultativo de la CEDAW. No
3. Después de adherirse a la CEDAW el Estado ha cumplido con
el compromiso de presentar oportunamente los informes Si
periodicos al comité.
4. Jerarquia legal del principio de igualdad en el disfrute de los Si
derechos fundamentales
El articulo 27 de la Constitucién establece
a. La igualdad entre hombres y mujeres es reconocida por la Si que todas las personas son iguales ante la ley
Constitucion. y tienen derecho a igual proteccion.
b. La igualdad entre hombres v mujeres es reconocida por las S Ley igualdad de derechos y oportunidades
leyes nacionales. aprobada en 2008.
5. Jerarquia legal del principio de no discriminacién por razones Si
de sexo o género.




a. La igualdad entre hombres y mujeres es reconocida por la
Constitucion.

Si

18 NICARAGUA

Articulo 27 de la Constitucion.

b. La igualdad entre hombres y mujeres es reconocida por las
leyes nacionales.

Si

Ley de igualdad de oportunidades aprobada
en 2008,

6. Jerarquia institucional de los mecanismos de la mujer

a. El mecanismo para el adelanto de la mujer tiene rango
ministerial.

Si

Ley N° 832 de reforma y adicidn a la Ley N°
290.

b. La titular del mecanismo para el adelanto de la mujer tiene
el rango de ministra, pero no tiene iniciativa legislativa.

Si

c. El mecanismo para el adelanto de la mujer tiene el rango de
secretaria presidencial, instituto o consejo auténomo sin
participacion en el gabinete

No

d. Otros casos en los que el mecanismo para el adelanto de la
mujer no tiene atribuciones normativas ni gjecutivas.

No

7. Los planes de igualdad de género propuestos por los
mecanismos de la mujer son politicas de Estado aprobados por

a. Ley

Si

b. Decreto

Si

c. Otro

No se conocen, desarticulados.

8. El pais cuenta con un programa nacional de capacitacion en la
aplicacion de la CEDAW orientado a magistrados/as, politicos/as
y abogados/as.

Organizaciones de mujeres lo han
promovido en los juzgados y la Policia a
nivel municipal.

9. Los tribunales de justicia aplican o invocan la CEDAW en los
procesos judiciales, ya sea de forma directa o porque la tienen
incorporada en su legislacién interna.

No

Derecho a tener las mismas oportunidades que los hombres
en el trabajo

1. El pais ha ratificado los Convenios de la OIT orientados a
proteger la funcién de maternidad (Convenios N° 3 y N° 103),
promover la igualdad en la remuneracion (Convenio N° 100),
proteger a los trabajadores contra la discriminacién (Convenio
N°¢ 111), v promover la igualdad de oportunidades entre los
trabajadores con responsabilidades familiares (Convenio N°
156).

Si

C.100,C. 111,C. 142, C. 103, C. 183 y C.
156

2. El pais cuenta con una normativa legal que regula el trabajo
domestico remunerado considerando los derechos laborales. Es
decir, la legislacion de los/las trabajadores/as domésticos/as
remunerados/as considera condiciones relativas a las jornadas
laborales, remuneraciones y acceso al sisterna previsional
similares al del resto de los/las trabajadores/as asalariados/as.

Si

Ley N° 666 de reforma y adiciones al
Capitulo I del Titulo VIII del Cdédigo del
Trabajo, reforma el articulo 145 de la Ley N°
185.

3. El valor del trabajo doméstico no remunerado es reconocido
por la Constitucién o por otra normativa legal del pais, por lo
que las mujeres que se dedican o se dedicaron a esta tarea como
actividad principal tienen derecho a percibir beneficios tales
como jubilaciones.

No
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4 El pais cuenta con normativas que garantizan el derecho de las
mujeres embarazadas a trabajar y a disfrutar de prestaciones de Si Ley de Igualdad de Oportunidades y Codigo
maternidad. del Trabajo.

5 La legislacion garantiza la provision de centros de cuidado No
infantil, ya sea por el Estado o por el/la empleador/a.

6. El pais cuenta con la legislacidn que permite a los padres
contar con el permiso post-natal.

Ley N° 717 creadora del Fondo para Compra
7. Las leyes establecen que las mujeres tienen los mismos Si de Tierras con Equidad de Geénero para
derechos que los hombres para ser duefias o herederas, comprar Mujeres Rurales; ley de cooperativas; y la
y vender tierras. Constitucion.

8. El pais cuenta con leyes de accion afirmativa que promuevan
la participacién de mujeres en los consejos directivos de las No
empresas

Educacién

1. El pais cuenta con una politica nacional para eliminar los
estereotipos de género en la educacion.

2 El pais cuenta con medidas de accidén afirmativa que
promuevan la participacion de las mujeres en carreras a las que No
no acceden o lo hacen con dificultad:
3 El pais cuenta con normativas legales que prohiben a los :

establecimientos educacionales discriminar a las adolescentes Si Ty, dorimmldadice Oposfamidadcs; ZArti23
embarazadas.

Los lineamientos: 11).

Derecho a la participacién en la vida politica del pais

1. El pais cuenta con disposiciones constitucionales que Si
respalden la participacidn politica de las mujeres.

2. El pais cuenta con medidas temporales especiales orientadas a Si
promover la participacion politica de las mujeres.

a. El pais cuenta con medidas que garantizan la participacion
de la mujer en diferentes esferas del poder politico: poder Si
gjecutivo, gobierno local, partidos politicos y en los cuerpos
diplomaticos internacionales.

Derecho a la no discriminacion en la atencion a la salud

1. El pais cuenta con un programa o una politica nacional que
promueva y proteja la salud sexual y los derechos reproductivos No
de las mujeres.

2. El pais cuenta con legislacién que proteja los derechos

: No
sexuales y reproductivos. -
3. El Estado brinda acceso a métodos de planificacion sexual a
: gy e No
las adolescentes sin autorizacion de los padres.
4. La ley permite la contracepciéon de emergencia de manera No

gratuita.
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5. La ley permite el aborto por razones terapéuticas o si el

El aborto terapéutico se establecio

embarazo pone en riesgo la vida de la mujer. No legalmente en 1837 y se mantuvo durante

6. La ley permite el aborto por la contracepcion de emergencia No 169 afios. El 26 de octubre de 2006 se

en casos de violacion. ) derogo el articulo del Codigo Penal que lo
permitia v en 200, se empieza a aplicar el

7. La ley sobre despenalizacion del aborto cuenta con un No nuevo Codigo que penaliza todo tipo de

protocolo que la haga efectiva. aborto.

Derecho a una vida sin violencia

1. El pais ratificé la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar v Erradicar la Violencia contra la Mujer (de Beléem do Si

Para) Decreto A. N. N° 1015, aprobado en 1995.

2. El pais cuenta con una ley reglamentada que proteja a las Si

mujeres contra la violencia doméstica e intrafanuliar. Ley N° 779 vy su reglamento.

3. Existe armonia entre las leyes nacionales para la lucha contra No No existe armonia entre la Ley N® 779 y su

la violencia contra la mujer. reglamento por el Decreto N° 42.

4. La violencia contra la mujer esta tipificada como delito en el Si Si. pero para tipificar el delito se tiene que

Codigo Penal del pais. pasar la mediacion.
Si, pero tipificacion del delito en el nuevo

5. El pais cuenta con una politica para erradicar la violencia No reglamento a la Ley N° 779 se reduce a las

contra la mujer. relaciones de pareja.

6. La politica para erradicar la violencia contra la mujer mcluye No

programas de educacion especificos dirigidos a nifios v hombres.

7. Los servicios medicos v de asistencia juridica son gratuitos Si No son suficientes. por lo general los

para las mujeres victimas de violencia. brindan organizaciones de mujeres.

8. El pais cuenta con una politica orientada a eliminar el trafico v No

la explotacion de mujeres adultas vy nifias.

9. El pais cuenta con legislacion que sancione el acoso sexual. Si

10. El pais cuenta con un sistema de registro y estadistica sobre Problemas de subregistro de los casos de

los casos de violencia contra la mujer. Si violencia v los registros entre instituciones
no coinciden.

11. Es posible obtener érdenes de proteccion judicial en El Estado no cuenta con albergues para la

situaciones de violencia domeéstica en la relacion de pareja, proteccion de las victimas ni con protocolo

independientemente del estado civil de la persona agredida. Si de atencion. Solo se cuenta con 11 albergues
para los que el Estado no destina
presupuesto. Hay una red de albergues
manejados por organizaciones de mujeres.
En Nicaragua una mujer victima de

12. Las leves de familia protegen a la mujer, v por ende no la No violencia no puede mnterponer una denuncia

obligan a utilizar el mecanismo de conciliacion o mediacion en
los casos de violencia doméstica.

ante la policia o comisaria de la mujer. sin
pasar antes por un proceso de mediacion.

Fuente: Elaboracion propia basada en los criterios propuestos por la CEPAL.
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A partir del analisis del Cuadro 3 es posible afirmar
gue donde hubo un menor grado de cumplimiento,
al menos en términos de ratificaciones e iniciativas
de politicas, fue en los derechos sexuales y repro-
ductivos, y en los derechos educativos.

En general, existe consenso entre las organiza-
ciones de mujeres, basado en el buen marco juri-
dico con que cuenta el pais. La excepcion se da
en ciertos casos como la penalizacion del aborto
terapéutico y el nuevo reglamento de la Ley N°
779 del cual hablaremos mas adelante. El pro-
blema principal radica en la existencia de ciertos
elementos que limitan y entorpecen la plena ga-
rantia de esos derechos por parte del Estado.

Estos Ultimos son: 1) la falta de voluntad politica
(que resulta en una escasa asignacion presu-
puestaria); 2) la dificultad para acceder a infor-
macion; 3) el hermetismo con que se manejan los
asuntos publicos desde el gobierno; 4) las esca-
sas posibilidades de coordinacion interinstitucio-
nal entre organizaciones de la sociedad civil y el
Gobierno; y 5) el hecho de que si bien las mujeres
acceden a cargos de poder y direccion, tanto en
lo publico como en lo privado, esto no se traduce
necesariamente en posibilidades reales de toma
de decisiones. Es decir, que las mujeres en Nica-
ragua tienen mayor acceso a cargos de poder en
términos formales, pero no de manera sustantiva.

El Movimiento Auténomo de Mujeres (MAM) iden-
tifica como limitantes las caracteristicas mencio-
nadas anteriormente, y ademas agrega otra, que
tiene que ver con las normas y percepciones
sobre los roles de género:

Las dificultades para el efectivo cumplimiento de
las metas establecidas se producen especial-
mente en tres ambitos:

a. Las coordinaciones interinstitucionales y con
la sociedad civil todavia siguen siendo débiles.

b. No hay asignacion de recursos suficientes y
definicion de mecanismos claros para aplicar los
planes, protocolos, normativas y modelos con
calidad, seguimiento y cobertura adecuados.

c. Aun no ha habido cambios en las percep-
ciones y mentalidades de las y los funcionarios
publicos (MAM, 2009).

La limitante mencionada sobre la falta de poder
real o sustantivo de las mujeres que ocupan car-
gos tanto en el sector publico como en el sector
privado fue un elemento recalcado por todas las
organizaciones de mujeres consultadas.

Segun el informe del Centro Nicaragtense de De-
rechos Humanos (CENIDH) sobre la situacion de
los derechos humanos en Nicaragua, existen ac-
tualmente 72 mujeres alcaldesas y 62 vice alcal-
desas en un total de 153 municipios, lo cual
quiere decir que aproximadamente 43% de e€so0s
puestos estan a cargo de una mujer. EI CENIDH
contabilizé un total de 877 concejalas que repre-
sentan el 50% del total de concejalias. En la
asamblea nacional, 42,3% de los escafos son
ocupados por mujeres y en la Corte Suprema de
Justicia 33% de las magistraturas son femeninas.
Sin embargo, se identifica de igual manera que
esto no se traduce necesariamente en que las
mujeres que ocupan esos cargos tengan un
poder real de decision.

Otro elemento alarmante es la ausencia de politi-
cas educativas sobre derechos sexuales y repro-
ductivos debida principalmente a la persistente
influencia de grupos y sectores religiosos en las
esferas de poder. Respecto a ello el Movimiento
Feminista de Nicaragua recalca:
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La ausencia de un programa de educacion se-
xual en el sector salud y de educacion formal
contribuye a que prevalezca la influencia de
valores y actitudes sesgadas por conceptos
derivados de juicios morales y religiosos; los
esfuerzos contindan siendo dispersos y confu-
sos, lo cual muestra que no responden a una
politica institucional del Ministerio de Educa-
cion (MINED). (Movimiento Feminista de Nica-
ragua, 2011).

En 2012 se aprobd la Ley N° 779 Integral contra la
Violencia hacia las Mujeres, con el objetivo de pro-
teger los derechos humanos de las mujeres y ga-
rantizarles una vida sin violencia. Esta ley
establece medidas de proteccion integral para
sancionar y erradicar la violencia, asi como la pro-
mocion de acciones para la asistencia a mujeres
victimas de violencia. Esta se plantea, entre otras
cosas, la necesidad de impulsar cambios en los
patrones y normas de conducta.

Si bien la aprobacion de la ley mencionada fue un
gran avance para los derechos de las mujeres en
Nicaragua, en 2014 se aprobo via decreto presi-
dencial un reglamento que presenta contradic-
ciones e, incluso, retrocesos respecto a lo que
plantea su texto.

El reglamento de ley viola el principio de jerarquia
normativa que establece que las normas de rango
inferior no pueden contradecir lo establecido por
una norma de rango superior. Sin embargo, en
este caso el reglamento de ley brinda —norma de
rango inferior— viola este principio, ya que genera
contradiccion con varios elementos planteados
por la ley, que representa la norma de rango su-
perior. Algunos de los elementos que se contradi-
cen o cambian entre la ley y su reglamento y que
se consideran relevantes para esta investigacion,
seran explicados a continuacion.

Un elemento de grave preocupacion tiene que ver
con la tipificacion de femicidio. El contenido de la ley
brinda una definicion amplia del delito. Sin embargo,
el reglamento lo limita Unicamente a las relaciones
de pareja, dejando por fuera los femicidios cometi-
dos por otras personas mas alla de las parejas de
las mujeres, como los hermanos, los tios y el padre,
quienes en muchos casos son quienes perpetuan el
crimen. Esta situacion provoca que muchos femi-
cidios no se tipifiguen como tales, invisibilizando
la problematica y la gravedad de la situacion.

Por otro lado, existe un consenso entre las orga-
nizaciones de mujeres de que este reglamento
viene a consolidar los valores tradicionales y las
normas patriarcales sobre la familia, ya que el
foco deja de ser la proteccion y el resguardo de la
integridad de la mujer, tal como estaba planteado
en la ley, y la defensa de la familia ocupa el eje
principal. Esta situacion violenta los derechos de
las mujeres, ya que invisibiliza la existencia de
desigualdades en las relaciones de poder y de
género dentro de las mismas familias. También
promueve mensajes que premian la subordina-
cion de la mujer como ciudadana de “segunda
clase” gque tiene que “aguantar” porgue la con-
servacion y proteccion de la familia es lo primero.

Por otro lado, la Ley N° 779 prohibe la mediacion.
Sin embargo, en aras de la proteccion y el res-
guardo de la familia el reglamento contraviene lo
planteado por el texto legal en tanto obliga a las
victimas a mediar con el fin de proteger la unidad
familiar. Esto socava la agencia y el poder de las
mujeres, obligandolas a convivir y dialogar con el
agresor. De igual manera, tiene un grave efecto
en el grado de rapidez y agilidad de los procesos,
provocando una retardacion de la justicia, que
puede llevar a que la mujer no se decida a de-
nunciar, quite la denuncia en algun momento del



Politicas publicas que promueven el empoderamiento econdmico de las mujeres en Nicaragua 23

proceso, o0 vuelva a sufrir agresion, lo cual puede
llevarla eventualmente hasta la muerte.

Por ultimo, el reglamento incluye para la media-
cion una instancia no autorizada: los Consejos Fa-
miliares Comunitarios. EI CENIDH lo plantea en su
informe sobre derechos humanos de 2013:

En el afo 2013, lamentablemente por medio de la
reforma se procedid a restablecer la mediacion,
basandose en el supuesto argumento de la uni-
dad familiar. El CENIDH considera que la reforma
tiene un caracter regresivo, ya que la mediacion
da oportunidad a los agresores y por lo tanto, ex-
pone a las mujeres a ser victimas de femicidio en
el ciclo de la violencia. (CENIDH, 2013, pag. 130).

Actualmente, existe mucha preocupacion no sola-
mente por el costo y retroceso que significa para las
mujeres la mediacion, sino también por la incerti-
dumbre que generan estas nuevas figuras repre-
sentadas por los Consejos Familiares Comunitarios.
Por un lado, significan una mayor burocratizacion
del proceso, como se plante¢ anteriormente, pero
también existe temor por el control social y poli-
tico que los miembros de dichos Consejos pue-
dan llegar a ejercer. Esto ultimo es exacerbado
por la falta informacién sobre como se van a con-
formar o quiénes los integraran.

A continuacion se presenta el capitulo sobre politi-
cas y programas, que debe analizarse de forma
complementaria —no separada—, a la luz del marco
legal presentado que, desde la perspectiva de las
garantias normativas basadas en los derechos hu-
manos, brinda una nocion sobre la situacion en la
que se encuentra el empoderamiento econdmico
de las mujeres, asi como una nocion general sobre
las brechas y los elementos que hacen falta para
garantizar el pleno cumplimiento de sus derechos.

2. POLITICAS Y PROGRAMAS

Como se menciono en la introduccion, se analiza-
ron 21 programas, cuatro de estos son ejecutados
actualmente por el MEFCCA, ligados al acceso al
crédito y otros recursos financieros. También se
tomo en cuenta el programa Usura Cero ejecutado
por el Banco Produzcamos, de igual manera ligado
al acceso al crédito y otros recursos. De estos cua-
tro programas, solamente se pudo obtener infor-
macion suficiente para llevar a cabo el analisis del
Programa Productivo Alimentario. Adicionalmente,
se tomo en cuenta para el mapeo el Programa
Amor, ejecutado por el Ministerio de la Familia
(MIFAM), que se enmarca dentro de la politica de
primera infancia y que contempla un componente
de cuido profesional de nifios y nifas en guarde-
rias. Se analizaron también ocho programas del
Ministerio del Trabajo (MITRAB) y, por ultimo, seis
programas sobre formacion profesional bajo el tu-
telaje del Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC).

En el Cuadro 4 se mencionan las politicas y los
programas identificados para el mapeo y se rea-
liza una descripcion segun la calidad y cantidad
de informacion a la que se pudo tener acceso.

Partiendo de lo enunciado en la documentacion ofi-
cial de los programas, es decir, de lo que los pro-
gramas se plantearon en términos de objetivos y
metas, estos se clasificaron en el cuadro segun las
siguientes categorias: i) la dimension del empode-
ramiento que buscan atender; ii) si se plantean rom-
per con algun tipo de barrera; iii) si buscan o no
promover algun tipo de empleo y, por ultimo, iv) su
nivel de incidencia, ya sea individual (mujer), fami-
liar o comunitario. Estas clasificaciones estan es-
trechamente relacionadas con el marco tedrico.

La clasificacion planteada en el Cuadro 4 expresa
unicamente lo enunciado en la documentacion de
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Aplica). Posteriormente, a partir de la informacion
disponible se realiza -mas para algunos progra-
mas que para otros— un analisis sobre sus resultados
desde la 6ptica del empoderamiento econdmico de
las mujeres y la ruptura de barreras.

los programas. Esto no informa sobre lo que en la
practica efectivamente sucede. Algunas de las ti-
pificaciones no aplican para ciertas politicas, ya
que sus enunciados y objetivos no hacen alusion
a ellas; en tales casos se clasifican como N/A (No

Cuadro 4. Mapeo de programas y politicas

Enunciade en la politica o programa o estrategi
Program o objetive — [ === | =
Politica empoderamiento
El objetive de la politica de seguridad y soberania
alimentaria s la erradicacion del hambre de la
Programa poblacién més pobre, priorizando a la nifiez. Para Impu;stas
Prc.mducnvc.» cumplir este objetivo se promueve la generacion de Avance o éxito {cap1jca1 f'sutocmp:]co Indivi si
Alimentario | capacidades, asi como la capitalizacién de las familias | econémicoy | financiero | produccién | 4 - y :
(PPA) productoras empobrecidas. Ademas, se dota a los poder y y fisico) e de auto familiar
Hambre Cero | productores de los municipios més pobres con un agencia Intrinsecas | consumo
paquete de insumos (semillas mejoradas, urea ¥ otros), (normas y
asistencia técnica y financiamiento. roles)
Objetivo general: incrementar el aporte del sector
DCSEII‘OI{G kel ga]‘iad:mﬁcchcm ydela agmindu:ﬁia lactea ala
Sestor Lackeo reduccién de la pobreza de los productores rurales en
en los los municipios de Santo Tomas, Villa Sandino, Muelle i <
Uepartamentos de Los Bueyes, E]l Rama, San Miguelito v San Carlos. Avanc::' o a Impu;st‘]is Autoempleo e Nu o
d‘f Chontales, Protagonistas directes: productores de leche R, {caglta el
Rio Sa'j' Foum organizados en asociaciones o cooperativas, peeal)
¥ M‘“_ . organizaciones momentineas en vias de ser
(FRODERLIL) cooperativas y grupos de mujeres organizadas en el
Programa del Bono Productivo.
Plan especial
de produccidn | Con el programa CRISSOL, el gobierno busca restituir
de granos los derechos de las familias productoras empobrecidas | A Sxi Ao ivi
- b 1 : vance o exito | Impuestas y Indivi No se
bas_lc_os del pais, facilitandoles recursos financieros para la econdmico (capital produccién dual y conoce.
Cﬂ!-_tla_-ﬂﬂ, compra de semillas de granos como, frijol, maiz, arroz, financiero Jeries familiar
Socialista y sorgo tortillere y herramientas de trabajo, para v social) T
Solidario parantizar las siembras en sus parcelas.
(CRISSOL)
La formacion a mujeres empresarias emprendedoras
en temas como las Tecnologias de Informacion y
Programa Cmt_mnicacjén (TIC), la garantia de un c_apital de
Centro s-::m_llla pa.ra el dcsa.m:.llo de cmprcnldlmlcnlos yla Avamce o duito | Tupaeetas N/A 4
Regional de rca]lzam.nln de un monitoreo cvgluahvn de las econdmico y (capital S
Promocién de | MIPYMES; son parte de las acciones a desarrollar en P k Autoempleo
¢ N poder y umanoe y
la MIFYME capacidad y eficaencia. . . . agencia financiero)
(CENPROMIP Es un programa con presencia nacional que tiene come
YME) protagonistas 300 MIPYMES de Nicaragua. Tiene
comao objetive mejorar los instrumentos de apoye al
sector mediante la creacién de un sistema de
informacion regional, con criterios homelogados ¥
comparables.
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Crear y habilitar Centros de Desarrollo Infantil para el

b cuidade profesional de las hijas y los hijos de las i
(programa madres que trabajan. La atencion integral de las hijas y TotEnsetis N/A Indivi
urban_cf de los hijos de las madres trabajadoras es una prioridad ooiles ¥ dual "
atencion a la By N 5 Poder y normas) ual y g
i fundamental. Esta atencion se garantizara a traveés de ; | familiar
TG e la ampliacion de los Centros de Desarrollo Infantil en e S B
extrema iy : B {Acceso a
las zonas urbanas y la extension de centros infantiles P
pohreza) comunitarios a las zonas rurales. Eje 3 (no es un grrmertis)
objetivo del programa, pero es un gje transversal).
El crecimiento econémico familiar de las mujeres a Avance o éxite | Impuestas
través del otorgamiento de microcrédito con bajas econdmico y (capital Indivi No se
Usura Cero tasas de interés, para el impulso de nuevos negocios o poder v financiero | Autoempleo dualy | conoce.
el fortalecimiente de los ya existentes. agencia y social) familiar
fgﬁ:ﬁiﬁ; dac Crear oportunidades para que las mujeres, organizadas
i s BOGIAE en grupos solidarios, puedan beneficiarse de préstamos Impugstas : s
del PPA para mejorar sus pequefios negocios o emprender uno Poder y (capital N/A Indivi No se
Hambre Cero | M2e¥0. Capacitaciones en el cuido de aves, ganado agencla humano) dual GRNOCE:
mayorl ¥ menor, género, autoestima, etcétera.
El INATEC capacita a las mujeres dende indican los
B Consejos del Poder Ciudadano (CPC), para facilitarles
Formacién el acceso al erédito. Busca crear oportunidades para Poder y Impuestas NIA Indivi No se
pro_fesmnal 2 | gue las mujeres, organizadas en grupos solidarios, agencia (capital dusl PrEE,
mujeres puedan beneficlarse de préstamos para mejorar sus humano) -
pequefios negocios o logren emprender uno nueveo, y
capacitar a mujeres beneficiarias del programa para el
buen manejo de sus negocios.
:';:}2::0'::1 " Capacitar a través de Cursos Maviles a la poblacién de
P los sectores semiurbano y rural, en especialidades u . L
e oficios de acuerdo a las necesidades de desarrollo Poder y Impuestas N/A Indivi No se
romilas y Iccal._ Capacita.rat grupos de partif:ipantesf en su lugar agencia ]-l{capltal dual COnOCe.
LR e 4_:Ic origen en oficios que les permitan mejorar sus umano)
ingresos.
Brindar a los jévenes de ambos sexos las herramientas
Formacién técnicas necesarias para el empleo o autoempleo. Impuestas s
profesional a | Capacitar a jovenes en especialidades de los tres P‘:‘d“_y (capital N/A Indivi No se
jévenes sectores de la economia de las modalidades de agencla humane) dual CONOCE,
formacion, habilitacion y aprendizaje técnico.
EE;E:?::::I a | Preparar a_jévcncs dp ambos SEX0S para desempefiarse .
B o en ocupaciones técnicas de nivel medio, en los Poder y mP“‘_’:t‘i“ . Indivi No se
distintas sectores Industrial, (;or_nercial ¥ A_gropccua.rin_. Egresar agencia h{capl a N/A dual S
R arjé\_'encs'csm cn!mc:_lmmnto_s técmcos_ en los J'Ewc_les umano}
dadas técnico basico, téenico medio y bachillerato técnico.
Gestionar de forma integral los programas de
intermediacion y colocacidn de demandantes de
empleo en el mercado de trabajo, dotando a las
Programade | personas desempleadas de herramientas basicas para Poder y Impuestas N/A Indivi No se
inter blsqueda de trabajo, a través de talleres de orientacidn agencia (capital dual CONOGCE:
mediacién laboral. humano)
labaral Gestion y facilitacién del proceso de tramitacién de
empleo; intermediacidn para la insercién laboral
exitosa de las personas inscritas en el Servicio Piblico
de Empleo (SEPEM).
Curso de Habilitar en técnicas funcionales gerenciales a jovenes
habilitacion recién egresados/as de las universidades en
profesional elaboracion de Planes Estratégicos de Mercadeo v Poder y Impuestas N/A Indivi No se
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i’rograma de | Ventas, ¢ insertarlos/las en q:mvprcsas. de los sectores de agencia (capital dual COnOCE.
Insercion Servicio y Comercic. humane)
Laboral
Inicial
Creacion de Potenciar las capacidades, habilidades y destrezas de
empleos 72 jovenes, entre mujeres y hombres de 20 y 30 afios ; e
plenos y de edad, en los municipios de Jinotega, Masaya, por Poder y Impuestas NiA Indivi No se
productivos medio del desarrollo de cursos técnicos a cargo del agencia (capital dual GONOCE.
para jovenes | INATEC para, posteriormente, formular e implementar humane)
del campo y la | iniciativas emprendedoras desde €l MITRAB, que
cuidad mejoren de las condiciones de vida de los/las jovenes.
T Potenciar las capacidades, habilidades y destrezas de
oment‘:u‘y d 22 jovenes entre 16 v 24 afios de edad, habitantes del . o

g{:];er.acwn ® | municipio de San Francisco Libre, por medio del Poder y Impuestas N/A Indivi No se
tral aJ:_’ 4 desarrollo de la captacién de la experiencia que poseen agencla (capital dual CONOCE,
i W{; le los productores y las productoras locales, para humane)
ke posteriormente formular ¢ implementar iniciativas
campo emprendedoras desde el MITRAB:
Fomento y
desarrollo del
autoempleo en
hombres, i ¥ . : T

R Contribuir a la generacién de empleos productives y Poder v Impuestas NIA Indivi No se
fg:':g:: ge 20 decentes en varios departamentos del pais, mediante el agencia (capital dual conoce.
] 40 ai disefio, la instalacién, la puesta en marcha y el humano)
?cs ANeS EN | portalecimiento de iniciativas emprendedoras
i sostenibles en el tiempo.
tes con mayor
indice de
flujos
migratorios en
el marco del
proyecto
binacional con
desarrollo en
Costa Rica y
Nicaragua
Proyecto de fole i i
mejora al Proveer a 1_nad1'es dp nifios ¥ nifias ex tr;bajadurcs."as
cenplogd de la actividad de picar piedras, de equipos y Poder y Impuestas NiA Indivi No se
e S herramientas de seguridad ocupacional, en aras de agencia {capital dual CORDGE:

B . mejorar su productividad y desarrollo ocupacional, h
nifios/as Pica e ; umano)
e, Ee dentro del marco del Plan de Erradicacion del Trabajo
Infantil.

(Préstamo de
Ajuste
Estructural- Capacitacion, elaboracién e implementacidn de planes Poder y Impuestas N/A Indivi No se
Banco de negocios que propicien la incubacldn y creacién de agencia {capital dual conoce.
E'lteramencano MIPYMES gque, a su vez, serdn las que garantizarin el humaneo)
{;ﬂ?‘ﬁf&:m empleo a sus propietarios/as (autoemplec) v, por ende,
Fo 'a-ndn la contratacidn y generacion de nuevos empleos,
Ju‘\rf]entl.ld contribuyendo de esta forma a la inclusion social de la
Emprendedora Jjuventud nicaragiiense.
PAE Contribuir al desarrolle econdmico del pais a través de
Emprendedo la capacitacion, elaboracion ¢ implementacion de o

p planes de negocios que propicien la incubacion y Poder y Impuestas | Autoempleo| Indivi No se
TRE creacion de MIPYMES. agencia (capital dual conoce.

humano)
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Proyecto de Contribuir al desarrolle econdmico del Municipio El
Autoemplee | Tuma La Dalia, Matagalpa, por medio de la o
Mujeres implementacion de politicas activas de empleo con Poder y Impuestas Indivi No se
Emprendedo | talleres de capacitacién dirigidos a mujeres para la agencia (capital | Autoempleo dual Gomoce.
ras PAE- claboracidn e implementacion de ideas emprendedoras humane]
MUJER variables y factibles.
Proyectos de
autoempleo
dirigidos a
padres, . . =5 ) i g
P Mejora .d.c las capac!dgdcs ¥ CD_HI:'IC]GJ.’I!CS ldc trabajo de Pﬂdcr_} Impur_:stas Indivi No se

2:‘ fas d las familias en condiciones socicecondmicas agencia (capital |Auteempleo dual conoce.

i desfavorables, de territorios donde hay mayor humanao)
nifios/as y i . i :

incidencia de trabajo infantil.

adolescentes
trabajado
res/as

Fuente: Elaboracion propia basada en los documentos de los programas.

A partir de la informacion presentada en el Cua-
dro 4, se puede observar que existe, para los
programas seleccionados, una fuerte focaliza-
cion en la promocion del acceso al crédito y
otros recursos, asi como también hacia la forma-
cion profesional.

Si bien el INATEC ofrece una gran variedad de
programas, estos tienen poco alcance en térmi-
nos de matricula, siendo ademas uno de los prin-
cipales problemas el hecho de que no
necesariamente llegan a las mujeres que estan
fuera del mercado laboral o en el sector informal,
como se vera mas adelante.

De igual manera, se puede observar que el foco
principal de los programas se orienta a la aten-
cion la eliminacion de barreras financieras, eco-
nomicas y educativas; solamente el PPA Hambre
Cero se propone atender aspectos tales como la
redefinicion de los roles y las normas y el refor-
zamiento de la autoestima.

A continuacion se analizaran los programas con-
traponiendo lo enunciado con lo que efectiva-
mente se logro realizar o se estéa realizando en la
practica.

POLITICAS DE PROMOCION E INTERMEDIACION
DEL EMPLEO

La institucion encargada de velar por el desarrollo
de politicas de empleo es el Ministerio del Trabajo
(MITRAB). Segun el Plan Nacional de Desarrollo Hu-
mano (PNDH), las politicas de promocion del em-
pleo en Nicaragua se llevan a cabo con el propdsito
de desarrollar personal calificado segun las exigen-
cias del mercado laboral, promoviendo la no discri-
minacion, la equidad de género y alianzas publico
privadas para mejorar la insercion en el mercado la-
boral de quienes no cuentan con herramientas
para su desarrollo profesional, econémico y social.

Las politicas de promocion e intermediacion de
empleo incluidas en el mapeo e impulsadas por el
MITRAB se agrupan de la siguiente manera:

- Politicas que buscan apoyar emprendimien-
tos, sobre todo el autoempleo y el microem-
prendimiento.

- Politicas que promueven y mejoran la coloca-
cion de empleos a través del servicio publico
de empleo.

El MITRAB plantea que las politicas que pro-
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mueve estan dirigidas con especial énfasis a per-
sonas en situacion de desempleo con el fin de
mejorar su insercion o reinsercion laboral. Tam-
bién a la poblacion ocupada, con el fin de pro-
mover su mantenimiento del empleo y, por ultimo,
a personas inactivas, promoviendo su insercion
laboral, elevando asi |la tasa de actividad.

POLITICAS DE FORMACION PROFESIONAL

La institucion rectora de la formacion profesional
o Instituto de Formacion Profesional (IFP) en Ni-
caragua es el Instituto Nacional Tecnolégico de
Nicaragua (INATEC), que constituye un subsis-
tema educativo. El INATEC tiene una composicion
tripartita de sus 6rganos directivos conformada
por el sector empresarial, el sector de los trabaja-
dores y trabajadoras, y el Gobierno, siendo el sec-
tor estatal el de mayor representacion.

EI INATEC se formé en 1991 como una institucion
autonoma. Su estructura de financiamiento con-
siste en 2% sobre la ndmina salarial pagada por
todas las empresas publicas y privadas. Si bien
esto ha garantizado un aumento sostenido de su
presupuesto, también ha marcado notablemente
la I6gica de su funcionamiento. Segun la OIT, 35%
de la matricula del INATEC esté definida por las
empresas, porcentaje que llega a 43% si no se
consideran los dos programas sociales insignia
de este gobierno: Usura Cero y Hambre Cero, a
los cuales brinda apoyo a partir de servicios de
capacitacion de sus beneficiarias.

Asi, el hecho de que el financiamiento de los
IFP provenga de aportes patronales implica
en la mayoria de |los paises que gran parte de
la oferta formativa esté dirigida a trabajadores
activos, respondiendo a las demandas espe-

cificas del sector empresarial para capacitar
a su personal. (OIT, 2014, pag. 51).

La oferta de educacion técnica consiste en cerca
de 40 carreras técnicas medias y basicas, asi
como bachilleratos técnicos en tres ambitos de la
economia: agropecuario—forestal, industria y cons-
truccion, y comercio y servicios (ver en los Anexos
el Cuadro 13: Especialidades de educacion téc-
nica ofrecidas por el INATEC). Estas carreras son
ofrecidas en los 33 centros del INATEC en todo el
pais. También incluye cursos cortos de especiali-
zacion en diferentes areas, predominando la ca-
pacitacion para el sector comercial, financieroy de
servicios®. Los cursos cortos se ofrecen en centros
acreditados por INATEC, que son alrededor de 350
en todo el pais y representan una oferta importante
de formacioén para un sector de la poblacion joven.

La oferta formativa dentro de los IFP de Nicara-
gua se clasifica en dos tipos: el primero relacio-
nado a la organizacion a partir de especialidades
y el segundo, segun la tipologia de los diferentes
procesos formativos. La OIT clasifica dichos pro-
cesos formativos en tres tipos:

1) Procesos de larga duracion que permiten acceso
a formacion calificada o semicalificada; 2) procesos
para mejora de capacidades de trabajadoras y tra-
bajadores activos/as; y 3) procesos formativos de
corta duracion mediante los que se obtiene un cer-
tificado de aprovechamiento del curso. A pesar de
que los primeros brindan mayores oportunidades de
formacion, la tendencia general es que la matricula
de las mujeres esta concentrada en el tercer tipo,
el de formacion profesional de menor calidad.

En el Cuadro 5 se puede observar la cantidad de
cursos cortos ofrecidos por el INATEC en el 2010
segun unidad ejecutora.

3 EI INATEC no lleva registro de la matricula en estos centros, lo que no permite conocer el total de la poblacién atendida.
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Cuadro 5. Numero de cursos por unidad ejecutora.
Ano 2010

Unidades Ejecutoras Nimero de cursos %
Capacitacién Entidades
Aportantes S.542 67
Capacitacién en Centros
Privados o 3.2
Capacitacién Centros de
Formacién del INATEC 3.0m it
Capacitacién Programas
Especiales 589 5.5
Programa Certificacion
Ocupacienal o i
Programas Escuelas Taller 89 0.6
Programa Usura Cero
Programa Hambre Cero
Totales 13.075 100

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la OIT.

En el Cuadro 5 se puede observar el fuerte sesgo
de oferta de cursos dirigidos a satisfacer las ne-
cesidades de capacitacion de las entidades apor-
tantes, es decir, el sector empresarial, ya que 67%
de los cursos ofertados se dirigen a la capacita-
cion del personal de empresas.

Por otro lado, si bien la formacion profesional en
Nicaragua ha aumentado, en el Cuadro 6 se ve
que en 1998 las personas capacitadas represen-
taban 3,5% de la Poblacion Econdmicamente Ac-
tiva (PEA) llegando a 11,8% en 2010. Este todavia
sigue siendo un porcentaje bajo.

Cuadro 6. Formacion profesional y PEA

PEA
1998| 2010
PEA (en miles) 1.630| 2.591
Participantes capacitadosfas/
PEA (%) 35| 118

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la OIT.

En la Grafica 1 se puede observar que la matri-
cula global ha tenido un aumento significativo,
sobre todo en el periodo 2005-2010, que se ex-
plica mayoritariamente por el inicio, en 2008, de
un proceso de adecuacion de la oferta del IN-
ATEC. Como parte de este proceso esta en eje-
cucion un programa de capacitacion movil, con el
objetivo de responder a las demandas locales de
los/las trabajadores/as.

Este modelo es mas cercano a la habilitacion la-
boral y rompe con el esquema de formacion tra-
dicional. La adecuacion de la oferta del INATEC
se inscribe en la redefinicion de sus finalidades,
ahora mas orientadas hacia la preparacion para
el trabajo que a la formacion estrictamente aca-
démica.

Grafica 1. Alumnos/as matriculados/as en el INATEC
Afos 2000, 2005y 2011

400
350 |
300
250
200

150

Mumerode alumnos/as

100

50 ¢

0
2000

77.020

2005
129.684

2011

[——Matricula| 345.872

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la OIT.

El cambio en la oferta del INATEC ha significado
una reduccion de la matricula en carreras técni-
cas y un incremento de la participacion en pro-
gramas de capacitacion. En el afo 2008 se
capacitd a un total de 142.693 personas de sec-
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tores urbanos y rurales, lo que representd un in-
cremento de 36% de capacitaciones con relacion
al afo 2007. Sin embargo, no se conoce la pro-
porcion de mujeres capacitadas.

En el ano 2007, la matricula de Educacion Técnica
fue de 17,452 estudiantes. El tamano de esta matri-
cula se ha mantenido préacticamente estéatico desde
el afno 2000, tal como se puede ver en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Matricula de educacion técnica en el pe-
riodo 2000-2007

2007
2363 | 2.152
3311 | 2.616
12.043 |12.644
17.717 (17452

1991
2449
3.299

Sector
Apropecuario y Forestal

1995
1.648
2,122
11.211] 8.346 |13.747[11.740|12.185
16.559]12.116]|18.512[16.611 [18.181

2002
2.053
2.712

2003
2.083
2.788

2005
2.655
3.331

2006

Industria y Construccién

Comercio y Servicios
Total

Sin embargo, cuando se analiza la matricula por es-
pecialidad, como en la Gréfica 3, se observa una mar-
cada segmentacion horizontal por especialidad: las
mujeres estan concentradas en especialidades tradi-
cionalmente femeninas y tienen un menor acceso a
las posibilidades de formacion de mayor calificacion.

Esta situacion se debe a la existencia de barreras
intrinsecas e impuestas que recaen principal-
mente sobre las mujeres. Por tanto, se hace ne-
cesario que las instituciones promuevan esfuerzos
adicionales dirigidos a las mujeres para fomentar
su desarrollo y participacion de forma equitativa.

Grafica 3. Matricula segun especialidad por sexo.
Ao 2010

Fuente: Boletin Estadistico, INATEC, 2007,

Enla Gréfica 2, si se desglosa la matricula, se ob-
serva una tendencia positiva para las mujeres en
los ultimos afios. En el periodo 2000-2010 hay ten-
dencia sistematica de aumento de la matricula de
las mujeres. Segun cifras de la OIT, en el 2010
58,4% de las matriculadas eran mujeres 'y 41,6%
eran hombres.

Grafica 2. Porcentaje de la matricula por sexo. Ahos
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la OIT, 2014.

4 Se puede obtener beca para costear materiales.
5 Se ofrecen practicas laborales en algunos modos y especialidades.
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Adicionalmente, se construy¢ el Cuadro 8 para
analizar si el INATEC promueve acciones afirma-
tivas para la eliminacion de barreras de acceso
para las mujeres.

Cuadro 8. Caracteristicas del INATEC que pueden
favoreces la participacion de las mujeres

Politica | Oficina | Costo| Flexibi AyudwelEsndio Précti | Inierme
de de dela | lidad .
género | género | matri | horaria i\'[atena Trans Al_o_]a H;: Cuido iabo laboral
en el en el cula &3 RS || T B ral
INATEC | INATEC
i ; £ ; . Sin
4 5
No No | Paga Si Si Si Si Si | No Si datan

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la OIT.
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En el Cuadro 8 se pueden observar los elementos
analizados. Se identificd por un lado, que en térmi-
nos politico institucionales existe una carencia de
politica de género y de una oficina o departamento
que la gestione. Esto ultimo es fundamental para ga-
rantizar avances sustantivos en el acceso de las mu-
jeres de forma justa a la formacion.

De igual manera, se encontré que si bien existen
ciertos elementos de apoyo a partir de una poli-
tica de becas, alojamiento, transporte y hospe-
daje, todavia hay dos elementos fundamentales
desatendidos. El primero es la inexistencia de una
politica de cuido. Esto hace que para las mujeres
sea mas dificil acceder a cursos, sobre todo a los
de larga duracion. El segundo es el costo de la
matricula: a pesar de que existen becas, las mu-
jeres no siempre tienen acceso a ellas.

PROGRAMAS DE ACCESO AL CREDITO Y OTROS
RECURSOS

Los cinco programas analizados bajo esta ca-
tegoria son:

e Programa Productivo Alimentario (PPA) Ham-
bre Cero

e Desarrollo del Sector Lacteo en los departa-
mentos de Chontales, Rio San Juan y RAAS
(PRODERUL)

¢ Plan especial de produccion de granos basi-
cos Cristiano, Socialista y Solidario (CRISSOL)

e Programa Centro Regional de Promocién de
la MIPYME (CENPROMIPYME)

e Usura Cero

Los programas de acceso al crédito y otros re-
cursos financieros son el foco de atencion de la

actual administracion. Dentro de los programas
analizados en el mapeo se encuentran dos que
han sido emblematicos: Hambre Cero y Usura
Cero. Los objetivos y lineamientos de estos pro-
gramas se enfocan en mejorar las capacidades
productivas y de autoconsumo de las familias em-
pobrecidas.

Uno de los elementos caracteristicos de todos los
programas que se analizan es que las beneficia-
rias directas son mujeres.

El PPA Hambre Cero se plantea la necesidad de
mejorar el empoderamiento econémico de las mu-
jeres para lograr, entre otras cosas, la redefinicion
de los roles de género. Segun un documento del
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR):

El subprograma tendra un enfoque de género
orientado en la propiedad por parte de las mu-
jeres, de los medios de produccion, y el trabajo
familiar compartido. El abordaje de género sera
mediante la resolucion practica del nuevo rol
de la mujer campesina y el compromiso com-
partido de los miembros de la familia para el
cambio de comportamiento social del hombre
en el hogar como escuela del nuevo compor-
tamiento social. (MAGFOR, 2008, pag. 11).

Por un lado, a partir del analisis de los progra-
mas podemos afirmar que estos han contri-
buido en alguna medida a mejorar la dimension
del avance o éxito econémico, tal como se con-
ceptualizé al inicio del documento, asi como a
la eliminacion de algunas barreras relacionadas
sobre todo con el capital financiero y el capital
humano a partir de capacitaciones. La situacion
econdmica de las mujeres beneficiadas con re-
cursos financieros ha mejorado, aunque sea li-
geramente, ya que han tenido acceso a recursos
y bienes:
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Las mujeres sienten que a partir de haber reci-
bido el BPA® su situacion econémica ha mejo-
rado aunque sea ligeramente. Para muchas
esto ha significado una mejora en su auto-es-
tima, ya que sienten que ahora tienen “algo” y
ese “algo”, ademas, les da una seguridad eco-
némica que antes no tenian. (Larracoechea,
2011, pag. 50).

Sin embargo, la mayoria de los programas se
plantean la necesidad de enfocar los esfuerzos al
empoderamiento economico de las mujeres,
puesto que pretenden tener impacto a nivel fami-
liar. EI documento del MAGFOR también plantea
lo siguiente:

El BPA, aunque dado a las familias, estara a
nombre de la mujer para garantizar la sosteni-
bilidad del mismo, al estar demostrado que la
mujer cuida mas de la funcion reproductiva y
de la propiedad de los medios de produccion
que el hombre. En este sentido el bono es tam-
bién un instrumento para el desarrollo de un en-
foque de género. (MAGFOR, 2008, pag. 12).

En este sentido se genera la duda sobre si estos
programas incentivan a las mujeres para que re-
fuercen su rol y sus responsabilidades tradiciona-
les hacia la familia en lugar de promover la
renegociacion de su posicion y de las relaciones
dentro del hogar.

Una de las entrevistadas menciond lo siguiente:

El problema de estos programas es que se
centran en la economia de patio’, tarea asig-

nada, o0 mas bien rol tradicional de la mujer, se-
guimos viendo que las mujeres asumen dobles
y triple jornadas. Cuando hacemos talleres en
las comunidades con mujeres nosotras segui-
mos viendo que el trabajo que las mujeres
hacen sigue siendo el mismo. Seguimos viendo
lo mismo en las cartulinas. Una de las caracte-
risticas de las familias campesinas es que ge-
neralmente en el trabajo productivo la familia
trabaja en su conjunto, pero en economia de
patio y del hogar no, la economia de patio
sigue siendo reducida a la casa y a la mujer,
asi como el cuido de animales. Vos seguis
viendo en los talleres que sigue siendo una
tarea asumida por mujeres. (Blanca Torres, FE-
MUPROCAN).

De igual manera, la organizacion de mujeres
Grupo Venancia —que trabaja entre otros temas el
empoderamiento econdmico de las mujeres— rea-
liz6 una investigacion sobre la relacion entre el
Programa Productivo Alimentario o Hambre Cero
y ese empoderamiento. En dicha investigacion la
organizacion cuestiona la eficacia de estos pro-
gramas en la redefinicion de los roles de género:

En distintas entrevistas a mujeres beneficiarias,
a maridos de beneficiarias y a técnicos, hubo
consenso al sefalar que los bienes estan a
nombre de las mujeres, pero son para beneficio
de las familias, especialmente de los hijos, no
de las mujeres exclusivamente... tampoco se
plantea la problematica de la tenencia de la tie-
rra de las mujeres, ni medida alguna para au-
mentar el numero de propiedades en manos de

8 Bono Productivo Alimentario (BPA) es un paquete de bienes agropecuarios que se le otorga a las mujeres beneficiadas por el Programa Productivo
Alimentario, para beneficio de la familia, hasta por un monto de 1.500 ddlares, que varia segun las posibilidades de la familia de mantenerlo. El menu
de bienes puede contener una vaca o cerda prefiada, una oveja gestada, materiales para instalaciones y gallineros, semillas, plantas frutales, entre otros.

’La economia de patio o de patios productivos es un sistema de produccion suplementario de autoconsumo e intercambio entre familias. Se cons-
truye dentro del hogar en espacios productivos desocupados como los patios. Son manejados por miembros del hogar (mujer) y en ellos se proveen
cultivos de vegetales, hortalizas, frutas y animales de patio como chanchos y gallinas.
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las mujeres o al menos en forma mancomu-
nada. (Instituto de Estudios Estratégicos y Po-
liticas Publicas, IEEPP, 2011a, pag. 33).

A partir delo enunciado en cuatro de los cinco
programas analizados en este apartado, asi como
la lectura de evaluaciones y entrevistas realizadas
a actores clave se llega a la conclusion de que los
programas han contribuido hasta cierto punto a
mejorar la situacion econémica de las mujeres be-
neficiadas, ya que les han brindado acceso a
control de recursos como una vaca o un cerdo,
asi como a la eliminacion de ciertas barreras,
sobre todo aquellas relacionadas al capital finan-
ciero y las capacitaciones.

Sin embargo, por otro lado, estos programas no
han contribuido a mejorar el poder de las mujeres
y Su agencia para la renegociacion de sus rela-
ciones. Tampoco han contribuido a eliminar ba-
rreras intrinsecas relacionadas con roles vy
mandatos de género. Se encontré que en muchos
de los casos, por el contrario, han contribuido a re-
forzarlos. Esto se debe principalmente a que si
bien la mayoria de los programas identifican como
poblacion meta a las mujeres, analizando sus
enunciados se encontré que su objetivo funda-
mental no es necesariamente la muijer, sino la fa-
milia, y en particular sus hijos e hijas. Es decir, los
programas se plantean como nivel de incidencia a
la mujer, pero en la practica su objetivo fundamen-
tal es el bienestar de la familia. Los programas ana-
lizados tienen un foco mayoritariamente familista,
lo que no quiere decir que la mujer no se vea be-
neficiada en alguna medida, como se planted an-
teriormente. Sin embargo, la desenfoca vy, por lo
tanto, lo mismo hace con las relaciones desiguales
de poder dentro dela familia y entre las parejas.

Por ultimo, los programas no cuestionan los roles
de los hombres y las mujeres, mas bien refuerzan la
division tradicional dentro de la familia, reforzando
la construccion social sobre la “responsabilidad” de
la mujer y la “irresponsabilidad” del hombre.

PROGRAMAS DE CUIDO PROFESIONAL Y GUAR-
DERIAS

El programa Amor es el programa insignia de la
Politica Nacional de Primera Infancia®. Si bien el
programa no esta focalizado en las mujeres,
cuenta con un eje transversal que busca abordar
el cuido profesional de las hijas y los hijos de ma-
dres que trabajan en las zonas urbanas.

El programa es financiado por fondos publicos y
por el BID. Los Centros Infantiles Comunitarios
(CICO) que funcionan son aquellos construidos
por el Programa Amor. Si bien contribuyen a que
las mujeres puedan delegar el cuido de hijos e
hijas y, por ende, tener mayores posibilidades de
insertarse en el mercado laboral, su contribucion
es insuficiente, principalmente debido a que cu-
bren Unicamente media jornada, en el turno de la
manana. A mediodia, los nifios y las ninas regre-
san a sus casas, por lo que las mujeres siguen te-
niendo el problema de encontrar quién cuide a
sus hijos/as en la tarde. Esto hace que este pro-
grama beneficie méas efectivamente a aquellas
mujeres que trabajan de manera informal y desde
la casa en las zonas urbanas.

En las zonas rurales no existen opciones para el
cuido profesional de nifios/as menores de 3 anos;
se promovieron esfuerzos para la construccion de
CICCO que estuvieron operando durante varios
anos, pero que ya no funcionan como tales. Se
adjudicaron al MINED para ser convertidos en cen-

8 Ver http://www.mined.gob.ni/Documents/Document/2013/politicanacionaldeprimerainfancia.pdf. Ultima consulta: 26 de setiembre de 2014.
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tros preescolares, por o que las mujeres de las
zonas rurales ya no cuentan con esta alternativa.

Otra iniciativa para el cuido profesional de nifos y
nifas de madres y padres que trabajan son los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Estos repre-
sentan una de las iniciativas de mas vieja data
puesto que surgieron en los afios ochenta y aun
siguen vigentes. Los CDI operan unicamente en
areas urbanas y consisten en centros de cuido a
menores de 6 anos que brindan servicios de edu-
cacion inicial por medio de estimulacion temprana
a los menores de 3 y educacion preescolar a los
nifios de 3 a 6. Brindan también alimentacion,
salud y nutricion.

Los CDI son manejados por organizaciones no
gubernamentales que reciben subvenciones o di-
rectamente por el Gobierno. La institucion res-
ponsable de su regulacion es el Ministerio de la
Familia (MIFAM): “a partir del 2008-2010 se han
intensificado los esfuerzos por mejorar las condi-
ciones de infraestructura mediante la construc-
cion, rehabilitacion y reemplazo de los CDI. Un
rasgo particular de los CDI es que el pago de los
servicios es un valor simbdlico que varia entre
centros” (IEEPP, 2011b, pag. 23).

1. ESTUDIO DE CASO: PROGRAMA HAMBRE CERO
Y PROGRAMA AMOR

Caso 1: Programa Productivo Alimentario (PPA) o
Hambre Cero

El Programa Productivo Alimentario (PPA) o Ham-
bre Cero es uno de los programas de la politica
de soberania y seguridad alimentaria que con-
forma —junto con la politica de educacion, vi-
vienda, salud y abastecimiento de agua vy
saneamiento- la Politica Social del Gobierno de
Nicaragua. Fue implementado inicialmente bajo el

tutelaje del MAGFOR y en 2013 se le adjudico al
MEFCCA. El programa tiene coordinacion con
otras instituciones centrales como el INTA y el IN-
ATEC, pero territorialmente la coordinacion fun-
ciona de mejor manera.

El programa se inspira en su homonimo brasilefio
Fome Zero, pero adaptado a la realidad nicara-
gliense como resultado de experiencias de organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) vinculadas al
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN),
que durante 15 afios trabajaron en los territorios ru-
rales del pais. Una de estas ONG fue el Centro para
la Promocion, la Investigacion y el Desarrollo Rural
Social (CIPRES), que jugd un rol clave para el des-
arrollo de la propuesta del programa que se pre-
sent6 en las elecciones presidenciales de 2006.

En administraciones anteriores, especialmente
durante el gobierno del presidente Enrique Bola-
Aos, para cumplir con el Objetivo de Desarrollo
del Milenio (ODM) 1 (erradicar la pobreza extrema
y el porcentaje de personas que padecen ham-
bre), la politica de seguridad alimentaria se des-
arrollé principalmente bajo la Red de Proteccion
Social y el programa Libra por Libra.

Cuando cambio la administracion se dejaron de
lado estos dos programas para implementar el
PPA. Posteriormente, se retomo el programa de
entrega de semilla mejorada, sin pedir semilla
criolla a cambio, con el fin de promover una mayor
productividad. Este programa, sin embargo, no
tiene coordinacion directa con el PPA.

ElI PPA se propuso: “i) capitalizar a 75.000 familias en
los proximos cinco afos para producir alimentos
para el autoabastecimiento y comercializacion me-
diante la entrega de un bono productivo de 2.000 do6-
lares por familia (incluye 500 doélares para gastos
administrativos; i) promover la alimentacion de los



Politicas publicas que promueven el empoderamiento econdmico de las mujeres en Nicaragua 35

ninos menores de 6 anos y en edad escolar a traves
de programas de lactancia, micronutrientes y me-
rienda escolar, entre otros; v iii) brindar ayuda ali-
mentaria a las familias rurales en extrema pobreza.
Ademas de dotar a los productores de los munici-
PioS Mas pobres con un paguete de insumos (semi-
llas mejoradas, urea y otros), asistencia técnica y
financiamiento. En 2009 se ampli6 la meta a 100.000
familias, aunque no se sefiala la justificacion o expli-
cacion para dicha ampliacion™.

La poblacion meta del programa son las mujeres
de cualquier rango de edad con tenencia de entre
1 a 10 manzanas de tierra en zonas rurales o se-
mirrurales. El Bono Productivo Alimentario (BPA)
que se otorga a las familias, y que representa el
componente principal del programa, varia de
acuerdo a las capacidades de cada familia, asi
como de las condiciones fisicas, climaticas, de
cada region. Los distintos bonos son para:

e Familias rurales con extensiones de tierra de
1 a 10 manzanas, el cual tiene como bien prin-
cipal la vaca.

e Familias con un area menor a una manzana,
compuesto por aves, alimento para aves, ma-
terial vegetativo y herramientas

e Familias de areas urbanas con patios gran-
des de al menos un cuarto de manzana, que
incluye un cerdo pequeno, aves, alimento para
aves y cerdos y material de construccion.

Sin embargo, el programa no plantea qué pasa
cuando las mujeres no tienen tierra, ya que no
contempla un componente de adquisiciones de
tierras para ellas.

El nivel de ejecucion presupuestaria del programa

9Ver http://www.magfor.gob.ni/webppa/index.html.

en 2013 fue de 71,5% como se puede observar
en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Bono Productivo Alimentario (BPA). Pre-
supuestos asignados actualizados versus presu-
puestos ejecutados. Ahos 2007-2013. (En millones
de cérdobas)

Total
8709

Afio
Presupuestos actualizados

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
183,6 | 264,4|214,6|208,3|312,2|377,9| 7.5
Presupuestos devengados | 173,1]210,0|109,2|130,0(263,9(357,3| 74 | 6223
Porcentaje de ejecucion 943 | 794 | 509 | 62,4 | 84,5 | 94,5 | 98,7 | 71,5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MAGFOR y de los Informes de Liquidacién Presupuestaria
2000-2013 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP).

El numero de familias beneficiadas con el BPA, fue
de 98. 342 hasta 2013. En el Cuadro 10 se puede
observar el desglose por ano para el periodo
2007-2012.

Cuadro 10. BPA. Familias beneficiadas. Ahos 2007-
2011

Total
79.842

Afio

Proyectadas

Meta del afio 5.000 | 14.000 | 15.000 | 14.053 |33.300| 24.000 | 105.353

Ejecucién 8.695 | 19.359 | 14.477 | 12.260 | 25.058 | 18.493 98.342
de los Presupuestos Generales de la Republica (PGR) del MHCP, de 2007 a 2011.

2007
11.000

2008
15.547

2009
17.768

2010
17.767

2011
17.760

2012
N/A
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Caso 2: Programa Amor

Uno de los ejes del programa es crear y habilitar
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) para el cui-
dado profesional de las hijas e hijos de las ma-
dres que trabajan. “La Atencion Integral de las
hijas e hijos de las madres trabajadoras es una
prioridad fundamental. Esta atencion se garanti-
zara a través de la ampliacion de los Centros de
Desarrollo Infantil en las zonas urbanas y amplia-
cion de Centros infantiles comunitarios en las
zonas rurales.”™®

El programa Amor tiene su base en los Programas
de Atencion Integral a la Nifiez Nicaraglense
(PAININ) I, 11, 11, IV. EI PAININ fue un programa em-
blematico para el pais en atencion a la primera in-
fancia, ya que represento la primera iniciativa que
atendia a los/las menores de 3 afios de zonas ru-
rales. Uno de sus componentes fue la construc-
cion de CICO. Su fase piloto comenzd en 1996 y
se ejecutd con el apoyo del BID de forma continua
hasta 2011. Este ha sido uno de los programas —
entre los comprendidos en la politica social- mas
estables que se han ejecutado en el pails.

Antes de iniciar su quinta etapa, en 2009, se plan-
ted un cambio de direccionamiento del programa
hacia el area urbana, por lo que fue desconti-
nuado, para dar nacimiento al Programa Urbano
de Bienestar para la Nifiez en extrema Pobreza
Fase |, bajo la sombrilla del Programa Amor. Los
CICO construidos en las zonas rurales durante el
desarrollo del PAININ fueron adjudicados al
MINED y convertidos en centros preescolares, por
lo que ya no brindan atencién de guarderias en
esas zonas. Esto plantea un gran retroceso, tanto
en términos de atencion a la primera infancia
como de apoyo al cuido de menores. Si bien hubo

1°Ver http://www.mifamilia.gob.ni/?page_id=239.

cierta continuidad en términos de dar prioridad a
la politica de atencion a la primera infancia, tam-
bién se ha dado cierta discontinuidad en cuanto
a las formas, iniciativas y actividades que de ella
se derivan. La administracion actual ha tenido un
rechazo a los programas de administraciones an-
teriores. Un ejemplo de ello es esa discontinuidad
del PAININ y esa adjudicacion de los CICO rura-
les al MINED para ser convertidos en centros pre-
escolares.

El nivel de ejecucion presupuestaria del compo-
nente CICO/CDI en 2013 fue de 91,9% como se
puede observar en el Cuadro 11.

Cuadro 11. CICO/CDI. Presupuestos asignados ac-
tualizados versus presupuestos ejecutados. Ahos
2011-2013. (En millones de cérdobas)

Afio 2011 2012 2013
Presupuesto

actualizado 201,7 8414 450
Presupuesto

devengado 175,9 3772 4134
Porcentaje de

gjecucion 87,2 44.8 91,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de
Ejecucion Presupuestaria 2011- 2013 del MHCP
http://www.hacienda.gob.ni/documentos/ presupuesto/informes/

ANALISIS DE CARACTERISTICAS ASOCIADAS
CON LA CALIDAD EN LOS PROGRAMAS BAJO ES-
TUDIO DE CASO

Los programas presentados como caso de es-
tudio se analizaron segun las cinco caracteristi-
cas asociadas con calidad expuestas en el
marco teodrico: estabilidad y adaptabilidad, co-
herencia, coordinacion interinstitucional, presu-
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puesto y eficiencia presupuestaria.

A la luz de la informacion disponible, se clasifica-
ron las caracteristicas de los dos programas utili-
zando los criterios operacionalizados en el marco
tedrico como de nivel bajo, medio y alto. Dicha
clasificacion se observa en el Cuadro 12.

Cuadro 12. Caracteristicas asociadas con la calidad

Estabilidad y
adaptabilidad

PR
Coor -

interinstitucional |~ -

Eficiencia
presupuestaria

Programa/Politica Coherencia

Programa
Productivo
Alimentario (PPA)
Hambre Cero

Medio Bajo Bajo Alto Alto

Programa Amor Bajo Bajo Bajo Alto Sin datos

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion disponible de los programas y las entrevistas realizadas.

Estabilidad y adaptabilidad

Los programas recibieron en esta caracteristica
una clasificacion distinta porque el PPA cuenta
con uno de los dos criterios, el de estabilidad, por
lo que se clasifico como Medio, mientras que el
Programa Amor no cuenta con ninguno, por lo
que se clasifico como Bajo. A continuacion se de-
talla lo anterior:

1. En términos de adaptabilidad, no se encon-
tré evidencia sobre cambios y adaptaciones a
los programas bajo analisis basados en hallaz-
gos, demandas o evaluaciones. Por lo tanto,
ninguno de los programas cuenta con esta ca-
racteristica.

2. Se observa cierta continuidad entre los pro-
gramas bajo analisis. Esto puede deberse al
hecho que ambos han sido adoptados bajo
una misma administracion. Sin embargo, es
preciso tener en cuenta que en Nicaragua hay
una tradicion de ruptura de los programas y po-
liticas entre administraciones, especialmente

cuando se cambian las orientaciones ideologi-
cas. Esto se evidencia en la falta de continui-
dad de algunos programas entre los afios 2007
y 2011, primera parte de la gestion del Go-
bierno actual. Un ejemplo de esto es la discon-
tinuidad del PAININ, programa que antecedio y
acompano la labor del Programa Amor en la
promocion de los CICO. Como se menciond en
el estudio de caso, la totalidad de los CICO
construidos bajo el PAININ se adjudicaron al
MINED, causando una reversion de los avan-
ces gue el programa habia logrado entre 1996
y 2011.

Coherencia

Ambos programas se clasificaron como Bajo en
la caracteristica de coherencia debido a lo si-
guiente:

1. Se observaron problemas de relacion entre
objetivos, ejes 0 metas y las acciones y resul-
tados. Por un lado, aun cuando los tres pro-
gramas se plantearon objetivos o lineamientos
de género, en la practica no se realizaron ac-
ciones afirmativas para lograr los cometidos.
En los dos programas analizados, los ejes y ob-
jetivos de género no se operacionalizaron en
acciones y lineamientos que permitieran iden-
tificar la forma en la que se llevaron a cabo vy
se cumplieron los objetivos, por lo que resulta
dificil evaluar o analizar los resultados respecto
a lo planteado inicialmente.

Como mencionamos anteriormente, ambos
programas se plantean promover objetivos re-
lacionados con el género. Por un lado el PPA
se planted “el nuevo rol de la mujer campesina
y el compromiso compartido de los miembros
de la familia para el cambio de comportamiento
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social del hombre en el hogar como escuela
del nuevo comportamiento social.” Sin em-
bargo, no se plantean acciones concretas para
lograr este cometido. Por el contrario, se en-
contré que el programa mas bien reafirma los
roles tradicionales en muchas ocasiones. Por
otro lado, el programa Amor se plantea promo-
ver “Educacion para la Equidad de Género vy la
Diversidad” como uno de los lineamientos en
el marco curricular, pero en la préactica ese ob-
jetivo no se operativiza.

2. Adicionalmente se debe recalcar, que, si
bien el Programa Amor y el PPA estan enmar-
cados en politicas claras, el primero en la poli-
tica de Primera Infancia y el segundo en la
politica de Seguridad y Soberania Alimentaria,
se encontré que no existe una politica de ge-
nero a nivel central. Por lo tanto, tampoco exis-
ten lineamientos transversales de género que
orienten el accionar de los programas. Esto trae
consigo dispersion en las iniciativas y confu-
sion a nivel de cada institucion o ministerio
cuando se trata de operativizar los lineamientos
y objetivos relacionados con los derechos de
las mujeres.

Consulta y coordinacion interinstitucional

Ambos programas se clasificaron como Bajo en
consulta y coordinacion interinstitucional debido
a lo siguiente:

1. Las organizaciones consultadas afirmaron que
aun cuando los informes de programa y los co-
municados oficiales afirman haber promovido
consultas, dichos procesos se realizan Unica-
mente con organizaciones politica e ideologica-
mente afines. Adicionalmente, encontramos que
no existe informacion disponible y accesible sobre

los resultados o informes de dichas consultas.

2. Adicionalmente, otro elemento recalcado en
las entrevistas fue la débil coordinacion inte-
rinstitucional existente sobre todo para el nivel
central, es decir, entre ministerios y organiza-
ciones. Para el caso del Programa Amor esto
lo podemos observar en la afirmacion si-
guiente: “A nivel técnico es donde mejor se da
la coordinacion, a nivel politico es muy dificil la
coordinacion” (Entrevista a consultora del BID).

Durante la entrevista brindada, la consultora del
BID planted que en muchas ocasiones los técnicos
del Programa tienen mucha voluntad de trabajo, sin
embargo el freno se encuentra principalmente a
nivel ministerial, sobre todo a nivel politico. El Pro-
grama Amor es un programa que requiere la coor-
dinacion entre el MIFAM, el MINED vy el Ministerio
de Salud. Sin embargo, esta coordinacién en mu-
chas ocasiones es escasa.

Por otro lado, el PPA inicialmente se planted pro-
mover instancias de coordinacion en diversos ni-
veles para la ejecucion del programa: nacional,
departamental, municipal y comarcal. Estas ins-
tancias debian tener la funcion de coordinar y di-
rigir el desarrollo del programa, verificar la
asignacion de los beneficios, asi como coordinar
con las diversas instituciones. Sin embargo, en la
practica, esta coordinacion no se realizé. El [EEPP
en una de sus investigaciones sobre el PPA plan-
tea lo siguiente:

La coordinacion y complementariedad que se
planteaba a través de la creacion de Instancias
de Coordinacion en los ambitos comarcal, mu-
nicipal y departamental con participacion de
las distintas instituciones del estado y organi-
zaciones gremiales y de sociedad civil, inclu-
yendo ONG, nunca fue una realidad ni paso del
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disefio original del programa a la practica. La
Unica instancia que ha tenido participacion es
la de los CPC y en muy limitados casos, y de
manera tangencial, las alcaldias. (IEEPP,
2011a, pag. 51)

Presupuesto

Ambos programas se clasificaron como Alto en
presupuesto debido a que se contd con informa-
cion sobre el presupuesto de los programas, ya
sea para todo el proyecto como para el detalle del
tipo de gasto. Dicha informacion adicionalmente
se actualiza ano a afio a través del MHCP.

Eficiencia presupuestaria

En términos de eficiencia presupuestaria, el PPA
se clasificd como Alto porque cumple con los dos
criterios propuestos, mientras que el Programa
Amor no se logro clasificar ya que no se conté con
la informacion necesaria para el analisis. Los dos

criterios son: 1) porcentaje de recursos ejecuta-
dos en funcion de lo planificado inicialmente y 2)
numero de beneficiarios en funcion de las metas
inicialmente planteadas.

Como puede observarse en los cuadros del caso
de estudio de ambos programas, la ejecucion
presupuestaria es alta para ambos casos.

Para el PPA se conto adicionalmente con informa-
cion sobre la asignacion de los beneficios, espe-
cialmente sobre el Bono Productivo Alimentario, la
cual también es alta segun las metas inicialmente
planteadas. Vale recalcar que en esta investigacion
no se esta realizando una valoracion sobre los pro-
cesos de seleccion de beneficiarios/as.

La ejecucion presupuestaria del Programa Amor
es alta segun los datos revisados de los Informes
de Liguidacion Presupuestaria. Sin embargo, no
se conté con informacion sobre beneficiarios/as
del programa.
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Marco legal

e Tomando como marco de referencia los com-
promisos asumidos por Nicaragua a partir de la
CEDAW, en los derechos de las mujeres en los
gue hubo menor grado de cumplimiento, al menos
en términos de ratificaciones e iniciativas de poli-
ticas, fue en los derechos sexuales y reproducti-
vos y educativos.

e Nicaragua tiene un buen marco juridico, sin
embargo existen seis elementos principales que
limitan y entorpecen la plena garantia de esos
derechos por parte del Estado. Estos son: 1) falta
de voluntad politica; 2) escasa asignacion pre-
supuestaria; 3) dificultad para acceder a infor-
macion; 4) hermetismo desde el Gobierno; 5)
escasas posibilidades de coordinacion interins-
titucional entre las organizaciones de la socie-
dad civil y el Gobierno; y 6) el acceso a cargos
de poder y directivos, tanto en lo publico como
en lo privado, no se traduce necesariamente en
posibilidades reales de toma de decisiones de
las mujeres.

Mapeo de programas

e L os programas seleccionados se focalizan en
acceso al crédito y otros recursos, asi como tam-
bién hacia la formacion profesional.

e | a forma de elaboracion de los planes no faci-
litd hacer el vinculo entre la politica, el programa,
la meta propuesta y el financiamiento asignado.

¢ No todos los paises disponen de un sistema de
evaluacion de los planes y su ejecucion, ya sea
anual o al final del periodo, por lo que el anélisis

de los resultados con respecto a los planes for-
mulados es limitado.

e E| foco principal de los programas seleccionados
es atender la eliminacion de barreras financieras,
econdmicas y educativas, siendo solamente uno el
programa que se propone atender aspectos tales
como la redefinicion de roles y normas vy el refor-
zamiento de autoestima.

e Sj bien el INATEC ofrece una gran variedad de
programas, estos tienen poco alcance en térmi-
nos de matricula y, sobre todo, no necesariamente
llegan a las mujeres que estan fuera del mercado
laboral o en el sector informal.

e El hecho de que el financiamiento del INATEC
provenga de empresas tanto publicas como pri-
vadas esta causando que la mayor parte de la
oferta formativa (67% de los cursos) esté dirigida
a trabajadores/as activos/as, respondiendo a las
demandas especificas del sector empresarial
para capacitar a su personal.

e En el periodo 2000-2010, se observa una ten-
dencia sistematica de aumento de la matricula de
las mujeres en los cursos del INATEC. Segun ci-
fras de la OIT, en 2010 las personas matriculadas
eran 58,4% mujeres y 41,6% hombres.

¢ EI INATEC promueve a través de su préactica ins-
titucional la consolidacion de ciertas barreras im-
puestas que limitan la participacion de las
mujeres. Estas practicas u omisiones consisten,
por ejemplo, en la inexistencia de una politica de
género o una politica de cuido, entre otras. De
igual manera, se observa una marcada segmen-
tacion horizontal por especialidad en los cursos,
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lo que causa una concentracion de mujeres en
especialidades tradicionalmente femeninas. El IN-
ATEC debe promover esfuerzos adicionales diri-
gidos a las mujeres para fomentar su desarrollo y
participacion de forma equitativa.

¢ | 0os programas de acceso al crédito y otros re-
cursos han contribuido al avance o éxito econo-
mico de las mujeres, asi como a la eliminacion de
ciertas barreras, sobre todo aquellas relacionadas
al capital financiero, asi como a capacitaciones.
Sin embargo, no han contribuido necesariamente
en la practica a mejorar la capacidad y el poder
de agencia, tampoco a eliminar las barreras in-
trinsecas relacionadas con los roles y mandatos,
debido principalmente al enfoque familista de la
mayoria de ellos.

e E| programa de cuido y guarderias ha contri-
buido a que las mujeres puedan delegar el cuido
de hijos e hijas y, por ende, tener mayores posibi-
lidades de insertarse en el mercado laboral. Sin
embargo, esta contribucion es insuficiente debido
a que los CDI y los CICO funcionan unicamente
media jornada, por lo que las mujeres siguen te-
niendo el problema de encontrar quién cuide a
sus hijos/as en la tarde. Esto hace que este pro-
grama sea efectivo para aquellas mujeres que tra-
bajan de manera informal y desde la casa.

Estudio de caso

¢ £n todas las caracteristicas, con excepcion de
las presupuestarias, ambos programas fueron cla-
sificados de Medio a Bajo. Esto puede estar te-
niendo repercusiones negativas en su calidad, es
decir, en la capacidad que ambos programas tie-
nen para lograr sus objetivos de género.

e | a falta de continuidad entre una administracion
y otra —especialmente si cambian las orientacio-
nes ideoldgicas— es una caracteristica observada,
en menor o mayor medida, en los dos programas.
Esto trae repercusiones negativas para el compo-
nente de género, ya que este requiere de accio-
nes sostenidas en el tiempo para generar
cambios y trasformaciones.

¢ | a ausencia de una politica de género clara di-
ficultd hacer el vinculo, en ambos programas,
entre lo enunciado en la politica respecto a los li-
neamientos, la meta de género y su respectiva
operacionalizacion.

e Si bien se han impulsado ciertos procesos de
consulta, no se encontrdé suficiente evidencia
sobre si esos procesos derivaron de un compro-
miso consensuado por todos los sectores o si se
constituyeron mas bien como un mecanismo for-
mal de legitimizacion de las politicas. Se requeri-
ria informacion adicional a la que fue consultada
para profundizar en este analisis.

e Se contd con informacién suficiente sobre los
presupuestos de ambos programas. En ambos
casos la ejecucion presupuestaria es alta.
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CUADROS

Cuadro 13. Especialidades en Educacion Técnica ofrecidas por el INATEC

Especialidad Duracién Re:;umtos de Diploma al egreso
ingreso
Construccion Civil 3 afios 3er afo Técnico Medio
Dibujo Arguitectonico 2 afios 6° grado Técnico Basico
Dibujo Arquitectonico 3 afios 3er afio Bachiller Técnico
Disefio Arquitectonico 2% afios Bachillerato Técnico Medio
Ebanisteria 3 afios 6° grado Técnico Basico
Electricidad Domiciliar 3 afios 3 afio Bachiller Técnico
Electricidad Industrial 3 afios 3er ano Bachiller Técnico
Electricidad Industrial 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Electricidad Residencial 2 afios 6° grado Técnico Bésico
Electrénica Industrial 3 afios 3 afio Técnico Medio
Enderezado y Pintura 3 afios 6° grado Técnico Basico
Instalacién Civil 3 afios 3= afio Técnico Medio
Mantenimiento Industrial 3 afios 3 afio Bachiller Técnico
Mecanica Automotriz 3 afios 6° grado Técnico Basico
Mecénica Automotriz 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Mecanica Automotriz 3 afios 3er ano Bachiller Técnico
Mecanica Industrial 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Mecanica Industrial 3 afios 3er ano Bachiller Técnico
Refrigeracion Industrial 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Reparacion y Mantenimiento de
Sistema Computacion 3 afios 3°r afio Bachiller Técnico
Reparador de Maquinaria
Agropecuaria 3 afios 3= afio Técnico Medio
Agropecuaria y Forestal
Agropecuaria 3afios 3er afio Bachiller Técnico
Agropecuaria 2 afios 6° grado Técnico Basico Rural
Agropecuaria 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Forestal 2 afios Bachillerato Técnico Medio Forestal
Forestal 3 afios 3er ao Bachiller Técnico Forestal
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Comercio y Servicios

Administracion 2 afios 6° grado Técnico Basico
Administracion 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Administracion 3 aflos 3er afio Técnico Medio
Administracion 2afios Bachillerato Técnico Medio
Administracién General 2% afios Bachillerato Técnico Medio
Administracion Turistica y Hotelera | 2% afios 3er afo Bachiller Técnico
Administracion Turistica y Hotelera 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Comunicacion Social 2 afios 6° grado Técnico Basico
Contabilidad 2 afios 6° grado Técnico Basico
Contaduria 2 afios 6° grado Técnico Bésico
Contaduria 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Contaduria 2' afios 3o afio Bachiller Técnico
Contaduria 2% afios Bachillerato Técnico Medio
Inglés 2 afios 6° grado Técnico Bésico
Programacion 2% afios Bachillerato Técnico Medio
Secretariado 2% afios 3er afio Bachiller Técnico
Secretariado 36 meses Bachillerato Técnico Medio
Secretariado Ejecutivo 2 afios Bachillerato Técnico Medio
Secretariado Ejecutivo Bilingiie 2 afios Bachillerato Técnico Medio

Fuente: Informe Desarrollo Humano, 2012, PNUD.
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DISENO DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
1. GUIA PARA EL ANALISIS DE POLITICA, ESTRATEGIA O PROGRAMA

Informacién general
Clasificacién Politica | Estrategia | Programa
Nombre
Periodo
Objetivo relacionado
Origen de la politica, la estrategia,
el plan o el programa

Caracteristicas relacionadas con la calidad
Estabilidad y adaptabilidad:
continuidad o ruptura con politicas
anteriores
Coherencia: objetivos, metas y
resultados. Programas y estrategias
vinculados a la politica, que van en la
misma direccion

Coordinacion interinstitucional:
instituciones involucradas

Presupuesto: recursos planificados
Eficiencia presupuestaria:
presupuesto planificado vs. ejecutado
Caracterizacion en funcién de las categorias conceptuales de la investigacién
Aporta al avance o éxito econémico
Aporta al poder y la agencia

Aporta a la eliminacién de
barreras intrinsecas
Aporta a la eliminacién de
barreras impuestas

Ge i6n direct
Especifico md‘fﬁon e
par'a.las Tipo de empleo
politicas de Calidad del empleo
empleo Movilidad social

Nivel de incidencia de la politica:
individual, familiar y/o comunitario.
Existencia de evaluaciones y
resultados
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2. GUIADE ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVE
PARA EL ANALISIS DEL MAPEO DE POLITICAS

l. Informacién general

a. Nombre de la persona
entrevistada

b. Institucién en la que trabaja y

experiencia laboral relevante

para el tema de estudio

Cargo en la institucién

Municipio y departamento

Fecha de la entrevista

Hora de inicio de la entrevista

e e

Il. Preguntas guia

En dependencia del informante que se esté en-
trevistando y de la informaciéon que se desee
obtener, se seleccionaran de la siguiente lista
las preguntas que mas ayuden a guiar la en-
trevista.

Caracteristicas ligadas a la calidad

1. Para programas y estrategias: ¢ Esta iniciativa
es la politica en si misma, 0 es un programa o es-
trategia de la politica global?

2. ;Cual es el origen del programa”?

3. ;Cuales considera usted que son los puntos de
continuidad o ruptura con las politicas anteriores
relacionadas?

4. ;Qué valoracion hace sobre los procesos de
consulta al momento del disefio de la politica?

5. ¢Cual fue el rol que jugd la institucion en ese
proceso de consulta y cuales fueron las estrate-
gias de cabildeo?

6. ¢Como evaluaria usted la coordinacion inte-
rinstitucional (entre distintos entes y ministerios,

entre organizaciones de la sociedad civil)?

7. ;Cuales son los principales problemas que di-
ficultan la coordinacion? ;Cuales son los puntos
que la facilitan?

8. ;,Como logra esta politica, a partir de sus ac-
ciones, abordar objetivos de empoderamiento
economico de las mujeres? ¢De fomento a la in-
sercion laboral de las mujeres y/o la eliminacién
de barreras (intrinsecas e impuestas) a dicha in-
sercion? ;De acceso a y/o creacion de empleos
que fomenten el empoderamiento econémico de
las mujeres?

9. (Cudles fueron las condiciones para la imple-
mentacion de esas politicas: quedaron unica-
mente enunciadas o se implementaron; con qué
recursos contaron?

Categorias conceptuales a analizar
Empoderamiento

10. ¢ En su opiniodn, existen en el pais politicas pu-
blicas que contribuyen al empoderamiento eco-
némico de las mujeres?

a. De existir: jcuales son? ;Puede nombrarlas?

11. ;Qué se propusieron esas politicas y esos pla-
nes en términos de prioridades, temas, estrate-
gias, tareas, acciones, legislacion?

12. ;Cuales son los mayores aciertos y desacier-
tos en términos de politicas publicas para el em-
poderamiento econdmico de las mujeres y su
insercion en el mercado laboral?

13. ;Cuéles son las principales dimensiones des-
atendidas para el empoderamiento econémico de
las mujeres?
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Barreras intrinsecas e impuestas

14. ;Cuéles son las caracteristicas distintivas de
las empresas de mujeres en relacion a las de
hombres (tamano, actividad o rama, entre otros)?

15. ;En base a su experiencia, cuales son las
principales barreras con las que se encuentran
las mujeres que quieren montar un negocio o ac-
ceder a un empleo que fomente de manera eficaz
su empoderamiento econdmico (miedos, insegu-
ridades, falta de acceso al crédito, falta de apoyo
del conyuge, trabas legales, falta de informacion,
hostilidad en las instituciones, acoso, entre otros)?

16. ;En qué medida ha contribuido esta politica a
redefinir los roles de género y las tareas de cuido
y reproduccion dentro del hogar?

17. ;Qué efecto ha tenido el acceso a guarderias
(CICOS y CDI) en la insercion en el mercado la-
boral y el empoderamiento econdémico de las mu-
jeres?

18. ;,Como esta politica ha promovido la respon-
sabilidad del cuido compartida con los hombres?

19. ;/Existen politicas o leyes que contribuyan a
eliminar esas barreras?

20. 4 Cuéles son los principales vacios legales ac-
tuales?

Empleo

21. ;Existen politicas de generacion directa de
empleo para las mujeres?

22. i Existen politicas indirectas de generacion de
empleo para las mujeres?

23. En caso de existir, jestan siendo efectivas
esas politicas? ;En qué se ha fallado y en qué se
ha acertado?

24. ;Han logrado esas politicas tener incidencia
en la segregacion horizontal y vertical del em-
pleo? ;ComMo~?

General

25. ;,Qué recomendaciones de politica haria
usted?

26. ¢ Existen evaluaciones de esa politica? ;En
qué ha consistido y qué resultados han sido iden-
tificados? ;Conoce algun documento de evalua-
cion de la politica?
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