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Esta nota contém trechos de uma pesquisa' sobre as causas
da exclusdo social e diversas propostas alternativas nos
ambitos economico, social, e politico para um mundo mais
justo e solidario.

O avanco descontrolado da exclusao social nos paises ocidentais e o
fracasso comprovado das politicas de desenvolvimento em intimeros
paises do Sul, com o seu desfile de pobreza e explosoes de violéncia, nos
obriga a repensar o modelo politico e economico ocidental em fase de
globalizacao.

Em primeiro lugar, estamos aprendendo as nossas custas que a ciéncia e o
programa tecnologico do Ocidente ndo trazem a espécie humana
unicamente um conforto material maior; também dao origem, por um lado, a
uma degradacdo grave e irreversivel dos ecossistemas, e por outro, a uma
sujeicao dos homens e das mulheres aos seus imperativos economicos e
técnicos. A necessidade de preservar os recursos do planeta pede que seja
imperativamente freada a sua exploracao total.

Em segundo lugar, o sistema capitalista e liberal — que pretende contribuir
ao desenvolvimento de todos, mas cujos alicerces sao o individualismo
radical, a promessa de um enriquecimento pessoal ilimitado, a oferta
ilusdria de se poder consumir produtos cada vez mais variados — acaba
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alienando as populacdes que a ele se submetem; isto pela necessidade por
ele criada de manter um nivel sempre superior de produtividade e de
competitividade. Submetida a l6gica redutora e fatalmente uniformizadora
do desempenho, do custo minimo, do tempo restrito, a pessoa que se deixa
seduzir pelas sereias liberais acaba rapidamente triturada por um sistema
que ignora o humano, ja que a sua tnica vocacao é fazer dinheiro. Sdo de
admirar, entdo, os estragos feitos pelo sistema neoliberal em via acelerada
de globalizacao em todos os povos do mundo? Embrutecidas pelo trabalho,
ou desempregadas, escravas do consumismo interditadas de consumir, as
vitimas do neoliberalismo se juntam aos milhdes de seres humanos ja
sacrificados no altar da prosperidade ocidental, mito inacessivel que
somente 0s ricos aproveitam.

Por fim, o sistema neoliberal falha em atender as necessidades crescentes de
uma populacdo mundial em forte crescimento, desmoralizando-se
totalmente onde deveria justamente provar sua eficacia como modelo
pretensamente imbativel de producdo e reproducdo. Ora, o crescimento
desenfreado das populacdes virou o fator principal a ser enfrentado pelas
sociedades e pelo mundo como um todo.

Questdes antropolégicas e demogrdficas

PARTE 1
Um espaco para cada um num mundo aberto para o outro

“Nos arriscamos virar uma enorme cidade mundial onde a injustica
primitiva, deliberada e consciente seria a tinica condicdo

possivel de uma felicidade estatistica das massas; toda

alma licida percebe o quanto este mundo seria pior que o

inferno”.

Dominique Dubarle

CONSTATACAO A - A migracio impossivel ou forcada

Nas sociedades modernas esta programada a extin¢ao das populages rurais,
particularmente dos povos do hemisfério Sul e da Regido Artica: seu
territorio tem sido constantemente violado pela febre exploradora do capital,
e seu direito a vida e sua sobrevivéncia cultural esta ameacado pela cobica



das empresas madeireiras e de mineracdo. Da mesma maneira, sao
condenados milhdes de némades cujo modo de vida é incompreendido.?
Relembremos a histéria recente dos Homens Azuis do Saara - os Tuaregs -
que enfrentaram o absurdo de ter que apresentar papeis de identidade para
ultrapassar as fronteiras que recortam o seu pais de areia.

Os deslocamentos de populacdo induzidos pelos motivos citados acima sao,
cada vez mais, “fugas frente a impossibilidade de viver”. Sdao populacoes
empobrecidas, constrangidas pela miséria, as guerras ou a degradacao do
seu meio ambiente imediato. As populacoes deslocadas sdo trancadas em
campos de refugiados, guetos, cidades de “edificios-gaiolas” ou favelas nas
margens das grandes cidades.

Ao mesmo tempo, aumentam os fendmenos de rejeicao do estrangeiro (luta
contra a imigracdo) e de intolerancia frente ao Outro (racismo), o que induz
as populacoes emigradas a marginalizacao. O sem-teto, que é também uma
espécie de emigrante, sera rejeitado da mesma maneira pelos seus
compatriotas. A miséria na qual a pessoa se encontra vira motivo de
exclusao.

Neste mundo parcelado e sedentario, esta ficando cada vez mais dificil a
busca de uma terra mais acolhedora. Os pobres, muitas vezes vitimas de
sua eviccdo de territorios por eles ocupados no passado, tém que
enfrentar a negacao da liberdade de movimento e de estabelecimento,
porém tao necessaria para a sua sobrevivéncia e sua futura integracao.

CONSTATACAO B - Arcaismo e modernidade da “consumacio”
demografica”

Com a ajuda do conceito de “consumagdo”, Jacques Weber explica que em
todas as épocas as sociedades tém procurado proibir ou moderar o
crescimento das coisas (consumacdo das riquezas) e dos seres humanos
(consumagdo demografica), para proteger a sua estrutura social.’

Os bens em excesso sdo “queimados” de alguma forma em cerimoénias e
festas, envolvendo despesas faradnicas (grandes obras do tipo Piramides do
Egito ou Castelo de Versalhes...), ou ainda, na aplicacdo de programas que

2 Bharat Dogra, “Nomads need understanding and a helping hand”, Nova Delhi, 1997.

3 N. da T.: No Aurélio, o sentido de consumagdo é multiplo: 1. Terminar, completar, acabar; 2. Realizar, praticar; 3.
Levar ao auge, aperfeicoar, requintar. 4. Tornar-se eximio, adquirir perfei¢do. 5. Chegar ao termo, ultimar-se,
completar-se. Ndo vimos maneira de traduzir melhor a frase de Guirlet e o conceito de Weber, sendo oferecendo ao
leitor os varios significados de consumagdo.



parecem aberrantes ou desproporcionados (corrida armamentista).
Comportamentos de desperdicio tipico da sociedade de consumo de massa,
assim como o fenémeno de obsolescéncia acelerada dos meios de producao
do sistema capitalista moderno, se enquadram, sem didvida, nesta situagao.*

A consumacdao demografica inclui diversas praticas sagradas e inumeros
habitos sociais que miram diretamente a frear o crescimento das populacoes:
enchimento dos conventos e monastérios na Cristandade e na Asia budista,
sacrificios de mulheres férteis nas civilizacdes precolombianas, e também o
acionamento de guerras. A lista de todos estes exemplos, que hoje nos
parecem anacronicos ou desumanos, é comprida. Mas temos realmente
certeza de que acabamos mesmo com estas praticas? O aumento do nimero
dos excluidos no Norte como no Sul ndo traduz uma crueldade social muito
parecida? As nossas sociedades por acaso ndo se livram, também, através da
exclusdo, de um excesso de populacdao que ameaca o seu equilibrio interno?

O interesse do conceito de “consumacdo” é mostrar claramente que as
forcas que levam a eviccao das populagdes excedentes, em geral ndo sdao
naturais, mas consciente ou inconscientemente acionadas pelas sociedades
para se defender. Sao acionadas por elites que antigamente eram religiosas
ou militares, e hoje sdo civis; temos que reconhecer que estas ultimas nao
vivem a coisa tdo mal, ja que disso depende a continuacdo de sua
confortavel existéncia. Talvez a consumacdo seja ditada também por um
sistema economico que se livra dos que ndo se inserem na divisdao social do
trabalho ou no projeto de consumacao (populagoes tribais e classes do nivel
mais baixo da escala social). Vista assim, a exclusao social bem que aparece
uma forma moderna de “consumacdo” demografica, talvez a mais terrivel
que jamais existiu, ja que ela nem se da ao trabalho de disfarcar suas
praticas barbaras e funebres debaixo dos uniformes da religido, da ordem
publica ou do exército.

Ja conheciamos a cara horrorosa do racismo, que condena o estrangeiro
afastado dos seus semelhantes pela diferenca da sua aparéncia fisica e sua
pertenca cultural. Hoje podemos ver a imagem insustentavel da exclusdo:
o excluido, sozinho e sem recursos, frente a sua propria diminuicdo
fisica, sua desorientagcdo moral e sua morte social certeira, num mundo
que ndo o quer mais.

4 Jacques Weber enfatiza a existéncia de “outras vias possiveis para esta consumacdo das coisas: a corrida para o
espaco; a competicdo no desenvolvimento das artes; e a competicdo na ajuda ao Terceiro Mundo é a que melhor
combina a consumagao-esterilizacdo de uma parte do produto, a corrida para o crescimento, a expressao da competi¢cdo
entre os blocos, e até ... a paz.” Jacques Weber, “Réflexions sur la portée du concept de consumation”, Editions de la
Maison de la Science de I’Homme, Paris, 1984.



FATOR 1 - A apropriacao privada ou publica de todos os espacos
viaveis

Um dos fatores essenciais dos fenomenos de exclusdo é a tendéncia ao
fechamento dos Estados-NacOes em suas fronteiras, e, dentro deles, a
apropriacao privada ou publica de todos os espacos viaveis:

* O estabelecimento dos Estados modernos é acompanhado por uma
inchacdo do dominio do Estado. Vastos territorios rurais sdo
requisitados pouco a pouco e transformados em sitios de infra-
estruturas publicas (redes de estradas, centrais elétricas, barragens
hidraulicas, etc.) ou em zonas militares. Este fendmeno, ja largamente
em vigor nos paises industrializados, de agora em diante toca também
os paises em desenvolvimento. Uma forma moderna de apropriacao
publica do espaco consiste em criar reservas naturais, das quais os
autoctones sao excluidos e as quais os turistas sao atraidos.

* Ao mesmo tempo, o processo de desenvolvimento do tipo capitalista
liberal, que exige um reconhecimento constitucional do direito a
propriedade particular, acelera a apropriacdo privada dos patrimonios
fundiarios e naturais. A propriedade dos espacgos selvagens, das terras
agricolas e dos edificios, transformada em objeto possivel de intercambio
mercantil, sdo progressivamente concentradas em mdos cada vez menos
numerosas. O resultado é que constatamos hoje um desaparecimento
dos espacos comunitdrios, assim como uma extrema desigualdade na
reparticdo das terras e do patrimonio, pelo fato de que o acesso a
propriedade pelo individuo exclui qualquer outro individuo ao mesmo
direito de propriedade. No caso dos bens produtivos, em que o ser
humano empenha a sua forca de trabalho (incluindo a moradia para uma
trabalhadora doméstica, a floresta para um artesdo, o pasto para um
criador, etc.), esta exclusdao é eticamente irracional e constitui a raiz de
qualquer outra forma de exclusdo e alienacao.

FATOR 2 - A urbanizacao galopante, circulo vicioso de exclusao

De acordo com os dirigentes, fina flor da elite urbana, reunidos em Istambul
para a Cupula do Habitat, em junho de 1997, a urbanizacao do planeta é um
fenomeno inelutavel. A tnica questdao autorizada neste caso € saber como
geréncia da melhor maneira possivel as massas humanas que afluem e
continuardo a afluir para as cidades.



Nao se trata aqui de refutar o fato urbano, totalmente inevitavel num mundo
cada vez mais povoado, como nos induz a pensar o postulado de Teilhard de
Chardin sobre a “compressdo planetaria” (“a acumulacdo cada vez mais
compacta de seres humanos em territorios cada vez mais limitados”). Por
outro lado, as cidades foram, e continuam sendo, centros essenciais para as
atividades politicas, mercantis, espirituais e artisticas das comunidades
humanas. Porém, trata-se de denunciar categoricamente o carater totalmente
insustentavel da urbanizacdo atual em sua tendéncia a formar megaldpoles
de modo completamente desordenado, que ndo leva em consideracao os
equilibrios ecologicos e as necessidades especificas das populagOes
migrantes, na organizacao do seu novo espaco vital. O mito da cidade
moderna ndo resiste a um exame das conseqiiéncias ecologicas e
antropoldgicas da urbanizacao.

“O ritmo atual de crescimento das megalopoles, ditado pela expansao
soberana do ‘neoliberalismo’, s6 pode criar a longo prazo desastres
ecoldgicos.” Estes centros de populacdo densa e de consumo exagerado
criam uma enorme pressao sobre 0s recursos naturais disponiveis. De fato, a
explosdo urbana gera uma desertificacdo e uma esterilizacao das zonas
rurais vizinhas que, ficando imprdéprias para viver, forcam familias inteiras a
se refugiarem nas cidades. O éxodo rural macico, que reforca o fendmeno
urbano, faz parte deste circulo vicioso.

As cidades modernas, baseadas em principios funcionalistas e numa visao
fragmentada do mundo, acabam separando o ser humano da natureza. Para
muita gente, o resultado é um estresse mal vivido e uma ansiedade profunda
que se manifestam de maneira mais extrema através do aumento da
delinqiiéncia, da dependéncia de drogas, de violéncia contra as mulheres, os
idosos e os doentes, etc. Perdido na multidao, o individuo fica rapidamente
isolado. Nao dispde mais de lacos sociais que poderiam ajuda-lo a gerenciar
a sua angustia; ele perde também as redes tradicionais de solidariedade que
poderiam ter impedido a sua queda no precipicio da exclusao social, na hora
de dificuldades passageiras.

FATOR 3 - A imprevidéncia frente aos dramas previsiveis do
subdesenvolvimento, das epidemias e da fome.

> Ahmed A. Khalil, “Enrivonmental Degradation and its Implication on Rural Development”, Journal of Rural
Reconstruction, vol. XXX, n. 1.



Frente a decadéncia econdmica e social de certas regioes, tememos que nao
sejam aplicadas todas as solucOes acessiveis para resolver os problemas ou
para limitar sua extensdo: de fato, as dificuldades de mobilizacao de fundos
para a cooperacdo ao desenvolvimento estdo aumentando, apesar dos sinais
alarmantes do crescimento da pobreza. “Mais de cem paises estdo numa
situagdo pior hoje do que 15 anos atrds. Cada ano, treze a dezoito milhoes
de seres humanos, principalmente criangas, morrem de fome ou de causas
ligadas a pobreza”, indica James Gustave Speth, administrador do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

Igualmente, a fraqueza ou lentiddao das reacOes frente ao surto de novas
epidemias, como a AIDS ou a fome, cujo perigo é porém previsivel,
preocupam muito. Os famintos e os aidéticos se tornam, assim, vitimas da
imprevidéncia proposital, que impede o acionamento de meios preventivos.
De modo mais geral, é a escolha do modo de desenvolvimento que esta
sendo questionada aqui. Trata-se de reduzir a pobreza liberando os
macromercados, as empresas e bancos globais, as agéncias multilaterais e a
difusdo do estilo de vida dos paises pés-industriais, como quer o Banco
Mundial? Ou trata-se de atacar os fatores que produzem o empobrecimento
de trabalhadores e trabalhadoras, atuais e potenciais, no Norte como no Sul?
Fazem parte destes fatores as relacdes comerciais desiguais e injustas entre
Norte e Sul, o enriquecimento das elites e a concentracao dos capitais e do
seu controle, a divida externa e a atual politica de endividamento e ajuste
estrutural, cujo objetivo é a integracdo subordinada e dependente das
economias do Sul no sistema mundial do capital, o esmagamento da
diversidade e da soberania territorial, s6cio-economica e cultural, através do
modelo exdgeno de desenvolvimento e crescimento, os diversos fatores de
destruicdo ecologica, etc.

FATOR 4 - A indiferenca frente ao sofrimento alheio.

‘Nao assisténcia a pessoa em perigo’: tal poderia ser o ato de acusacao de
uma sociedade que deixa pessoas indigentes ao léu, sozinhas e sem teto,
recusando-se a oferecer-lhes seu seio, apesar de opulento. Na América do
Norte e na Europa Ocidental, os invernos passam sem que Se tragam
solucoes de longo prazo que assegurariam um futuro a milhdes de sem-teto.
A assisténcia publica é o mais pobre dos servicos publicos, incapaz de



compensar a falta de solidariedade comunitaria por parte de populacdes
enredadas num modo de vida produtivista e consumista. Ao contrario talvez
dos paises em desenvolvimento, as sociedades “desenvolvidas” ndo téem
mais o projeto de integrar as classes sociais desfavorecidas. E ai que se situa
uma das causas essenciais do apartheid social incipiente.

De repente, é todo um projeto de sociedade que desmorona, cujos
fundamentos se encontravam nos artigos da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e, entre outros, no Artigo 22: “Toda pessoa, enquanto
membro da sociedade, tem direito a previdéncia social, cujo objetivo é
obter a satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao desenvolvimento livre da sua
personalidade, gragas ao esfor¢o nacional e a cooperagdo internacional,
de acordo com a organizagdo e os recursos de cada pais.”

FATOR 5 - A inconseqiiéncia frente ao risco a identidade.

Nao é surpreendente assistir ao ressurgimento das querelas étnicas, tribais,
religiosas, e de constatar uma proliferacdo dos fundamentalismos de todo
tipo, das seitas e dos movimentos populistas, como reacdo a uma sociedade
impiedosa na qual os direitos fundamentais da pessoa humana sdo cada vez
mais desrespeitados. A intolerancia de uns responde a exclusdao de outros, e
gera novas exclusoes.

As respostas trazidas, por um lado, pelos saudosos de uma ordem antiga, e
por outro lado pelos partidarios de uma fuga para a frente, ndao diminuem as
tensoes devidas ao aumento do “risco a identidade”, enfatiza Patrick Viveret
num ensaio recente. Pelo contrario, conduzem a situacOes explosivas, que
deixam prever “o estabelecimento sorrateiro de um apartheid econémico e
demogrdfico, e o enfraquecimento comprovado do lago politico e do fato
democrdtico. Levados ao extremo, desembocam em inelutdveis conflitos,
até guerras, tanto mais mortiferas porque serdo guerras do sentido.”®

FATOR 6 - A conivéncia frente a volta da barbarie
Num livro chamado “ La violence et le sacré”, René Girard indica que as

sociedades de todos os tempos tém procurado um “bode expiatorio social”.
Na Franca de hoje, sdo os imigrados e imigradas, denunciados como ladrées

8 Patrick Viveret, “Démocratie, passions, frontiéres — Réinventer la politique et changer d’échelle”, FPH, Paris, junho
1995.



das riquezas nacionais ou agitadores, e é logo o magrebino que é jogado no
rio Sena. Inversamente, na Argélia, € a modernidade ocidental que é posta
no pelourinho, e todas as suas manifestacoes sao selvagemente decapitadas.
Nos dois paises, discursos de 6dio pronunciados por extremistas xen6fobos
recolhem um apoio popular crescente, que os responsaveis politicos mal
inspirados tentam recuperar pela promulgacdo de leis indignas, que tomam
por alvo o estrangeiro. Estas geram fenémenos de diabolizacdo do
estrangeiro e de retorno das sociedades sobre si proprias, que sao
extremamente preocupantes. Foram, no passado, sinais precursores de
derivas totalitarias e os incendiarios dos piores episodios de barbarie que a
Humanidade ja conheceu.

Aquilo de que precisamos, diz Patrick Viveret, € um projeto politico e
filosofico. Trata-se de deslocar a fronteira que soldava ontem as sociedades
contra os inimigos externos, hoje impossiveis de encontrar, para “afrontar
nossa propria barbdrie interior. A nova fronteira, se ela tem
geograficamente uma escala planetdria, situa-se antropologicamente em
nos proprios. Estamos diante da ‘nova fronteira humana’.”

PROPOSTA 1 - Promover a compreensao do outro — “a esperanca
cultural”

A fim de desarmar as tensdes que conduzem a condenacdo dos estrangeiros,
ndo conviria priorizar a promocao das trocas e do dialogo intercultural, que
fazem da constatacdo das diferencas uma riqueza?’ A multiplicacdo das
viagens de jovens de um pais a outro oferece neste sentido um laivo de
esperanca, assim como a revalorizacao das artes populares tradicionais e
modernas. Seria também o caso de reafirmar a importdncia da cultura e
da espiritualidade nas trocas internacionais para suscitar uma admiragdo
e um respeito reciprocos entre 0s povos.

PROPOSTA 2 - Uma outra visdao do mundo - “a esperanca no
feminino”

A diminuicdo do ritmo do crescimento das populacdes confronta-se com o
fato de que as mulheres, sobretudo na Africa, s6 sdo reconhecidas e
respeitadas quando sdao maes de familias numerosas. Urge encorajar outras
formas de realizacdo das mulheres, eliminando os numerosos obstaculos a

7 Cf. “L’autre”, sob a direcdo de Bertrand Badie e Marc Sadoun, Presses de la Fondation Nationale de Sciences
Politiques, Paris, 1997.
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sua participacdo na vida econdmica, social e politica. E tempo igualmente
de reconhecer pelo seu justo valor o papel das mulheres na gestao do
mundo. O aumento das rendas e dos patrimonios detidos pelas mulheres
permitiria, além de uma elevacdo do seu status, garantir ao mesmo tempo a
queda da fecundidade, a reducdo da mortalidade infantil e uma seguranca
maior para os pais idosos.

A questdao de uma participacao ampliada da metade reclusa da humanidade
na vida publica ultrapassa de longe a dimensdo apenas demogréfica. E de
fato toda uma outra visdo do mundo que as mulheres trariam consigo,
“fundada na cooperagdo, mais que na competicdo.”®

PROPOSTA 3 - Frear o crescimento das megalopoles — “a esperanga no
verde”

Contrariamente a tendéncia hoje dominante, mas assim mesmo recente, o
reagrupamento em imensas megaldpoles, a continuacdo de um
movimento de ocupacdo de zonas de habitat e de atividade diversificadas
parece mais adaptada par responder a exclusdo. Nao € essencial relancar a
reflexdo sobre a organizacdo do territorio, pensado ndao mais no quadro da
nacdo, mas no quadro do espaco local, onde se enraizam as culturas e os
seres humanos em relacdo com seu meio ambiente? A titulo de exemplo, o
conceito original de lares rurais autonomos (‘assentamentos rurais auto-
contidos’), proposto por Gandhi sem €xito na época, merece certamente um
novo exame.’

No Sul, a questdo da preservacdo da zona rural esta ainda muito viva. Anil
Agarwal, conhecido ambientalista indiano, nos ensina que no fim do século
havera trés indianos por hectare e um risco maior de esgotamento dos
recursos naturais. O objetivo principal é, pois, segundo ele, um aumento
equitativo e duravel da biomassa, que ndo repousaria apenas no
desenvolvimento tecnol6gico (mecanizacdo, biotecnologia), freqiientemente
desrespeitoso dos ecossistemas complexos e frageis das aldeias, mas
primeiro que tudo numa participacao das populacdes na regeneracao do seu
meio ambiente. Conviria para isto restituir aos mais desprotegidos o direito
de uso dos espacos coletivos que sdo as florestas e as terras publicas e
privadas. Seria o caso igualmente de relangar o processo de redistribuicado
das terras, que foi abortado cedo demais.

8 Joél de Rosnay, “L’homme symbiotique”, Editions Seuil, Paris.
% Cf. Sureshwar D. Sinha, “Security in the New World Order”, Chanakya Publications, Delhi, 1993.
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PROPOSTA 4 - A reapropriacao do espaco pelos despossuidos — “A
esperanca nomade”

Devemos continuar na via esclerosante da sedentarizacdo do planeta ou, ao
contrario, almejar uma maior liberdade de circulacdo das pessoas e a
multiplicacdao de espacos de acolhimento, nos quais o dinamismo proprio
aos migrantes encontraria formas de se manifestar?

Na sua obra mais recente, Noél Cannat’® nos oferece reflexdes
particularmente estimulantes sobre o que ele chama de “a esperanca
némade”. A salvacao poderia vir, segundo ele, de representantes — os povos
némades e aborigenes, os camponeses e 0s pastores, os rurais emigrados,
os excluidos dos paises ricos — que conservaram tracos do espirito nomade.
Segundo ele, “a alternativa ndo estd entre um crescimento sem freio e um
desenvolvimento sustentdvel, duas perspectivas igualmente sedentarias,
mas entre um discurso sobre o mundo visto como um objeto manipuldavel
para todos os fins, e uma visdo do mundo considerado como um pasto para
as comunidades desejosas antes de tudo de preservar sua coesdo interna e
sua liberdade de movimento, se acomodando a penuria”.

Ir no sentido de uma maior liberdade de movimento. Apoiar-se sobre a
extraordinaria capacidade de adaptacdao dos seres humanos. Favorecer a
pratica ancestral da migracdo, inclusive no interior dos paises, apoiando o
estabelecimento autonomo de populacbes marginalizadas, mas também a
colonizacao de locais deserdados com demasiada pressa. Tantas respostas
contra a corrente da légica atual de fechamento das populagoes.

Mas a reapropriacgdo do espaco em beneficio das populacdes despossuidas
ndo se fard sem um delicado questionamento do direito de propriedade.
Um exemplo histérico famoso vem apoiar esta afirmagdo: a expropriacao
dos bens nobiliarios e da Igreja durante a Revolucao Francesa de 1789.
Estdo em questdo hoje os patrimonios detidos por pessoas morais (grandes
empresas, coletividades locais, Estado...) e pelos grandes proprietarios
privados. A fim de proceder a uma reparticao mais justa dos patrimonios,
ndo seria o caso hoje de empreender uma formulacdo de novos principios e
valores para legitimar a propriedade privada, a saber, sobretudo, o trabalho
e a reimplantacdo familiar ou coletiva em equilibrio dindmico com a
natureza?

10 Noél Cannat, “La révolte des outsiders”, éditions de 1’Harmattan, Paris, 1997.



12



13

QUESTOES ECONOMICAS E SOCIAIS

PARTE 2 - UMA ECONOMIA SOLIDARIA

“Os tempos modernos sdo a época da exploracdo
sistemdtica e sem limites dos recursos naturais; da
exploragdo dos povos ditos “primitivos”, conquistados; e,
finalmente, da exploragdo sistemadtica do homem médio”.
Norbert Wiener, “Cibernética e Sociedade”, 1954.

CONSTATACADO - A crenca desmedida na onipoténcia da economia.

Desde o Neolitico os seres humanos, ou melhor, as mulheres, tém
encontrado outro meio de responder a puncdo adicional feita na Natureza
por uma populacdo mais numerosa. Ndo se tratava mais de agir diretamente
na demografia, mas de aumentar, ao explora-la, o rendimento da terra. A
invencdo da agricultura oferecia uma resposta mais branda (feminina?) a
pressdo demografica. A emergéncia do comércio seguiu-se. Este voltava a
tomar la o que faltava aqui, e vice-versa. Mais tarde, o Ocidente se lanca a
exacerba-lo nesta via de crescimento da producao e das trocas, passando ao
estagio mercantil e industrial, colando nele o nome terno de
“desenvolvimento”.

Num tal contexto, a poténcia dos mecanismos econdmicos que permite
responder ao crescimento exponencial das necessidades das sociedades
humanas, é vigorosamente solicitada. Ela é logo venerada, assim que os
povos necessitados constatam de fato o formidavel e repentino crescimento
dos bens disponiveis.

Se para obtée-los é necessario vender em troca recursos preciosos, as vezes
insubstituiveis, dobrar ou triplicar seu tempo de trabalho para multiplicar a
producdo de bens de troca, ou ainda sujeitar-se a um chefe em troca de um
salario, pouco importa ja que a necessidade é premente.

Assim se instala a dominacdao da economia sobre a sociedade, que parece
irreversivel pois, uma vez satisfeitas as necessidades essenciais, a economia
toma as rédeas em resposta a ansiedade de acumular riqueza dos individuos.
Baseando-se no exemplo da liberalizacao do comércio dos cereais na Franca
entre 1763 e 1770, Dominique Carrére' defende a tese de que teriamos

! Dominique Carrére, “L’invention de 1’économie au X VIII siécle”, PUF, Léviathan, Paris, 1995.



14

passado, com os fisiocratas, de uma economia de subsisténcia a uma
economia que propoe a opuléncia. Os seres humanos passaram, entdo, do
minimo de conservacao da existéncia, a maxima fruicao. Pouco a pouco
uma “economia politica da frui¢do” se instalou.

Hoje em dia, esta crenca na possibilidade de um “crescimento ilimitado”
forma sempre o nicleo do conceito norte-ocidental de desenvolvimento,
posto como pensamento e doutrina unica para o mundo inteiro. Esta crenca
justifica um processo de globalizacdo centrado exclusivamente nos
mecanismos do mercado, a tendéncia a concentracao do capital e da riqueza
e o valor da competicdo, mesmo quando esta tem um carater predatério.
Ora, este modelo nos parece estar na raiz das crises contemporaneas de
excesso de producdo (incluindo os rejeitos), da exclusao social crescente, do
esgotamento dos ecossistemas, e da reducao do poder de compra das
massas, que provoca uma reducao da demanda efetiva.

No entanto, ndo basta concordar com a denuncia dos riscos genuinos que o
sistema capitalista e liberal em via de globalizacdo impde a humanidade e
ao Planeta. Numerosas oportunidades surgem ao mesmo tempo (como a
diminuicdo da necessidade de trabalho assalariado para a producao de
bens); trata-se de reconhecé-las e aproveitar-se delas para construir em
novas bases um sistema economico e social mais justo e solidario. Entre os
principais desafios do préximo século e milénio citamos: a invencdo de
novos sistemas de remuneracao e de redistribuicao, de controle e de partilha
dos bens produtivos, sobretudo na base de uma redefinicao dos conceitos,
centrais em economia, de valor e de trabalho; a formulacdo de normas
ecolégicas que impoem limites a exploracdo dos recursos; a definicao de
critérios de orientacdio da producdao, do comércio e do consumo,
introduzindo as nocdes de necessidade e de suficiente; a promocdo de outra
forma de globalizacdo, de natureza participativa e solidaria, tendo como
principal referéncia o comunitario a nivel local em toda a sua dimensao
cultural, em estreita ligacdo com o0s niveis regional, continental e global;
etc.

FATOR 1 - O “dinheiro-rei” -- vetor de injustica social.

Inspirando-se na tese de Karl Polanyi'’, segundo a qual as sociedades
tradicionais foram deslocadas pela generalizacdio do mercado auto-
regulador, e sua extensdo, além das mercadorias produzidas, a terra, ao
trabalho e ao dinheiro, o0 economista francés Michel Beaud nota que “ (...) o

12 Karl Polanyi, “The Great Transformation”, 1944.



15

mercado auto-regulador reduz as relagées humanas e sociais a relacoes de
dinheiro; a existéncia enquanto homem, mulher ou crianca na sociedade
passa de agora em diante pelo dinheiro disponivel (...) Tendo afastado
Deus, a sabedoria e os valores que deveriam servir de cimento, ndo sobra
nada para servir de movel social, a ndo ser o dinheiro e a compra de
mercadorias; sua eficdcia é baseada na desigualdade — sendo que os mais
ricos estdo preocupados em manter ou aumentar o hiato e 0s outros
procuram subir na escala. (...) Dai as desigualdades e a exclusdo sempre
renovadas. Dai também as violéncias contra os recursos do planeta e os
equilibrios planetdrios, as espécies vivas e a vida. (...)”

FATOR 2 - A ciéncia e o mercado, responsaveis pela dupla ruptura
ecologica e social.

Na “Plataforma por um Mundo Responsavel e Solidario”, assinada por mais
de 2.000 pessoas em mais de 100 paises, a crenca exagerada na ciéncia e no
mercado sdo explicitamente designadas como responsaveis pela dupla
ruptura ecoldgica e social que esta na origem dos desequilibrios do mundo
atual.

Sem os danos de uma ciéncia cega e de um mercado guloso, o
desenvolvimento seria certamente uma via possivel.> Mas para isto é
preciso respeitar escrupulosamente a logica do ser vivo e as regras de
partilha da vida na sociedade, ambos preceitos ignorados pelo modo de
desenvolvimento capitalista e liberal. Finalmente sao os mitos da ciéncia
moderna e do mercado, fabricados no Ocidente, que temos que interrogar
em profundidade e questionar, se queremos dar a humanidade uma chance
de continuar o seu caminho."

PROPOSTA 1 - Formular um novo conceito de desenvolvimento
participativo e endégeno.

A cooperacao internacional para o desenvolvimento tomou seu verdadeiro
impulso no fim da Segunda Guerra Mundial, com a criacao das instituicoes
internacionais de desenvolvimento. Mais recentemente surgiu um
verdadeiro entusiasmo pelo trabalho das organizacdes ndao governamentais
nos paises do Sul. Inumeras escolas se alternaram para propor modelos

13 Cr. Mandred Max-Neef, “Desenvolvimento a Escala Humana”, Nordan-Comunidad;REDES, col. Ecoteca,
Montevidéu, 1993.
14 Cf. Pierre Thullier, “La grande implosion”, Fayard, Paris, 1996.
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milagrosos de desenvolvimento. Frente aos desequilibrios persistentes entre
o Norte e o Sul, e também o empobrecimento da diversidade cultural no
mundo, varias perguntas surgem: Quais sao as motivacoes reais dos paises
doadores? Em que medida intervém motivacoes subconscientes de origem
historica (vontade dos antigos colonizadores de comprar ou de manter a
influéncia) e religiosa (disposicdo crista a caridade) na politica de
cooperacao dos paises ricos? Qual é o lugar da generosidade (em resposta a
necessidades locais reais) e o do interesse comercial e estratégico? O
discurso e as praticas do desenvolvimento que conduzem a generalizacao do
modo de vida ocidental em escala planetaria, ndo seria uma pura e simples
ilusdo que levaria a destruicao dos recursos e das culturas locais?

Ao contrario de UM conceito de desenvolvimento exdgeno e das praticas
atuais de cooperacdo dos paises ocidentais aplicadas com forte apoio das
elites dos paises do Sul, ndo seria melhor promover VARIAS nocdes
autoctones de desenvolvimento e formas de cooperacdao adaptadas as
condicOes locais e enraizadas nas culturas dos povos em questao? Esta
idéia, evidentemente, ndao dispensa os paises ricos da obrigacdo de se
solidarizar, até de compensar prejuizos ja perpetrados.

PROPOSTA 2 - Repensar a Globalizacao.

Muitos ja concordam em dizer que as empresas transnacionais e as
instituicoes financeiras mundiais tém uma responsabilidade maior pelos
problemas ecol6gicos e sociais atuais. Nao conviria opor-se aos
instrumentos da globalizacdo? Nao se deveria também encontrar
alternativas a esta globalizacdo, que respeitem as diversas culturas do
mundo e preservem 0s recursos do planeta? Como estabelecer relacoes
internacionais equilibradas nos ambitos economico e comercial, monetario e
financeiro que sejam benéficas a todos os parceiros?

PROPOSTA 3 - Organizar o decrescimento economico do Norte.

Num texto ndo publicado de maio de 1995, Louis Bretton, da CIMADE,
Franga, escreve que “a organizacdo e o funcionamento do sistema
econémico das sociedades do Norte contribui para manter na opressdo e
na pobreza paises do Sul por um fator maior: destréem muito mais que a
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sua parte dos recursos ndo renovaveis. (...) Para poder sequer conceber
uma reparticdo mais eqiiitativa dos recursos entre o Norte e o Sul, é
necessario que o Norte reduza o consumo desses recursos. (...) Todo
discurso sobre o desenvolvimento que ndo se inscreve nesta perspectiva é
vdo, hipocrita ou mentiroso.”

PROPOSTA 4 - Por uma economia a servico dos seres humanos.

“A globalizacdo das trocas, o primado da economia de mercado, a corrida
para a exceléncia tornam certamente a economia cada vez mais eficaz e
aumentam a produtividade do conjunto, mas excluindo (ou explorando)
pessoas e paises que ndo conseguem acompanhar o trem do progresso, que
ndo sdo competitivos.”"®

Esta constatacdo leva Patrice Sauvage a defender a promocdo de uma
“economia plural”. Dois caminhos sdao possiveis:

* “admitir e valorizar vdarias atividades economicas a montante da
economia mercantil globalizada”. Numa perspectiva herdada de
Fernand Braudel, trata-se de “revalorizar o papel da economia de
subsisténcia e da economia de mercado local frente a economia-

mundo”.'®

- “Favorecer misturas entre as diferentes formas de economia (de
mercado, publica e de reciprocidade), que permitam articular os
recursos do mercado, da esfera publica e da sociedade civil para criar
novos empregos e atividades que atendam as necessidades ndo
satisfeitas (...)”"” E a via mais promissora da “economia solidaria” que
visa reconhecer e permitir a multiplicacdo de atividades criadoras de laco
social."®

PROPOSTA 5 - Questionar a distribuicao das rendas.

Como ja vimos antes, “o horror econdmico”" se apoia em grande parte na

atribuicdo de um valor monetario a todas as coisas (processo de

15 patrice Sauvage, “Economie et lien social dans les quartiers — Promouvoir une économie plurielle”, OCDE, 10/95.
16 Francois-Xavier Verschave, “Libres lecons de Braudel — Passerelles pour une société non excluante”, Syros, 1994.
17 Jean Louis Laville, “Les services de proximité en Europe — Pour une économie solidaire”, Syros, Paris, 1993.

18 Cf. Luis Razeto, “Los caminos de la economia de solidaridad”, Vivarium, Santiago de Chile, 1993.

19 A expressdo se deve a Viviane Forrester, “L’horreur économique”, Fayard, Paris, 1996.
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mercantilizacdo). Ora, existe um meio de tirar o dinheiro do pedestal no
qual subiu pelo seu poder ilimitado de aquisicdo dos recursos naturais e
humanos. Este meio consiste em questionar a distribuicao atual das
rendas interessando-se acima de tudo pelos meios de subsisténcia das
populacdes situadas nos dois extremos da escala social (os muito ricos e os
muito pobres).

Nao seria prioritario fixar limites ao enriquecimento das pessoas fisicas e
morais, que tem um carater cada vez mais chocante neste periodo de
exclusdao social macica? Nao é necessario, de certa maneira, civilizar os
ricos, ou seja, relembrar-lhes que a sua riqueza provém de uma civilizacao
na qual eles talvez tenham participado ativamente, mas onde eles ndo estdao
sozinhos?

No outro extremo da escala social, as pessoas mais pobres poderiam ter
garantida uma renda minima financiada pela coletividade com o objetivo de
preservar a integridade fisica e a dignidade dos seus membros mais
vulneraveis. Na Europa esta em processo um debate sobre a forma que deve
tomar tal mecanismo de solidariedade social (Renda Minima de Insergdo,
Renda Minima de Existéncia, Dotacdo Universal, etc.)

PROPOSTA 6 - Libertar a iniciativa economica das pessoas
desfavorecidas.

Em vez de proibir ou reprimir a economia subterranea ou informal, ndo seria
melhor incentivar o seu desenvolvimento, mesmo privando-se por um
tempo dos recursos fiscais, e reintegrar mais tarde estas atividades na
legalidade? Entendamo-nos: ndo se trata de incentivar atividades ilegais e
perigosas (droga, armas...) ou uma sobre-exploracdo de trabalhadores
(oficinas clandestinas...), mas de retirar barreiras na entrada (altas taxas de
juros, depositos de garantia exorbitantes, regulamentacdo sanitaria
demasiado meticulosa, etc....), que entravam a iniciativa economica e que as
vezes so se justificam para proteger a situacao de produtores instalados.

Nao desencorajar, mas sim encorajar também atividades criadoras de
meios de existéncia ou de renda particularmente nos meios pobres,
sobretudo facilitando o acesso a produgéo propria e ao crédito.*

? David Hulme & Paul Mosley, “Finance against poverty”, 2 volumes, Routledge, Londres, 1996.
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PROPOSTA 7 - Relacoes e trocas sem moeda.

Outro meio de destronar o dinheiro-rei é encorajar a eclosdao de relacoes e
trocas entre os seres humanos ndo mais baseadas no fator monetario, mas
em sua utilidade social. Neste quadro ndo mercantil se inscrevem inovacgoes
sociais como:

o estabelecimento de ‘Redes de Trocas de Saber’ na Franca e no Brasil;

o desenvolvimento nos paises anglo-saxdes e na Franca de “sistemas de
troca local” (SEL em francés, ou LETS, em inglés);

o funcionamento de “economias de comunhao”, na Itdlia...;

o desenvolvimento de “comunidades intencionais” na América do Norte.

PROPOSTA 8 - Socializar a riqueza das sociedades.

POor em questdo a economia tem a ver também, paradoxalmente, com
reconhecer o lugar crescente que esta tomou no funcionamento global das
sociedades. Ndo seria o momento de tomar a medida de socializar cada vez
mais a economia, sobretudo colocando em evidéncia, como nos convida o
economista Michel Porter, a importancia essencial dos investimentos
publicos e das transferéncias sociais para a prosperidade econémica?

Paralelamente, se trataria de aumentar a transparéncia das escolhas publicas
efetuadas pelos tomadores de decisdes politicas e administradores publicos,
pois essas escolhas se identificam, muitas vezes, com incentivos pagos pela
coletividade a agentes privados, empresas ou consumidores.

Num contexto de socializacdo crescente da economia, onde as
transferéncias sociais e os investimentos publicos sdo a propria condicao do
exercicio préspero de uma atividade econdomica, seria absurdo exigir que
mega-empresas e certos cidaddaos prosperos que contribuam, em retorno, a
coesao social?

A crescente producdo social de riquezas deve corresponder uma
socializacao da riqueza produzida ou retida.

PROPOSTA 9 - Refundar a economia numa nova analise do valor.
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Todas as reflexdes e iniciativas que tendem a alargar a esfera economica
fora da esfera estritamente mercantil, sdo encorajadoras porque contribuem
a “abrir uma polémica contra a ciéncia econdmica”?' do modo como esta
tem sido construida nos dois ultimos séculos. Nos convidam a pensar uma
nova distribuicdo e uma nova utilizacao das rendas e riquezas criadas pela
atividade econdmica das sociedades humanas.

A questdo essencial é saber como proceder frente ao que aparece, sem mais
nem menos, como uma refundacdo de todo o sistema economico. Talvez
levando a ciéncia econdomica a reencontrar seu questionamento original: o
valor.

Certas reflexées inovadoras sobre o valor abrem o caminho para uma
superacdo da Economia Politica tradicional, seja de tradicdo marxista ou
liberal. O economista canadense Gilbert Boss nos convida, por exemplo, a
reconhecer “os méritos mal julgados do conjunto dos fatores que realmente
contribuem ao enriquecimento geral”, ou seja, o patrimonio cultural e
técnico.? E nestas novas bases que se deveria reconstruir a ciéncia
econdmica, que nos seus fundamentos atuais ndo tem a faculdade de
conceber respostas aos problemas do mundo moderno.

PROPOSTA 10 - Repensar o trabalho.

A fil6sofa Dominique Méda nos convoca a reconhecer a historicidade muito
marcada das nossas sociedades baseadas no (alienadas pelo) trabalho.”® Em
menos de dois séculos, o trabalho virou um “fato social total”, sustentado
pelos pensamentos cristdos, humanistas e marxistas, que concordam em
atribuir-lhe virtudes para o desabrochamento dos seres humanos e de sua
socializacdo. Ao mesmo tempo, ele é muitas vezes um meio ao servico da
l6gica capitalista e a subordinacao € o coracdo do trabalho assalariado.

Marcos Arruda, economista brasileiro, nos convida a repensar o trabalho
como toda acdo consciente, intencional que gera uma transformacdao no
mundo e reciprocamente uma transformacdo de si mesmo. Segundo ele, “o
problema da alienagdo é justamente que o nosso mundo, centrado no valor
capital (e ndo no valor trabalho) cria uma fragmentagdo do ser humano em
relagdo as suas agoes transformadoras do mundo e de si mesmo. (...) O

<

restabelecimento de sua capacidade de criagdo e de inovagdo livre — ‘o

2! Bernard Perret e Guy Roustang, “A economia contra a sociedade”, Seuil, Paris, 1994.
2 Gilbert Boss, “Métamorfoses de I’économie”, Revue Esprit, Paris, aofit/septembre, 1995.
2 Dominique Méda, “Le travail, une valeur en voie de disparition”, ALTO-Aubier, Paris, 1995.
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trabalho livre’ — é uma condi¢do de sua emancipagdo e de sua integragdo
plena enquanto sujeito/ator consciente e ativo na evolu¢do coésmica. ‘A
utopia do trabalho livre’ esta enraizada na nossa realidade humana e nos
nossos potenciais de evolugdo individual e coletiva, portanto, é uma utopia
realista.”*

Esta utopia poderia apoiar-se “na mutacdo tecnolégica e na transformacao
socio-cultural”® que as sociedades modernas vivenciam, para chegar a
emancipacao humana, ao surgimento da criatividade de cada um e a

interacao fecunda, cooperativa e solidaria com os outros e com a natureza.

2 Cf. Marcos Arruda, “Globalization and civil society — Rethinking coooperativism in the context of active
citizenship”, texto preparado para a Conferéncia sobre Globalizagdo e Cidadania, Instituto para a Pesquisa do
Desenvolvimento Social da ONU (UNRISD), Genebra, dezembro de 1996.

% Cf. Jacques Robin, “Quand le travail quitte la société post-industrielle”, éditions du Grit, Paris, 1995.



