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RESUMO

Esta Dissertacdo analisa os fatores associadoanigbuem para uma maior ou menor
estruturacdo de um empreendimento de economiaagalicho que se refere aos aspectos
autossustentabilidade e geracéo de renda. Pagir &sse objetivo, construimos um conjunto
de tipologias das iniciativas de economia solidarapeadas no Estado de Minas Gerais no
periodo compreendido entre 2005 e 2007, com basararsérie de indicadores de tempo de
existéncia, localizacdo espacial, infraestrutusanbto organizacional, atividade econdémica,
insercdo no mercado, acesso a qualificacdo e aregitexisténcia de trabalhadores
contratados. Esse estudo procurou identificar cfoegsn as caracteristicas predominantes nas
organizagcfes solidarias que conseguiram obter wimadmente equilibrio econémico-
financeiro e garantir a seus trabalhadores uma rmeragdo mensal superior ao salério
minimo legal vigente no pais. Foram utilizados adas referentes as iniciativas de economia
solidaria do Estado de Minas Gerais inseridos r&e loee dados do primeiro Mapeamento
Nacional da Economia Solidaria no Brasil, integrataSistema Nacional de Informacdes
sobre a Economia Solidaria (SIES) do Ministério Timbalho e Emprego. O método
estatistico utilizado na construcdo dos perfiseemtis dos empreendimentos foGoade of
Membership (GoM)Os resultados mostram que as maiores chancagaksastentabilidade
somadas a uma geracao de renda positiva apressatassociadas aos seguintes fatores:
ingresso na economia solidaria tendo como motivaé@oo desemprego e a complementagéo
de renda, mas o desejo de se obter maiores gammasmeempreendimento associativo;
formalizacdo do empreendimento; producéo e prestagdervicos integralmente destinadas
ao mercado, especialmente o atacadista/revendectmmércio microrregional; obtencdo de
crédito; realizacdo de investimentos no negoéci@ebgnento de apoio, assessoria ou
capacitacao por parte de 6rgaos governamentagirlipdes pertencentes ao Sistema “S”; e

existéncia de trabalhadores n&o socios no empraenth.

Palavras-chaveseconomia solidaria, geracédo de renda e autossaisii@tade.



ABSTRACT

This Dissertation examines the factors which cbaote to a greater or lesser structuring
venture solidarity economy, the issues autosswtédinlade and income generation. To
achieve this goal, we built a set of typologiesnitiatives of solidarity economy mapped in
the State of Minas Gerais in the period betweerb201@ 2007, based on a series of indicators
for age, spatial location, infrastructure, orgat@al format, economic activity, market
integration, access to credit and qualification arstence of employees. This study sought
to identify what were the predominant charactersstn organizations of solidarity that have
managed to achieve balance economic-financial aratagtee their workers, a monthly
remuneration exceeding the minimum legal wage ficefan the country. The data concerning
solidarity economy initiatives of the State of Men&erais is inserted in the first National
Mapping of solidarity economy in Brazil, integratedtional system of information about the
solidarity economy (SIES) of the Ministry of labcamd employment. The statistical method
used in the construction of extreme profiles oftuess was the Grade of membership (GoM).
The results show that the greatest chances of sugtehtabilidade addition to a positive
income generation are associated with the followfactors: joining solidarity economy
taking as motivation not unemployment and compldaten of rent, but the desire to
achieve greater gains in a joint venture asso@aftormalising the venture; production and
provision of services fully intended market, esplgithe wholesaler/retailer and trade
microrregional; obtaining credit; investments insimess; receiving support, advice or
training on the part of government agencies antitui®ns belonging to the system "s"; and

the existence of workers not partners in the ventur

Keywords solidarity economy, generating income and autstssiiabilidade.
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1. INTRODUCAO

O objeto desta Dissertacdo € analisar os fatorgsciaslos que contribuem para a
estruturacdo dos empreendimentos econdmicos gobddro que diz respeito a sua
autossustentabilidade e geracao de renda.

A existéncia de milhares de empreendimentos deoeti@nsolidaria espalhados pelas
diversas regides brasileiras esta fortemente melada as transformagfes econémicas, sociais
e politicas ocorridas nas ultimas décadas, queopesam profundas metamorfoses no mundo
do trabalho, trazendo a tona, a partir da seguredade da década de 1970, as dificuldades do
capitalismo para responder a suas proprias cogfiesli Em um cenario marcado pela
desregulamentagdo dos mercados, por um amplo poodesreestruturacdo das empresas,
pela flexibilizagdo do trabalho e por baixas tagascrescimento econémico, ampliou-se o
desemprego e 0s novos tipos de ocupacao precamdroDdeste contexto, os trabalhadores
comecaram a buscar, nos anos noventa, outras faltesativas de trabalho que ndo o
emprego assalariado. Entre estas, destaca-seathtvailyganizado em economia solidaria.

Atualmente, segundo dados do Ministério do Traballitmprego (MTE) existem no
Brasil cerca de 22.000 empreendimentos de econsofidaria. Destes, 1.236 encontram-se
localizados no Estado de Minas Gerais, estand@septados, em sua maioria, por grupos
produtivos informais, associacdes e cooperativas dpsenvolvem atividades no ramo da
prestacdo de servigos diversos; producdo agropacwtrativismo e pesca; producdo de
artefatos artesanais e confeccéo de produtosséfsias organizacdes envolvem segmentos
heterogéneos de trabalhadores, englobando desdetresnamente vulneraveis, que nunca
chegaram a ocupar um posto formal de trabalho coluigbos da relagdo de emprego, como
também aqueles que ingressaram na economia salté&do como principal objetivo obter
maiores ganhos em um empreendimento associativo.

O aumento do numero de organizacfes solidariassteml& nas duas ultimas décadas
do século XX e mais especificamente no inicio doukeé XXI, assim como a tendéncia
crescente de acgbOes governamentais e ndo goverrmgngottadas para o incentivo e o
fomento ao empreendedorismo associativo, nos fdagar sobre quais sdo as reais
possibilidades destas iniciativas se afirmaremtoal &ontexto econdmico, social e politico,
como alternativas econémicas viaveis capazes agmtijamelhores condi¢des de vida para a
classe trabalhadora.
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Estudos sobre o trabalho organizado em economimasal apontam que as
cooperativas, associacoes e 0s grupos formaddspaithadores que desenvolvem atividades
econdmicas fundadas em principios de autogestapecacéo e solidariedade, compartilham
0S principais problemas enfrentados por pequeng®cies. A pouca informacdo aos
programas de financiamento existentes e o pequerss@ ao crédito pelos empreendimentos
dificulta, por exemplo, o custeio das despesas deutencdo (obtencdo de matéria-prima,
fundo para comercializacdo a prazo, manutencaoqdgamnentos, capital de giro, entre
outras) e a realizacdo de investimentos em infidesh e equipamentos destinados ao
aumento da capacidade produtiva do empreendiménitem 37 do Il Eixo Tematico, da |
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, redhzao Brasil em junho de 2006, confirma

este quadro:

A economia solidaria ainda encontra grande difiedlde acesso as informacdes e
as politicas, programas e acfes de financiamemrtaagacitacdo, de assisténcia
técnica e de comercializacéo, entre outros apolmneficios que ndo chegam com
facilidade aos empreendimentos econémicos solislaficacesso € dificultado pelas
elevadas taxas de juros praticadas pelos operaderegdito e microcrédito, pelo
alto custo para manutencdo da legalidade dos emgimreentos, sobretudo
cooperativas, e pelas excessivas exigéncias bticagdlas instituicdes publicas e
financeiras. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO-SEERARIA
NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2006, p.21).

Segundo pesquisa realizada no ano de 2003 pelo SEBf®nstatou-se que 31% das
empresas fracassam no primeiro ano de operaca®enéo conseguem chegar aos cinco
anos de vida. Do universo de empreendimentos edooéraolidarios mapeados em Minas
Gerais, observa-se que 35,5% iniciaram suas atiegl@m periodos anteriores ao ano de
2000 e o restante nos anos de 2000 a 2007. Camsiterque no ano de 2005 foram
mapeados 42,20% do total dos empreendimentos wsnererifica-se que uma boa parte
destes possui, portanto, taxa de sobrevivénciaisu@ecinco anos.

Nas organizacdes solidarias, convivem juntos dbjstivos fundamentais: a busca
pelo desempenho social e pelo desempenho econditcabalho organizado em economia
solidaria inscreve-se em uma nova racionalidadedytica, na qual a solidariedade
transforma-se no esteio dos empreendimentos ao gt resultados materiais efetivos
como ganhos extraeconbmicos. Porém, pode-se cong@eejue um bom resultado
econdmico ndo so ird possibilitar a sobrevivén@audidade de base solidaria no mercado
como também contribuir para a melhoria da qualidéeleida de seus integrantes e de suas
familias. N&o basta apenas que o empreendimente gmrda ou que consiga se
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autossustentar, € de suma importancia que estes rdsultados ocorram de maneira
simultanea, e ainda, que a renda gerada sejavaogiticompense toda a empreitada dos
trabalhadores envolvidos no desenvolvimento dadatike econdmica.

Cabe aqui destacar, que o termo sustentabilidad&p mtilizado com referéncia a
sustentabilidade ambiental, teve sua utilizacdparéir dos anos noventa ampliada a outros
aspectos, tais como sustentabilidade econémicel simstitucional, financeira e etc. Aradjo,
define sustentabilidade mais amplamente como “Aacidpde de ser um empreendimento
sustentavel, que se pode manter mais ou menosantesiu estavel por um longo periodo,
sendo tal estabilidade em termos instituciona@®)ités, politicos e financeiros.” (ARAUJO,
2005, p.9).

Do ponto de vista econémico-financeiro, sustentidalle pode significar o retorno
financeiro de um projeto, permitindo o seu funcioeato de forma efetiva, mesmo depois
gue a assisténcia financeira que |Ihe é oferecialaaac

Segundo Edgilson Tavares de Araujo, “a necessidg@deas organizacfes tém de
gerar recursos proprios para financiar suas atieégla deve ser compreendida como
autossustentabilidade. (ARAUJCet.al, 2005, p. 9). Para fins desta pesquisa, nos
utilizaremos deste conceito, considerando automsidsteis aqueles EESs mapeados cujos
resultados da atividade econbmica, no ano antarientrevista, permitiram, sem contar as
doacgbes de recursos recebidos, pagarem as suasakesp ainda obterem um excedente/
sobra®

Quanto a renda positiva, estamos considerando eBeido deste estudo, uma
remuneracdo média mensal de valor pelo menos suerisalario minimo legal vigente no
pais a época da entrevista. Esta escolha fundamsatem dois critérios: no carater solidario
prevalecente nestas organizacfes, no qual inemistestituto da “mais valia” sendo o
excedente da producdo distribuido de forma justmualitaria entre todos o0s socios
trabalhadores que participaram da atividade ecar@dmie por representarem
empreendimentos de pequeno porte.

O interesse por este tema de pesquisa resultouudgéa profissional da autora,
servidora publica da Superintendéncia Regional @dddlho e Emprego - MG, na Comissao
Gestora Estadual do Mapeamento da Economia SadaliaériEstado de Minas Gerais, no
periodo de 2005 a 2007. No trabalho de campo, féesantadas por meio da aplicacédo de

questionarios aos empreendimentos, informacdesioakdas a identificacdo, abrangéncia e

! Na economia solidaria, os sécios ndo recebemicatéas retirada, que varia conforme a receitadabtila a
reparticdo do excedente anual, que é chamado aderaempresa capitalista e sobra na empresasalida
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caracteristicas gerais; tipificacdo e desenvolvimela atividade econdmica, investimentos,

acesso a crédito, apoios e qualificacédo; gestdentmreendimento; situacdo de trabalho no

empreendimento e dimenséo sociopolitica e ambieltslempreendimentos de economia

solidaria. Desta experiéncia, algumas questdesranrgpor que alguns empreendimentos

conseguiam, ao final de um ano de exercicio, semac@s doacdes recebidas, pagar suas
despesas e obter um excedente/sobra, enquanto amdegparte ndo? Por que alguns

empreendimentos conseguiam garantir aos seus sgo@semuneracdo mensal superior ao

salario minimo legal vigente no pais, enquantoosut&o?

Nesse sentido, este estudo tem a preocupacao ridicede os fatores associados que
contribuem para uma maior ou menor estruturacdo etlapreendimentos econdmicos
solidarios no Estado de Minas Gerais. Consideranéstreita relacdo entre as caracteristicas
apresentadas pelos empreendimentos, sua autosshdigade e geracdo de renda, esta
pesquisa busca, por intermédio dos dados do ponmddapeamento Nacional da Economia
Solidaria no Brasil, caracterizar o perfil de engm@imentos mais suscetiveis ao sucesso na
autossustentabilidade e na geracao de renda ens Bigrais.

Para analise dos dados, foi utilizado o métoddiststa Grade of MembershilGoM)
ou grau de inclusdo ou grau de pertinéncia, queifedeterminar perfis multivariados de
caracteristicas descritivas de um grupo e a meuitka qual cada elemento é descrito pelo
perfil. A aplicagcdo do procedimento teve por obtanalisar a influéncia das variaveis,
tempo de existéncia, localizacdo espacial, infratsf, formato organizacional, atividade
econdmica, insercdo no mercado, acesso a quadibaacredito e existéncia de trabalhadores
contratados, na autossustentabilidade e na gedag@mnda.

Os resultados indicam que maiores chances de astestabilidade somada a uma
geracdo de renda positiva apresentam-se assocsmasgresso dos trabalhadores na
economia solidaria tendo como motivacado ndo o dessgo e a complementacao de renda,
mas o desejo de se obter maiores ganhos em umeamdprento associativo.

Do mesmo modo, verificou-se que a formalizacéo rdpreendimento; a producéo e
prestacdo de servicos integralmente destinadas agrcado, especialmente o
atacadista/revendedor; a comercializacdo no ambdo comércio microrregional e a
contratacdo de trabalhadores ndo socios, tambétribeam para que as unidades de base
econdmica solidaria apresentem maiores chances deatsssustentarem e de gerarem uma
renda aos sécios trabalhadores superior ao saf@miono legal vigente no pais.

Outra conclusdo a que chegamos foi de que a olatatheécrédito, assim como a

realizagdo de investimentos no negdcio e o receftorde apoio, assessoria ou capacitagdo
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por parte de érgdos governamentais e instituicéegmentes ao Sistema “S” revelaram-se
como importantes fatores que influem positivameat@utossustentabilidade e na geragao de
renda de um empreendimento econdmico solidario.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulas.cipitulo Transformacbes do
Mundo do Trabalho e o Surgimento do Trabalho Assoedo em Economia Solidaria se
buscou realizar um breve relato das transformagéesrdem econdmica, social e politica,
ocorridas nas ultimas décadas que afetaram de migddicativo o mundo do trabalho,
especialmente a partir da segunda metade da déeatfa quando comeca a desencadear-se a
crise capitalista que se estende até os tempois.ailerdamos as consequéncias da adogao
da politica neoliberal no pais para a classe que &b trabalho, a crescente tendéncia a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, a desesgeihtacdo dos direitos sociais brasileiros e
0 avanco da informalidade dos postos de trabalho.

Em seguida, ainda neste capitulo discorremos sobsairgimento da economia
solidaria, num contexto de forte desemprego e peggio do trabalho, buscando conhecer
seus antecedentes historicos, suas concepcOespragtipios, as iniciativas existentes e os
debates e criticas acerca do tema na literatura.

No capitulo Economia Solidaria — Uma Politca em Constru¢cdp abordamos a
trajetoria da economia solidaria no Brasil e afgypais instituicbes fomentadoras das
unidades econémicas de base solidaria. Logo emdsegliscorremos sobre a configuracédo e
as principais ac0es da politica publica de econ@wlidaria na esfera do governo federal, e
no Estado de Minas Gerais. Ao fim deste capitelatamos sobre o processo de mapeamento
dos empreendimentos econdmicos solidarios realizamldEstado e sobre os principais
aspectos relacionados aos empreendimentos invéssig@sse processo.

O capitulo ‘A Autossustentabilidade e a Geracao de Renda na Eaonia Solidaria em
Minas Gerais: Método, Resultados e AnaliSalescreve as variaveis utilizadas do modelo e a
composicao do indicador de autossustentabilidadie geracdo de renda, além de apresentar
formalmente o método utilizado. A seguir, é feitaauanalise dos resultados encontrados.

Por ultimo, apresentamos as consideracoes finais.
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2. TRANSFORMACOES DO MUNDO DO TRABALHO E O SURGIMEN TO DO
TRABALHO ASSOCIADO EM ECONOMIA SOLIDARIA

2.1. As metamorfoses do mundo do trabalho

As Ultimas décadas foram marcadas por mudancagugais de ordem econdmica,
social e politica, que produziram profundas tramségdes no mundo do trabalho.

Os tempos atuais traduzem um cenario dificil packasse que vive do trabalho. De
acordo com o Relatério de Tendéncias Mundiais d@rEg®, realizado anualmente pela
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), cercade 212 milhdes de
pessoas encontram-se hoje desempregadas em tododm.nbDessas, mais de um terco sao
jovens com idade entre 15 e 24 anos, que buscarssmaso um posto de trabalho.

Mudancas fundamentais no paradigma do trabalharafet o emprego tradicional,
criando novas formas de ocupacao cunhadas pelaialidade e precarizacado, traduzida na
auséncia de trabalho digno com protecao socialPALEPNUD; OIT, 2008).

Como assinalado com argucia por Robert Castels,

A situacao atual € marcada por uma comocao quentemente, afetou a condicédo
salarial: o desemprego em massa e a instabilidadesiduacdes de trabalho, a
inadequacédo dos sistemas classicos de protecadararaebertura a essas condiges,
a multiplicagdo de individuos que ocupam na sodedaima posicdo de
supranumerarios, “inempregaveis”, inempregados mpregados de um modo
precario, intermitente. De agora em diante, par@osio futuro € marcado pelo selo
do aleat6rio. (CASTELS, 1998, p. 21).

Para uma melhor compreensdo da crise do empregeawo XXI, procuraremos
neste topico, realizar um breve resgate histérios fhtores que desencadearam a crise
capitalista iniciada a partir do inicio da segunutade da década de 1970, e que, ainda hoje,
continua intensificando as desigualdades sociadazando em cheque o emprego.

A fim de atingir esse propoésito, optamos por retdar aos tempos de prosperidade do
capitalismo, periodo compreendido entre o fim dgu8da Grande Guerra Mundial (1945) e
o final da primeira metade da década de 1970 (19&p)lesentado por altas e estaveis taxas

de crescimento econdmico, tendéncia ao pleno empsagarios reais crescentes, expansao

Z Informacao disponivel em: www.oitbrasil.org.bri@pmployment/news/news_131.php. Acesso em: 28 de
mar. 2010.
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dos gastos sociais do Estado e reducdo sistentitipmbreza e das desigualdades sociais.
(PRONI, 2006).

Conforme destaca Marcelo Weishaupt Proni (2006)s ap Segunda Grande Guerra
Mundial, os segmentos preocupados com o desenvattomacional passaram a exigir do
Estado um maior controle sobre a economia. Noepals capitalismo central, especialmente
na Franca, havia o consenso de que uma economimedeado precisava de maior
regulamentacdo por parte do Estado e de ser cataddei maneira mais segura, a fim de se
evitar crises e catastrofes sociais. Acreditavgtse o capitalismo poderia ser conduzido de
forma mais efetiva e que o planejamento publicoregalacdo estatal poderiam impulsionar
um rapido crescimento econémico e consolidar a deswi@.

Comungando com esses ideais, 0s governos dos paisicpaises capitalistas
procuraram se responsabilizar, no sentido de garan$ cidaddos o bem-estar basico. O
Estado, além de resguardar a economia nacionacitznelidade especulativa dos mercados
financeiros e de proteger a populacdo contra osisttes econdmicos, comegou a se
preocupar também com a universalizacao das palitiedoem-estar social. (PRONI, 2006).

A expressao Welfare State passou a ser usadal@aoaninar a nova configuracdo e
as func¢des assumidas por muitos Estados da Eutmpgagsaram a implementar politicas
publicas de redistribuicdo de renda, fundadas moeato da tributagcdo e na expansdo dos
gastos sociais.

Os primeiros estudos sobre o Welfare State assaralague sua esséncia estava
diretamente relacionada com a protecao ofereciltagameerno a todos os cidadaos na forma
de gastos publicos comprometidos com padrées ménoheorenda, habitacdo, alimentacao,
saude, transporte publico e educagdo. Em sintdsstado de Bem-Estar Social representou a
institucionalizacdo dos direitos sociais, ou sejaterceiro componente da cidadania na
concepcao de Marshall. (FARIA, 2007). A concepca@aselda nessa tese denominou-se
“Légica da Industrializacdo” e, dentro dessa peasp® 0 crescimento econdmico
funcionava como um agente imprescindivel a capdeidi Estado de exercer suas novas
funcdes. Como precursores dessa teoria citamosngky e Gutright.

Conforme explicita Carlos Aurélio P. Faria (200&3tudos realizados posteriormente
por Walter Korpi, Esping-Andersen e John Stepheméestaram a teoria da industrializagéo
por entender que a énfase dada ao gasto sociahesgaivocada, e desenvolveram outro
modelo analitico, denominado “paradigma social deata’. Esse modelo baseava-se nas
diferencas existentes na distribuicdo dos recupstiticos entre as classes, para explicar a

expansao do Estado de Bem-Estar Social. De acordams criadores dessa teoria, o Welfare
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State seria resultante da unido das forgas ligaolasovimento trabalhista e de seu crescente

poder na sociedade civil e esfera politica. Ness&do,

(...) uma forca de trabalho emancipada pelo esaipebnto dos direitos civis,

organizada no mercado de trabalho para reivindinparentos salariais e a melhoria
das condicdes de trabalho, teria transferido alswaapara as esferas eleitoral e
governamental, com o intuito de alterar a estrutlma desigualdades. (FARIA,
2007, p.44).

Como Carlos Aurélio P. Faria (2007) acertadameuitéirshou, ha nas ciéncias sociais,
uma grande controvérsia sobre as causas da expdmé&gsiado de Bem-Estar Social no pds-
Segunda Guerra Mundial, no entanto, existem nasrsheg teorias que procuram explicar o

seu desenvolvimento, pelo menos trés elementos@ase quais sejam:

1) a disponibilidade de algum excedente econémessipel de ser realocado;

2) o desenvolvimento econémico sem precedentedsi@perra, que se prolongou
até a crise do petrdleo nos anos 70;

3) a experiéncia de centralizacdo governamentahndero esforco de guerra
significou o crescimento da capacidade administiatdo Estado, a qual,
posteriormente, seria empregada para conduzir ansfp do Welfare State.
(FARIA, 2007, p. 33).

Dado o contexto politico-ideolégico do pdés-guena,qual era latente a preocupacéo
pela protecdo das instituicdes democraticas e wudafmentos do capitalismo, os partidos e
organizacdes sindicais representantes dos tralmaeé os detentores de capital realizaram
um pacto, no qual os trabalhadores, em troca de mglhor distribuicdo da renda e dos
ganhos de produtividade, aceitam a ordem imposka qapital. (DRUCK; THEBAUD-
MONY, 2007).

O periodo compreendido entre 1945 e 1975 reprasenina fase de intenso
desenvolvimento, constituindo-se, no que diz résps suas caracteristicas fundamentais e
globais, no chamado “circulo virtuoso do fordismatija engrenagem, segundo Boyer citado

por Candido Guerra Ferreira:

(...) consiste no tipo de barganha entre capitilakalho que se estabeleceu no
ambito destas formacdes sociais. A barganha padapsesentada, basicamente, da
seguinte forma: de um lado, reconhecia-se o papelinigentes e proprietarios de
empresas na lideranca e iniciativa no tocante anizgcao do processo produtivo e
na tomada das decisfes estratégicas quanto aoadogre investimentos. De outro
lado, os sindicatos lutavam para conquistar a maimrcela dos ganhos de
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produtividade associados a difuséo e consolidag@mdrmas fordistas de produgéo
e consumo. (FERREIRA, 1993, p. 9).

E importante registrar que o termo “fordismo” pdsscomo veremos, dois
significados diferentes. Uma acepcédo diz respeitoura determinado modo de
desenvolvimento do capitalismo no pés-guerra (@statranos gloriosos) como vimos
anteriormente; e a outra, que se coloca num patar@aos geral, relacionada a um principio
geral de organizacdo da producdo, que é caraatarigar um intenso parcelamento das
tarefas laborais e especializagéo do trabalhoup@ mecanizacdo fortemente especializada,
pela producdo em massa de bens padronizados eal@ios relativamente elevados e
crescentes onde sdo incorporados os ganhos ddipidade. (FERREIRA, 1993).

Graca Druck e Annie Thébaud-Mo (2007) chamam acaterpara o fato de que,
embora o pacto fordista realizado entre o capitatrabalho n&o tenha se estendido em toda a
sua plenitude por todos os paises, acabou porranspé lutas operarias e os governos de
outras nacdes a implementa-lo, ainda que de fanowripleta ou periférica como no caso do
Brasil.

“Os trinta anos gloriosos” significaram para a sétasperaria um periodo de melhoria
dos salérios e das condi¢cbes de trabalho e de @idaescimento acelerado da economia
aquecia o mercado de trabalho, trazendo como dadilas taxas de desemprego, um maior
poder de negociacdo salarial por parte dos emposgacdh crescente aumento dos lucros das
empresas, o fortalecimento dos sindicatos e a &wdugas desigualdades sociais.
(ANDERSON, 1995; DUPAS, 1999; CASTEL, 1998; POCHMARD02; BORGES, 2002;
KREIN, 2003, 2006).

Nesse periodo, conforme destaca Marcia Leite, testurse no Brasil um sistema de

relagcdes do trabalho em que prevaleceu:

...0 trabalho assalariado, associado a um confimttireitos assegurados em lei tais
como: salario minimo, férias remuneradas, 13° isaladescanso semanal
remunerado, pagamento de horas extras com valereddiado e um sistema de
seguro social garantidor de beneficios tais comdliatmaternidade, indenizacdo
por acidente do trabalho, aposentadoria, pensdipalidez e por morte. (LEITE,
2009, p. 81).

Entretanto, a partir do fim da primeira metade éleada de 1970, esse circulo virtuoso
comeca a se romper dando inicio a uma grandees@®mica mundial que marcou o fim da

era fordista de desenvolvimento do capitalismoa Esise estrutural veio se arrastando ao
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longo das décadas seguintes, provocando signifisatransformacdes no mundo do trabalho
e na vida das pessoas.

De acordo com Marcio Pochmann e Marcelo Pronigeas$rcausas que contribuiram
para a interrupcdo do grande periodo de desenvehton conhecido como os 30 anos

gloriosos, destacam-se:

a) O declinio da hegemonia dos EUA e a perda dgmfdp ddlar perante outras
moedas; b) a tendéncia ao sobreinvestimento emesetonsolidados, o que criou
uma capacidade ociosa ndo planejada; c¢) a saturad@® mercados
internacionalizados de bens industriais e tradagrmd) o arrefecimento do processo
de elevacdo da produtividade global das econongissmyolvidas; €) o progressivo
deslocamento da riqueza financeira em relacdo aenggenho do lado real da
economia e outros fatores que ajudam a explicdoréss pressdes inflacionarias,
como o primeiro choque do petréleo (1973) e a edvala taxa basica de juros nos
EUA (1979). (PRONI; POCHMANN, 2006, p. 31).

Como podemos constatar, foram diversos os fatareguntos desencadearam a crise
econdmica nos anos 70. Na primeira metade da déleadl870, a forte recesséao fez ressurgir
as teses neoliberais, que defendiam a n&o inteivathw Estado na economia. Para os adeptos
dessa teoria, as origens da crise estavam diretametacionadas com a pressao por melhores
salarios, defendida pelas entidades sindicais septantes da classe operaria e pelo gasto
cada vez maior do Estado com politicas de protegéial. (ANDERSON, 1995).

Nas palavras de Ricardo Antunes, como resposiaaeastrutural do capitalismo:

... Iniciou-se um processo de reorganizacdo ddalapide seu sistema ideoldgico e
politico de dominacdo, cujos contornos mais evienforam o advento do

neoliberalismo, com a privatizagéo do Estado, aedetamentacéo dos direitos do
trabalho e a desmontagem do setor produtivo estitajual a era Thatcher-Reagan
foi expressdo mais forte; a isso se seguiu tambémintenso processo de

reestruturacdo da producdo e do trabalho, com sviatadotar o capital do

instrumental necessario para tentar repor 0s pat@mde expansdo anteriores.
(ANTUNES, 1999, p. 31).

Segundo Perry Anderson (1995), procurando recupegoadroes de expansdo da
economia durante o periodo anterior, os governa$ivi@sos paises (Thatcher, na Inglaterra
em 1979; Reagan, nos EUA em 1980; Khol, na Alemanhd 982; e Schliuter, na Dinamarca
em 1983) comecaram a implementar politicas nealibeque rapidamente foram também
disseminadas para os paises em desenvolvimentqg concaso, o Brasil.

Nas palavras de Hayek, citado por Perry Anderson,
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... as raizes da crise estavam localizadas no godessivo e nefasto dos sindicatos
e, de maneira mais geral, do movimento operéarie, ltavia corroido as bases de
acumulacéo capitalista com suas pressoées reivindisasobre os salarios e com sua
pressao parasitaria para que o Estado aumentadze/e€a mais 0s gastos sociais.
(ANDERSON, 1995, p. 2).

Conforme explicita esse autor, na compreensdo dolberais, 0os dois processos
acima citados foram os responsaveis pela destrugdoniveis necessarios de lucro das
empresas, ocasionando o0s processos inflacionan®scprretaram a crise generalizada das
economias de mercado, no pés-guerra. Nesse seatideia predominante era a recuperagao
dos lucros empresariais pela via de um Estado, fioatsua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas fracas gastos sociais e na intervencdo da
economia. Dentro dessa perspectiva, comegaram adséadas diversas medidas como o
enxugamento do setor publico, 0 aumento da taxdedemprego a partir da criagdo de um
“exeército reserva”’ de trabalhadores para enfraquesesindicatos e a reducdo de impostos
sobre os altos rendimentos e rendas. Acreditavguge 0 crescimento econdmico seria
retomado quando fossem adotadas todas essas medidas

Perry Anderson (1995) nos mostra que o programkbeeal adotado obteve éxito em
varios aspectos. Entre eles, citamos: a derrotandeimento sindical comprovada pela
reducdo drastica do numero de greves nos anosr&fiageel contencdo dos salarios e a alta
taxa de desemprego, o que possibilitou um sighiMcaaumento da taxa de lucro das
industrias nos paises da OCDE e a reducédo daaoflde 8,8% para 5,2%, entre os anos 70 e
80. Mas, no que diz respeito ao seu objetivo pradciele deixou a desejar, pois néo
conseguiu fazer com que fossem retomadas as altastéweis taxas de crescimento
econdmico, como existiam antes da crise dos anoB&@cordo com o autor, a razao para
esse resultado paradoxal pode ser explicada pslegidgamentacéo financeira. Livres de
qualquer regulacéo por parte do Estado, as traesdigi@nceiras comecaram a ser realizadas
mundialmente (liberalizacdo do movimento do capitaDs detentores de riquezas,
beneficiados pela omissdo do Estado no tocantegdlagio da economia, passaram a
reinvestir seu lucro no mercado financeiro, emichetnto do investimento em atividades
produtivas, geradoras de emprego.

Hoje, com as facilidades produzidas pela tecnojogia simples acesso a internet
possibilita aos investidores movimentar em segursdns capital para mercados mundiais.
Enquanto isso, milhares de fabricas, firmas detacés de servico e projetos de construcdo
de estradas deixam de ser implantados, diminuiedesdemanda por trabalhadores,
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aumentando a taxa de desemprego e a reducdo ddlsilptzgles de resultados favoraveis na
negociacdo salarial e de melhores condigbes dallkabdaqueles que se encontram

empregados. Nesse sentido, assim se expressa NRactionann:

A presenca de baixas taxas de crescimento econ@micpredominio de politicas
macroeconbmicas afastadas do pleno emprego e comfidas com o combate a
inflacdo e a desregulamentacéo dos mercados aumepsemprego, 0S novos tipos
de ocupacao precaria e a maior diferenciacdo pnbdautividade e o salario médio
real. (POCCHMANN, 1999, p.107).

Conforme ressaltam Ricardo Antunes (1997), Marde&loni e Marcio Pochmann
(2006), a década de 1980 foi marcada por profutrdasformac¢des no mundo do trabalho. A
globalizacdo econbmica, a liberalizacdo econdmica a e reestruturacdo produtiva
representaram elementos de fundamental importaesse processo de mudancgas.

No fenbmeno conhecido como globalizacdo, o acerdm da competicao
internacional fez com que empresas multinacionais@vertessem em transnacionais, ou
seja, estas passaram a pairar sobre diferentesosspacionais sem identificar seus interesses
imediatos com nenhum deles. (PRONI; POCHMANN, 2006

A liberalizagdo econdmica, representada pelo abendas regras que cerceavam o0
livre funcionamento da economia, se manifestoutraassacdes financeiras (com livre fluxo
de capitais especulativos), no comércio internatigapom o aumento das pressdes para
eliminar as barreiras protecionistas) e no ambdotrdbalho (flexibilizagédo da legislacao
trabalhista e dos contratos coletivos de trabalho).

A reestruturacdo produtiva, ou seja, a introduc@ idovacdes tecnoldgicas,
redefinindo a forma de comercializar bens e sesvi@s empresas com 0 objetivo de reduzir
custos e aumentar ganhos de produtividade, nasraalde Jodo Meireles Filho, costuma

abranger a combinacgéo de cinco processos:

1) automacao e informatizacao (ado¢éo de equip@amenim base microeletrdnica e
de sistemas de informatica); 2) mudanca na relagiie empresas (terceirizagéao,
outsourcing, condominio industrial); 3) mudancaonganizagdo dos processos de
producdo/servigos (producao enxuta, Just-in-time;lkan, células de producéo); 4)
transformagbes na organizacdo do processo de hoalabalho polivalente,
trabalho em equipe, circulo de controle de quaédayplalidade total, autonomia
decisoéria); e 5) mudangas na gestdo do trabalho erganograma da empresa
(reengenharia, cortes de niveis hierarquicos, teliémterno, grafico de controle,
“Kaizen”, sistema participativo, programa de renmagéo variavel). (MEIRELLES
FILHO, 1998).
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Ao dar prioridade aos ganhos de produtividade epetitividade, a reestruturagéao
produtiva traz como consequéncia 0 aumento da daxdesemprego e a precarizagao das
relacbes de trabalho, pois “alguns segmentos oms tradicionais sao eliminados por
forca dos investimentos em novas tecnologias, ciarralizacdo das técnicas de producéo e
em novas formas de gestédo dos recursos humansONP POCHMANN, 2006, p. 42).

Nesse contexto, verifica-se que a globalizacado,ibardlizacdo econOmica, a
reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo prorana profundas transformacfes que
extrapolaram o ambito da economia, envolvendo tamb&udancas de cunho politico, social,
cultural e espacial. (MARTINS, 1996).

2.2. Os efeitos da politica neoliberal para o Brds

A adocdo do receituario neoliberal afetou o movitmersocial e politico dos
trabalhadores nos paises de capitalismo centranmbém em paises intermediarios e
subordinados, porém dotados de relevante portestinal como € o caso do Brasil.
(ANTUNES, 1999). As transformacBes ocorridas no daurdo trabalho, decorrentes
principalmente da globalizacdo e da reestruturapémdutiva, provocaram profundas
mudancas na vida dos trabalhadores das sociedaiéaistas.

Para Paulo Baltar, José Krein e Amilton MorettoO@Q0 a maneira como o Brasil se
inseriu no processo de globalizacdo causou grgme@sizos ao nosso mercado de trabalho.
A liberdade para importar uma diversidade de pasjusem exigéncia de contrapartida dos
parceiros comerciais, foi ampla. O ndo controleenirada de capital permitiu a valorizacao
da moeda nacional, que acabou ajudando a baixdlagao, favorecendo ganhos de capital
para aqueles que tiveram acesso a dinheiro estranges agravando a competicdo com 0s
produtos importados, prejudicando a producédo logdim de se manter o baixo preco da
moeda estrangeira, elevou-se a taxa de juros,dicajudo aqueles que dependem do crédito
em moeda nacional, a comecar pelo proprio goveZom os juros altos, o governo vendeu
indiscriminadamente boa parte do patriménio do destiarasileiro e ainda assim a divida
publica continuou a crescer. Todo esse caos fim@ancacabou criando condicdes
desfavoraveis aos investimentos publicos necessaai@ o crescimento da economia.

Na concepcédo de Marcio Pochmann (1999), a impleag&atde politicas fundadas no
receituério neoliberal, produziu a maior e maivgrerise do emprego de toda a sua historia.

Segundo esse autor, “nem mesmo as recessdes d83@Btle 1990/92, ou a Depressao
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Econdmica de 1929/32, ou ainda a transi¢do do llrabescravo no final do século XIX
foram capazes de gerar tanto desemprego e condicéelacOes de trabalho tdo precéarias
como verificado nos anos 90.” (POCHMANN, 1999, p.57

O desemprego representou, na década de 1990, unprihagpais problemas da

sociedade brasileira. Nesse sentido, assim sessgy@arlos Roberto Horta:

... a busca de uma explicacdo para o desempregofaagle século corre o risco de
perder de vista as varias relagdes entre fendbm#mabversas ordens. Fendmenos
que vao desde a clara opgdo pelo desemprego, cabmrosluto de politicas
econdmicas, passando pela questdo das inovacdedomicas, da automacgéo e da
reestruturacdo empresarial, até as contradicGeampo do capital, tanto do capital
produtivo, quanto das contradicdes entre este dlteno capital especulativo,
atualmente hegemdnico. (HORTA, 2001, p.13).

Para esse autor, os altos indices de desempregmsieam seu conteudo, enquanto
resultado de uma deciséo pela adogcdo de uma patitendémica neoliberal, que teve como
matriz o desmantelamento das politicas de bem-ssiEal. Horta assinala ainda, que o
Estado brasileiro neoliberal se omite, por exemplo, relacdo ao problema criado pelas
inovacdes tecnoldgicas das empresas. Nessa linAmagio, quando uma empresa, devido a
robotizacdo, demite um numero consideravel de eyapies, aumenta o 6nus social, ja que
isto se alia aos multiplos fatores que geram proatede violéncia urbana. Por sua vez, o
Estado ndo cobra nada dessa empresa pelo custbgaado. Situagcdo semelhante de opcao
pelo ideario neoliberal ocorre quando — mesmo denando que, no Governo Lula, foram
realizados varios concursos publicos — o propriadesainda mantém numero insuficiente de
pessoal no setor publico, contribuindo para a piEgio dos servicos que deveria prestar
para a sociedade.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional mos#a de Domicilios (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografi&satistica (IBGE), pode-se observar no
grafico a seguir que, em 1996, a taxa de desempregBrasil era de 6,6%, ja em 1999
passou para 9,4%. De 2000 a 2003, o nivel de desgmpermaneceu elevado, ja entre 2004
e 2006 apresentou uma modesta reducédo, e embaateluodo o periodo compreendido
entre 2000 e 2006 tenha havido uma expansao regatasocupacao formal, revertendo a
tendéncia observada ao longo de toda a décadacaneste crescimento nao foi suficiente
para repor as perdas ocorridas em anos anter{@EBAL; PNUD; OIT, 2008).
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GRAFICO 1 - Taxa de desemprego entre pessoas comdifos ou mais - Brasil 1992 a 2006 (em %)
Fonte: IBGE PNAD

Obs.: a) Nao incluida a zona rural da regido Norteys anos de 2004 a 2006, para permitir comparagao
adequada com o periodo anterior; b) Foram considesaapenas domicilios particulares permanentes.

2.2.1. Tendéncia a flexibilizacdo das relacdes @dbalho e desregulamentacao dos direitos
sociais brasileiros

A abertura do mercado de trabalho brasileiro ngiandos anos 90, sem uma
regulamentagcdo mais efetiva, provocou o desempaggnovos tipos de ocupacgao precaria.
O grande salto tecnoldgico, aliado a fatores comsataracdo do mercado de bens de
consumo de massa e a demanda por produtos dif@descirepresentou um marco nos anos
80, introduzindo novas formas de organizacdo dbath@ e de produgcdo do capital,
contribuindo de forma significativa para a flexisicdo das relagbes de trabalho.
(ANTUNES, 1997).

Nestes anos, 0s principais instrumentos utilizapasa enfraquecer o sistema de
relacbes de trabalho brasileiro passaram a seexdiflzacdo e a desregulamentacdo dos
direitos sociais.

Comparado a outros paises, o Brasil apresenta uradwe de trabalho bastante
flexivel. As alteracdes realizadas na legislacabaihista, como fruto da implementacdo de
uma politica neoliberal, deu as empresas maiorddmke para admitir e demitir seus
funcionarios conforme suas necessidades de prod{RRt/CK; THEBAUD-MONY, 2007).
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Nesse sentido, assim assinala Marcio Pochmann:

Dos 27 milhdes de trabalhadores com acesso ade@lsocial e trabalhista, algo
como 9,5 milhGes tém contrato de trabalho rompideabnente.

(...) O Brasil possui um pouco menos de 2/3 doalasados formais com menos de
trés anos na mesma empresa, indicando o predodvnémirto prazo nos contratos
de trabalho. A inexisténcia de obstaculo para demitira a possibilidade de maior
compromisso entre empregados e empregadores, assimdesfavorece o avanco
da qualificacao profissional no interior da empréBOCHMANN, 2002, p. 53).

Ressalta-se ainda, que toda essa flexibilidadeaditabendo como consequéncia uma
enorme desigualdade de remuneracao. A diferenca ergalario real dos trabalhadores de
base e dos trabalhadores de postos intermediarieaoémne, sem falar na exorbitante
diferenca existente entre os salarios desses postoparados aos salarios dos cargos de
direcdo. (POCHMANN, 2002). Essa discrepancia evdrealarios resulta em um dos maiores
problemas de nossa sociedade, ou seja, a ma digiibde renda, acirrando cada vez mais a
desigualdade social e econdmica brasileira. Estugliizados pelo IBGE demonstram que,
embora tenha havido uma reducgéo da razéo entneda familiar per capita dos 20% mais
ricos e dos 20% mais pobres, nos anos de 2007& a0tvel apresentado no Brasil ainda &
alto (o grupo mais rico ganha 18 vezes a renda a@e pobre). Em paises desenvolvidos, 0
indice fica em torno de 4 a 6. Segundo Claudio &ldoca e Eliane Navarro Rosandiski
(2006), o Brasil esta entre os paises que posso@ralia desigualdade de renda.

Conforme explicita Graca Druck e Annie Thébaud-M¢2g§07), nos anos 90, ganham
espaco no debate politico as teses defensorasstegdiamentacdo dos direitos sociais e da
flexibilizacdo das relagbes de trabalho, defendmasimportantes entidades empresariais do
pais, em nome da reducdo do custo do trabalhoededacdo dos niveis de produtividade e
competitividade.

Segundo esses autores, em contraposicao aos anpsa®do a reforma das relacbes
do trabalho estava sendo impulsionada por setome@mdétos do movimento sindical,
buscando um avanco no sentido da democratizac&agdedacdes e de uma maior regulacao
social, o rumo tomado nos anos 90 defendia a &igdim ou reducdo das normas vigentes na
lei ou nos contratos coletivos. As alteracfes aftds na legislacdo permitiram que as
empresas determinassem unilateralmente as condigéesiso, de contratacdo e de

remuneracao do trabalho, fortalecendo a sua agtdagio pelo mercado.
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Segundo José Dari Krein (2006, p. 58), “O numer® dksligados com menos de trés
meses no emprego aumentou de 17% para 20%, e®reel2005, e os com menos de um
ano passaram de 53% para 59%”.

N&o obstante todas essas questdes, 0 projeto erabliho governo de Fernando
Henrique Cardoso, nos anos noventa, utilizandossargumento de que a negociacao entre
sindicatos e empresas geraria mais empregos, prap@teracdo do artigo 618 da
Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), imponde qu“‘negociado prevaleca sobre o
legislado”, permitindo, assim, a aprovacao de azorlconvencdes coletivas de trabalho em
dissonancia com o estabelecido na CLT. No fina2@®l, o projeto foi aprovado na Camara
Federal por 264 votos contra 213. Porém, no SeRaderal, o governo, temendo 0s votos de
antigos aliados do PMDB e do PFL e diante da maedio parcial de um grande numero de
trabalhadores liderados pela Central Unica dosallnabores (CUT), foi obrigado a retirar o
pedido de votacdo em regime de urgéncia, sendoot@rposteriormente arquivado.
(BORGES, 2002).

Embora os defensores da mudanca na legislacdoenfam conseguido alterar o
artigo 618 da CLT, ndo desistiram e continuaramddaprosseguimento ao processo de
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. A décadia 1990 foi marcada por inumeras
desregulamentacdes nessa area. Utilizando-se delddeldrovisorias e apresentando varios
projetos de lei em regime de urgéncia de votagcdogowerno brasileiro trabalhou
exaustivamente para promover a desregulamentaciatbaddho.

Nesse sentido, Altamiro Borges (2002) aponta azesgo de varias inovacdes na
legislacdo como, por exemplo, a reducao do valsriddenizacdes dos assalariados rurais
excluindo das verbas rescisérias a incorporacaopdeselas pagas “in natura”, durante a
relacdo empregaticia; a denuncia da convencaod &8ghnizacao Internacional do Trabalho
(OIT), retirando do direito brasileiro a norma miahcdque limita a demissédo imotivada; a
instituicio do Plano de Demissdo Voluntaria dosvideres publicos federais; a néo
incorporacdo da Participacdo nos Lucros e ResudtdBbR) aos salarios e beneficios,
constituindo assim um meio eficaz a flexibilizagda remuneracdo; o impedimento da
autuacdo de empresas descumpridoras das conveacaesrdos trabalhistas, sendo-lhes
imputada, ao invés da multa, apenas uma ocorré&eigraticas ilegais por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); a duplicagi tempo do servico temporario de
trés para seis meses; entre diversas outras.

O autor destaca ainda: a criacdo de novas modaldael contrato de trabalho, como

0S contratos por tempo parcial, onde a jornadaratmatho semanal é de, no maximo, 25
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horas, com reducédo proporcional do salario e dgpdede férias (oito dias); o contrato de

trabalho por tempo determinado, onde o trabalhadortem direito ao aviso prévio e a multa
de 40% sobre o FGTS quando de sua demissdo; oatmmte safra, cuja duracdo esta
vinculada a sazonalidade da atividade agricolacehddnecessidade do aviso prévio e nem
garantia das estabilidades provisérias para alénvigincia do contrato (maternidade e

doenca ou acidente); o de obra certa, muito comairconstrucéo civil; o de aprendizagem,

onde € permitida a intermediacdo de mao-de-obemndja; e outras mais.

No Grafico 2, podemos visualizar o crescimentoawgratos de trabalho por tempo e

prazo determinados no Brasil, no periodo compreendintre 1998 e 2004, tendo uma
acentuada aceleracdo nos anos de 2000 a 2001, aiwdne@ decrescer em 2002, mas

apresentando-se, em 2003 e 2004, ainda superma®ale 1998.
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GRAFICO 2 — Numero de Contratos por Tempo e Prazo Bterminados (Brasil — 1998/2004)
Fonte: RAIS/MTE

A partir dos anos 90, aumenta-se também a utilizdednovas formas de contratagédo
que, na realidade, camuflam verdadeiras relacoesngeego. Essas contratacdes irregulares
sdo realizadas com a intencdo de se evitar o padgance direitos trabalhistas e
previdenciarios ao trabalhador. Nesse sentido, podalestacar as cooperativas fraudulentas
de méao-de-obra, também conhecidas como coopergatas)tratacdo como Pessoa Juridica
(empresa); o trabalho estagio e o autbnomo preastedservico. (KREIN, 2006; 2003).
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Muitas empresas, a fim de fugir da obrigatorieddale@ecolhimento de contribuicbes
sociais e previdenciarias; pagamento de direitdsathistas, como salario regular, férias, 13°
salario, descanso semanal remunerado, entre oulre#os assegurados por lei ao
trabalhador, demitem seus empregados, estimulando-@iarem cooperativas de trabalho,
Pessoas Juridicas (empresa) ou até mesmo a seetoraatbnomos prestadores de servico;
quando na realidade a “nova” relacao estabelecitta eles e o “antigo” empregador esta
impregnada dos elementos caracterizadores de un@dadewra relacdo de emprego.
(BUONFIGLIO; DOWLING, 2000).

Outra forma de contratagdo que vem sendo utilizedéorma bastante irregular nas
empresas, acirrando ainda mais a flexibilidade docado de trabalho brasileiro, € a chamada
terceirizacdo. Embora a legislacdo permita as esapréerceirizadas executarem apenas
atividades-meio, como por exemplo, seguranca e elmap hoje, a grande maioria das
empresas e inclusive o servi¢o publico federafdestl e municipal desrespeitam esta regra.

Graca Druck e Annie Thébaud-Mony traduzem abaixoatoal momento de

flexibilizacdo que aflige o trabalhador brasileiro:

A mesma légica que incentiva a permanente inovaga@ampo da tecnologia
atinge a forca de trabalho de forma impiedosa,sfeamando rapidamente os
homens que trabalham em obsoletos e descartaveisens que devem ser
“superados” e substituidos por outros “novos” e detmos”, isto é, flexiveis. E o
tempo de novos (des) empregados, de homens empregévcurto prazo, através
das (novas) e precarias formas de contrato e, eleglis, a terceirizagao/
subcontratacdo ocupa lugar de destaque. (DRUCK;BRUED-MONY, 2007, p.
26).

Para Rodgers, citado por Marcia de Paula Leite92p(3), a precariedade presente
nas novas formas de insercdo ocupacional posstintds dimensdes: “(I) o grau de
instabilidade; (II) o grau de controle dos trabdthr@s sobre as condicfes de trabalho,
salarios, ritmo, etc...; (lll) a protecéo do trdtwakeja por meio da legislacdo, seja a partir de
contratos coletivos de trabalho e; (IV) o rendimeassociado ao trabalho”. Para o autor, o
trabalho precério esta diretamente relacionadov®iowmcdo desses fatores.

Dentro da légica neoliberal cada individuo passégatoriamente a ser responsavel
por sua empregabilidade, devendo por conta prgmoaurar se adaptar a nova ordem
imposta. A justificativa para o desemprego recalwestivamente na pessoa do trabalhador que
nao se qualificou o suficiente para acompanhamgasimudancas do mundo do trabalho. A

qualificagdo passa a ser vista como a principalicéal para se reduzir o indice de
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desemprego, deslocando o problema da existénciaghes, de seu eixo central, ou seja, a
dindmica econdmica. (ROSANDISKY, 2006).

Em relacdo aos salarios, os dados do InstitutoilBirasde Geografia e Estatistica -
IBGE, coletados por meio da Pesquisa Nacional porogira de Domicilios (PNAD),
apontam que, em 2004, 65,2 % dos trabalhadorelaidadas no Brasil ganhavam até 2 (dois)
salarios minimos. Em 2005, ou seja, apenas um @paois] esse indice sofreu um acréscimo
de 3,6% passando para 68,8 % e, no ano seguiptrcentual subiu para 70,6%. Em 2007,
apresentou uma modesta reducédo em relacdo a 2&jd-se em 68%, e no ano de 2008, a
porcentagem de trabalhadores assalariados quevganbaté 2 (dois) salarios minimos no
Brasil correspondeu a 69,5%, conforme a evolu¢césaptada no grafico abaixo:

7200,00%0+ 70,6
69.5

- 03,8
7000,00% 68.1

6800,00%0+
65,2

6600,00%0+

6400,00% 1"

6200,00%0+
2004 2005 2006 2007 2008

O (em %) 65,2 68,8 70,6 68,1 69,5

GRAFICO 3 — Taxa (%) empregados e trabalhadores dogsticos com rendimento mensal de até 2
salarios minimos (Brasil - 2004/2008)

Fonte: elaboracdo da autora com base na Pesquisanhlagpor Amostra de Domicilios - PNAD - 2004 €20
IBGE

Nota (1): inclusive pessoas que receberam somenifibios no trabalho principal.

OBS: os dados referem-se ao rendimento mensal atmalio principal dos assalariados, incluidos os
funcionarios publicos estatutarios e militares.

Esses dados nos mostram que embora tenha hapdairade 2006, um crescimento

das vagas com carteira assinada devido a recupedag@mprego industrial e o aquecimento
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do setor da construcdo ciila qualidade das vagas ainda é precéria e a mméuiiio da
renda continua sendo um problema latente no Biasilfribuindo para um quadro cada vez
mais intenso de desigualdades sociais. Estudagadas$ pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) tapprque R$ 1.995,91 (um mil
novecentos e noventa e cinco reais e noventa egentavos) seria o valor do salario minimo
necessarid para que em dezembro de 2009 um brasileiro pudesseder as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familsejau4,2 vezes mais que o valor do salario
minimo legal estabelecido em dezembro de 2009 G3%00).

A flexibilizacdo das relacdes de trabalho é umaataristica presente no mundo
contemporaneo. A opcao por uma politica neolibezaln menor intervencdo estatal e
somada a diversos fatores econémicos, deixa oltied@ atual em uma situacdo bastante
fragilizada. Sobre isso, assim se expressa Mairsizr Cacciamali e Maria de Fatima José-

Silva:

[...] a vulnerabilidade da estabilidade econ6méega pelo crescente endividamento
interno ou externo dos paises ou pela volatilidbmefluxos de capital especulativo,

conduzem a um modo de ajustamento macroecondémicaual as restrices ao

crescimento econdmico e o aumento da competitigicadstram sua contrapartida,

principalmente na desorganizacdo e na desregulagdEntio mercado de trabalho.
Logo, maiores indices de desemprego e subempragejrizacdo sem qualidade e
desrespeito a legislacao trabalhista sdo os rdsgltmais visiveis desse processo.
(CACCIAMALI; JOSE- SILVA, 2003, p. 18).

A opcéo pela flexibilizacdo dos direitos conquistada duras penas pelos
trabalhadores ao longo de décadas representa vocesto ao passado pré-taylorista e o

fomento a expansao do trabalho precarizado, prodaze reproduzindo desigualdades e
exclusao social. (BARBOSA, 2007).

% De acordo com o Instituto Brasileiro de Geogrefiastatistica (IBGE), em fevereiro de 2010, as vagan
carteira assinada cresceram 6% em relacéo a feveeR009 — quase duas vezes mais rapido queuapép
ocupada (alta de 3,5%).

* Salario minimo necessario: salario minimo de acomio o preceito constitucional "salario minimo éraem
lei, nacionalmente unificado, capaz de atenderuas secessidades vitais basicas e as de sua faroiftie
moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, arastihigiene, transporte e previdéncia socialjustado
periodicamente, de modo a preservar 0 poder agoisitedada sua vinculacéo para qualquer fim" (Gunigao
da Republica Federativa do Brasil, capitulo Il, Mdeeitos Sociais, artigo 7°, inciso 1V). Foi cotsiado em
cada més, o maior valor da racéo essencial dadadas pesquisadas. A familia considerada é deathiltos
e duas criancas, sendo que estas consomem o0 eqbéval um adulto. Ponderando-se o gasto familiar,
chegamos ao salario minimo necessério. (Informagidilas no site www.dieese.org.hracessadas em
21/03/2010, as 20:00 horas).
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2.2.2. A informalidade no mercado de trabalho bragio

Como mostram os estudos realizados por Marcio Pachr2002) e Altamiro Borges
(2002), nas décadas anteriores aos anos novent& liota evolucao positiva do emprego
assalariado, exceto em intervalos de crise ecomniomo as compreendidas entre
1929/1932 (quebra da bolsa de valores de Nova ¥od980/1983 (crise da divida externa).
Nos periodos de alta expansdo da economia, 0 nudeeempregos formais assalariados
gerados sempre foi maior que a criacdo de outnamaf de ocupacdo, ao contrario do
ocorrido na década de 1990, onde, segundo inforesaci® Ministério do Trabalho e
Emprego, houve uma perda estimada de 3 (trés) esildé vagas formais. Esse dado nos
mostra que o trabalho assalariado na década de \iEd®0perdendo sua centralidade nas
relagdes entre capital e trabalho na sociedadddiras

Nos anos 90, o trabalho informal se expandiu émorbastante acelerado e, embora
no periodo de 2000 a 2006 tenha ocorrido uma timattanada do crescimento econdémico,
proporcionando um impacto positivo na geracao dbatho formal (Gréafico 4), as novas
vagas criadas nunca superaram o humero de perg@asids formais na década de 1990.

2.500.000

2.000.000+

1.500.000 -

1.000.000

500.000 ¢

01 2003 2004 2005 2006 2007 2008

|E|COIunas 3D1(| 861.040 |1.862.649|1.831.041 |1.916.632|2.452.181 | 1.834.136

GRAFICO 4 - Evolugdo do Emprego Formal o periodo de 2003 a 2008 (Brasil - Total das
Atividades)

Fonte: RAIS/MTE
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De acordo com Carlos Jacob Lima e Maria José Be&Swares,

(...) O crescimento da informalizacéo, através tl&Zacao de trabalhadores sem
contrato de trabalho, ou de formas pretensameni@n@mas, transfere para o
proprio trabalhador o 6nus da reproducdo da forgarabalho, desonerando o
capital. (LIMA; SOARES, 2002, p. 179).

As iniciativas de trabalho autbnomo, que, algumages, representam formas
camufladas de relacbes de emprego, comecaram apseda nos anos de 1990, dando
origem a uma nova informalidade, ou seja, trabareslinseridos em atividades formais ou
legais séo transferidos para atividades informaigegais/nao capitalistas. (NEVES, 2009).

Segundo Carlos Jacob Lima e Maria José BezerraeSo@002), na “nova
informalidade”, o 6nus sobre a reproducdo da fde#rabalho retorna para o individuo e/ou
para a familia e enfraquece a regulacéo sobre cas@de trabalho. Esse fato contribui ainda
com o enfraguecimento dos sindicatos, uma vez qaereda a reducdo do quadro de
associados, reduzindo o poder de reivindicacdo talkalhadores e 0 consequente
enfraquecimento da categoria.

No contexto atual, essa “nova informalidade” vemhgando espaco, deixando de ser
algo transitério e se configurando cada vez mamocalgo definitivo, representando na
maioria das vezes 0 Unico meio que as familiasrgrasm para garantir sua sobrevivéncia.
(NEVES, 2009).

Conforme destaca Maria Augusta Tavares (2004)rmdbe informal coexistem na
mesma unidade e o informal tende a ser cada vezinairporado pelo nucleo capitalista. De

acordo com suas palavras:

... O espago econémico ocupado pela informalidhdg, apresenta-se em franco
crescimento. Nele encontramos: a) trabalhadoresn§oeconseguem ingressar no
mercado formal e b) trabalhadores que sao deslecddomercado formal pelos
processos de terceirizacdo. Os primeiros poden@ioumanter relacéo direta com o
capital. Ja& entre os segundos, € possivel encanafzeilhadores cujo contrato de
trabalho é substituido por contrato comercial, snge a eliminacao do carater
subordinado da relacdo capital-trabalho. Mediame suposta igualdade formal, o
trabalho assalariado é transformado, sob modakdatigersas, em trabalho
autbnomo ou em pequena empresa. E com esse siraglisio, a relagdo
empregado/empregador € metamorfoseada numa nef@ociaptre agentes
econbmicos que se encontram em iguais condigOessfaa da circulagdo de
mercadorias. (TAVARES, 2004, p.178).
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Segundo Eduardo G. Noronha (2003, p. 113), “A natgiormalidade esta associada
as nogoOes de cidadania e de direito social”.

O trabalho formal, ao contrario do informal, é amapla por toda uma legislacéo de
protecao social, conquistada ao longo de anostdeéla classe operaria, possuindo ainda o
poder de, a longo prazo, influir na vida cotidi@tamiliar das pessoas, contribuindo para o
alcance da cidadania.

Conforme assinala esse autor, os anos 90 foramad@s@or um processo de intenso

crescimento do trabalho informal no Brasil, repnésedo:

. uma reviravolta na histéria de um aparente ohmiseguro em direcdo a
equalizacdo do mercado de trabalho; podendo aieslatar da ma performance
econdmica da América Latina nos anos 90, ou airetaosreflexo da rapida
internacionalizacdo da economia. (NORONHA, 200311).

A Organizacao Internacional do Trabalho (2010) raefo trabalho informal como
aquele que é exercido sem haver contribuicdo aridege social publica. Sendo assim, este
pode estar representado na contratacdo de maoraeam registro, no exercicio do trabalho
por conta prépria, nos estabelecimentos de bemsvegss ou no comércio de rua, e ainda
entre diversas situacdes em que o trabalhadordg@onsavel pelo acesso a protecédo social
apenas se pagar por ela, o que nem sempre ocaoigegpando recebe baixos salarios
dificilmente o profissional consegue dispor de @aik que ganha para pagamento de seguros,
ficando de fora das redes de assisténcia social.

O trabalho informal gera uma situacdo de menoddaitia para o trabalhador, pois
nao estando no mundo legal dos contratos, ndo djezdos, deixando-o a margem da
legislacéo trabalhista. (CACCIAMALI; JOSE-SILVA, @8).

Para Eduardo G. Noronha (2003, p. 115), no Brégdlhas e novas formas de
trabalho atipico misturam-se”, sendo ainda bastat®ado o indice de trabalhadores
contratados sem registro e por outras formas dératapdo que fraudam a legislacéo
trabalhista. O aumento das ocupacdes tipicas iafsrm como por exemplo, pequenos
produtores e trabalhadores por conta prépria -efnagm seu bojo o uso indiscriminado do
trabalho e praticas predatérias, representado snuéaes no trabalho infantil, em extensas
jornadas, na terceirizacdo ilegal e nos baixosriealaacarretando sérios prejuizos ao
trabalhador. (BARBOSA, 2007).

Nos anos noventa, de acordo com os dados doutosBrasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE, o crescimento do trabalho imi@r foi superior a 62%. Esse dado
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demonstra que a crise do trabalho assalariado,céez que um numero crescente de
trabalhadores desempregados passasse a buscaernitiexde uma atividade informal os
meios para sua sobrevivéncia.

Ja a partir de 2004, a retomada do crescimento rdduf interno bruto (PIB)
comecou a repercutir de maneira positiva ha gerdeg@mpregos formais, contrastando com
o ocorrido na década anterior.

Paulo Baltar, José D. Krein e Eugénia T. Leone 92@® analisarem o mercado de
trabalho brasileiro no periodo compreendido en®®@42a 2006, constataram que: “As
mudancas nas condicbes de operacdo e crescimenteca@@omia brasileira foram
responsaveis pela aceleracao no ritmo de gerac@mpleegos assalariados e tem havido uma
maior formalizacdo dos estabelecimentos e dasdetade trabalho.” (BALTAR; KREIN;
LEONE, 2009, p. 37).

Segundo esses autores, embora o emprego formalatua apresentando uma
tendéncia de crescimento na década atual, ainddnganelevada as altas taxas de
rotatividade e de baixa remuneracao. Alertam apata o fato de que o crescimento mais
intenso do emprego formal tem se dado num contdxtrescimento da PEA, o que acarreta
uma lenta diminuicdo da taxa de desemprego e anoaitdde do crescimento, tanto do
trabalho por conta-prépria, como dos empregadoscsgtaira, embora em ritmo mais lento
gue o da década anterior.

Paulo Baltar, José D. Krein e Eugénia T. Leonébtamconstataram que uma série de
fatores contribuiu para esse quadro de crescindanformalizacéo dos contratos de trabalho,
entre eles encontra-se o papel atuante das igégsipublicas, que contando com um cenario
econdmico favoravel, intensificaram as acfes valigoara o combate ao trabalho infantil
e/ou degradante, para a facilitacdo do acessoé&tttare ampliacdo dos incentivos fiscais
para as micro e pequenas empresas, entre outilsT MR, KREIN; LEONE, 2009).

Dentro desse cenario, de profundas transformagdesundo do trabalho, comecaram
a surgir no Brasil desde os anos 80 e mais espatifinte na década de 90, experiéncias de
trabalho, fundadas nos principios do cooperativis®® trabalhadores demitidos que nao
conseguiam reinsercao no mercado de trabalho foemaksmo aqueles que nunca estiveram
inseridos numa relacdo de emprego, vivendo nanvdbdade, comegcaram a se organizar
coletivamente e a formar cooperativas, associagd@® mesmo grupos informais que tinham
como objetivo o exercicio de uma atividade econapnfiecndada em principios de autogestao,
cooperacao e solidariedade, como forma de gararsiira sobrevivéncia. Essas experiéncias

passaram a ser reconhecidas sob o0 nome de Eco8oligaria.
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Nesse sentido, surgiram no pais centenas de endpresrios econdmicos solidarios
formados por trabalhadores que assumiram a gesédfalticas falidas, por pequenos
agricultores, costureiras, bordadeiras, artesdatgdores de materiais reciclaveis, entre
outros.

Cabe aqui ressaltar que o Estado, instituicbes,ani8mos internacionais,
universidades e centrais sindicais, desempenhamamimportante papel no surgimento dessas
iniciativas, pois na tentativa de resolver o profdede uma massa de trabalhadores a margem
do mercado de trabalho formal, passaram a estimalarganizacdo dos mesmos em
empreendimentos denominados de “economia solit@&@ARBOSA, 2007).

Pessoas que muitas vezes nunca chegaram a ocupaostonformal de trabalho e
aquelas desempregadas passam a ser estimuladieperndente de vontade propria, vocacao
ou posse de capital — a tornarem-se empreendedorgss do proprio negocio.

Segundo Paul Singer (2003), os integrantes desspseendimentos econdmicos
solidarios sao, na maioria, trabalhadores de seg®snciais de baixa renda, desempregados,
subempregados ou trabalhadores do mercado infolvhatos deles nunca chegaram a
ocupar um posto formal de trabalho e geralmentsysws baixa qualificacdo profissional.

Sob a justificativa de que no mundo globalizado h&omais lugar para o pleno
emprego e que o processo de transformacgéo sodal\poa acontecer pela via do trabalho
organizado em economia solidaria, este tipo déaiiva passa a ser fortemente estimulado,
em 2003, pelo Governo Lula e por instituicdes négegrhamentais.

Buscando uma melhor compreenséo sobre o tema dare@osolidaria, iremos, no
item seguinte, apresentar algumas de suas diveoseepcoes, a partir dos autores que a

estudam.

2.3. A economia solidaria e suas concepg¢des

Frente as transformacdes ocorridas no mundo dalt@bo debate sobre economia
solidaria vem crescendo ndo s6 no Brasil, mas tam#é outros paises. O tema vem sendo
tratado por diversos autores, em diferentes aberdagcomo aquelas que enxergam nessa
nova forma de organizacdo do trabalho um passo immad a profundas transformacoes
sociais ou um caminho para o socialismo. Outraslisasa sdo mais pessimistas e

compreendem a economia solidaria como resultantgisia do emprego ocorrida na década
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anterior; ou simplesmente como uma proposta dessag@uco provavel, no que diz respeito
a geracdo de renda ou como alternativa de tralolédimo.

Paul Singer tem sido um dos principais teéricoeammomia solidaria no Brasil. Para
ele, as praticas de economia solidaria comecam ex@ndir no pais na década de 1990,
qguando os trabalhadores néo inseridos no mercadw@lfale trabalho passaram a se associar
em busca de alternativas coletivas de trabalho.irfgativa dos préprios trabalhadores ou
por meio da inducéo de sindicatos, igrejas, unidades, entidades civis de direitos humanos,
partidos de esquerda e instituicoes publicas eamside programas de geracéo de trabalho e
renda, comegaram a ser criados grupos produtiiosmais, cooperativas, associacoes de
produtores, empresas autogestionarias, redes dagém, beneficiamento e comercializacéo,
complexos cooperativos, empresas autogestionadabes de troca. (SINGER, 2003).

Na visdo do autor, o conceito de economia solidgna em torno da ideia de
solidariedade, em contraste com o individualismompmetitivo que caracteriza o
comportamento econdmico padrao nas sociedadeslcstpg. Dentro dessa concepcgéo, o
foco da discusséo recai na superacdo de formagudeside producdo e distribuicdo de
riquezas caracteristicas do sistema capitalista.

Singer concebe a economia solidaria como:

Organizac¢fes de produtores, consumidores, poupade, que se distinguem por
duas especificidades: a) estimulam a solidariedadee 0s membros mediante a
pratica da autogestéo e b) praticam solidariedade gom a populacéo trabalhadora
em geral, com énfase na ajuda aos mais desfavose¢BINGER, 2003, p. 116).

Essa concepcdo faz mencdo ao carater autogesbiogae devem possuir as
organizacbes denominadas solidarias, acrescentandainda, a énfase na ajuda aos
desfavorecidos, podendo esses serem compreendidus trabalhadores que perderam ou
estdo em vias de perder 0 emprego por causa @enassempresas contratantes; e pessoas de
baixa condicao financeira, em situacdo de vulnkdalie e fora do mercado de trabalho por
diversos motivos (idade elevada, deficiéncia fidizdaxa escolaridade, viciadas em &lcool ou
outras drogas ou vitimas de discriminacdo por ewg&nero). Nesse contexto, a economia
solidaria assume o duplo papel de insercdo soctld eombate ao desemprego. Pesquisas
realizadas em organizacfes solidarias tém demdostjae, setores mais vulneraveis da
sociedade vém encontrando no trabalho organizadecemomia solidaria uma possibilidade
de insercéo social, por meio da qual conseguenpeeaua sua dignidade e a sua auto-estima.
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Para Paul Singer (2003), a autogestdo represemianzento central da economia
solidaria, estando relacionada a divisdo do podetrd da organizacdo. Nesse sentido, todos
0s socios de um empreendimento econdmico solidékem possuir o mesmo direito de voto
na tomada de decisdes. Se a organizacdo solidageedir, der certo, todos vao usufruir dos
frutos; se der errado, acumular dividas ou softdros danos, todos os sodcios deverdo
responder igualmente pelas dividas e prejuizosautdgestdo significa que a mais completa
igualdade de direitos de todos os membros deverrgias organizacbes da economia
solidaria.” (SINGER, 2003, p. 116).

Ao aprofundar a discussao sobre o tema, Singer &l@aatencéo para a interpretacao
gque deve ser dada ao termo “solidariedade”. Nasicpsa de economia solidaria, a
solidariedade deve ser relacionada ao principicdel®ocratizacdo societaria, propria da
filosofia do cooperativismo, que traduz uma outr@neira de processar a economia, tendo
como base o trabalho e a distribuicdo igualitajizgsta dos excedentes da producéo, negando
a acumulacao privada de rigueza mediante a exglomg trabalho do outro.

Sendo assim, a partir dessa concepc¢ao apreserda&nger, subentende-se que um
empreendimento econdémico serda compreendido comecaleomia solidaria, quando seus
trabalhadores, em busca de alternativas de sobreiar e/ou movidos por ideologias
contrdrias ao principio do individualismo competii caracteristico das sociedades
capitalistas, mobilizam conhecimentos, esforcos ensp assim como dividem
responsabilidades e obrigacdes em prol de um wbjebmum, ou seja, o desenvolvimento
de uma atividade econémica viavel e socialmenta jeem vistas a garantir sua subsisténcia.
Para que uma atividade econdmica seja classificatao de economia solidaria é
imprescindivel que o poder de decidir e de opimentrd da organizacdo seja compartilhado
entre os seus membros, de modo a garantir o eduitib forcas e o respeito aos diferentes
atores dentro das organizacfes. Além destes ostés frutos advindos com o exercicio da
atividade econbmica devem ser compartilhados deeimarjusta e solidaria entre os
trabalhadores membros da organizacdo. Dentro destepcao, cabe ainda afirmar que na
economia solidaria ndo deve existir a figura daismalia”, ou seja, os excedentes da
producdo ndo podem se concentrar nas maos de @ alguns, mas deverao ser repartidos
de forma justa e igualitaria entre todos os inteigs da organizacdo, que com o suor do seu
trabalho, contribuiram para a producgéo da riqueza.

Paul Singer (2003) acredita que a economia saiidam como um de seus principais
antecedentes o0 cooperativismo operario, originda® lutas de resisténcia dos trabalhadores

contra a Revolugéo Industrial, ao longo dos secxlse XX.
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Segundo o autor, o termo “cooperacao” foi usadeéwulo XIX por Robert Owen —
industrial que se transformou num importante lidecialista — no sentido oposto a
“concorréncia” e como sindénimo de “socialismo”.

Com a Revolucédo Industrial, os trabalhadoresgpass por momentos de crise tao
intensa quanto hoje. Ao serem expulsos do mercadwvatbalho pela introducdo de novas
maquinas e novas industrias capitalistas, a praneacdo era a destruicdo das empresas.
Mas, com as propostas de Owen, os trabalhadorescepam a compreender que ndo havia
mais espaco para a producao artesanal pré-industgae a organizacdo por conta propria,
coletivamente, em empresas cooperativas e dentasAfpoderia ser uma boa opcéo para
roubar o mercado dos capitalistas. (SINGER, 2003).

Conforme destaca Paul Singer (2003), ao longo dole&IX foram desenvolvidas
experiéncias com escopo cooperativo, como a criagédondres dd.abour Exchangeem
1832, que consistia em uma Bolsa de Trabalho, sedecava os produtos das cooperativas,
a precos justos, pela quantidade de horas gastasuanproducdo. Com 0 sucesso deste
empreendimento, logo surgiram outros com a mesmeepgao, que logo em seguida, devido
as greves patronais, acabaram entrando em colaptamente com os sindicatos. Outras
experiéncias, onde se produzia, consumia e pouwgmveseletivamente também foram
fomentadas por Owen, entre elas citamos as conagna®las.

Carlos Jacob Lima (2004) salienta que a cooperatos Pioneiros Equitativos de
Rochdale (cooperativa de consumo dos operariogisg¢xicriada em 1844, constituiu um
marco do movimento cooperativista, expandindo-palanente com a abertura, em apenas
seis anos de existéncia, de uma cooperativa deugiodindustrial e, em 1854, de uma
tecelagem e fiagcdo. Os principios defendidos pochBale como os de uma auténtica
cooperativa autogestionaria eram: cada cabeca, aio) livre entrada e saida do quadro
social; neutralidade politica e religiosa; e pdade a educacdo cooperativa. Cabe aqui
ressaltar que esses principios foram ratificados Genebra com a criagdo da Alianca
Cooperativa Internacional. (LIMA, 2004). Além dosingipios anteriormente citados,
Rochdale preocupava-se também em nao produzir jm®ddulterados, considerados nocivos
a saude dos consumidores, e vendé-los apenasa vist

Seguindo esses principios cooperativistas, um rumoensideravel de cooperativas
foram criadas, ndo s6 na Inglaterra, mas tambéndieensos paises, sendo que, no final do
século XIX, o cooperativismo ja era considerado grande movimento social e um

importante modo de producéo, entranhado em unmeastapitalista.
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Paul Singer (2003) destaca que, no decorrer dos seguintes, na medida em que a
cooperativa de Rochdale crescia e aumentava asidaes por mais funcionarios, sua forma
de organizacéo passava por modificacdes. Os nevasoharios ndo eram escolhidos entre
0S sOcios como prescreve a autogestdo, mas calasatamo empregados assalariados. Os
membros que antes exerciam a funcdo de dirigentesisgema de rodizio obrigatorio, sem
nada a receber pelo desempenho desta funcdo, tapassaram a receber salarios. A
autogestdo, um dos principios fundamentais do catpemo, foi também abolida por
outras cooperativas. As gigantescas cooperativascod#ps existentes nos paises de
capitalismo avancado passaram a ser operadasgbahadores assalariados selecionados
pela direcdo, eleita pelos sdcios, perdendo assincarater autogestionario. Em relacdo as
cooperativas de crédito, estas se transformaranpaierosos bancos cooperativos. Ja as
cooperativas de producdo, embora tenham sido asagsiga grande maioria apresentaram um

menor crescimento, mantiveram o exercicio da astédge Assim registra Paul Singer:

Nao falta quem sustente que foi o proprio éxitonéeaico do cooperativismo que
ensejou sua transformagéo ou degeneragao do penistd da economia solidéria,
como se grandes organizagbes econdmicas ndo podessestir ao chamado

“isomorfismo institucional”. De fato, o crescimerdo tamanho da cooperativa e do
namero de seus membros dificulta a vigéncia da dean@ participativa, mas este
fator jamais bastaria, por si sO, para operar aamgal A autogestdo foi deixada
basicamente de lado por causa da passividade oatedesse dos préprios

expropriados, isto €, dos membros da base das mivps. (SINGER, 2003, p.

121).

No século XX, paises como Espanha, Franca e laitida mantiveram um forte
movimento cooperativista. Na Italia, mais espeaifiente, diversos fatores ajudaram a
fortalecer esse movimento, entre eles, citamosomgmlitico dos diversos partidos, o forte
apoio recebido pelo Estado no século XIX (espe@ats no periodo pos-guerra) € 0s
contratos firmados com clientes nacionais e int@omais sSimpatizantes da causa
cooperativista. (LIMA, 2004).

Nas palavras de Jean Louis Laville e Luiz Inaciay@&a a economia solidaria:

. € um conceito amplamente utilizado em vériostinentes, com acepc¢des
variadas que giram ao redor da ideia de solidadied@m contraste com o
individualismo utilitarista que caracteriza o0 compmento econémico
predominante nas sociedades de mercado. (LAVILLAGER, 2009, p. 162).
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Para os autores, as atividades econdémicas conkemd#o de economia solidaria séo
organizadas segundo principios de cooperacdo, @utan e gestdo democratica,
representadas em diversas formas: coletivos decaerde renda, cantinas populares,
cooperativas de producdo e comercializacdo, enypidsdrabalhadores, redes e clubes de
troca, sistemas de comércio justo e de financapogrde producdo ecoldgica, comunidades
produtivas autoctones, associacbes de mulherescaeide proximidade e etc. (LAVILLE;
GAIGER, 2009, p. 162).

Nas organizacgOes solidarias, a solidariedade mesalobre o interesse individual e o
ganho material, uma vez que sdo adotados critégicditarios e socializados 0s recursos
produtivos. Jean-Louis Laville e Luiz Inacio Gaigentendem que os integrantes das
organizacdes solidarias estabelecem entre si uouleirde reciprocidade como fundamento
de suas relacbes de cooperacdo, valorizando tam@bémportancia do trabalho e o
compromisso com a comunidade social em que seemser

Genauto Carvalho de Franca Filho e outros (200@&)peotihnam com Polanyi o
conceito de que a economia ndo pode ser concebida am campo separado da atividade
humana, relacionada apenas com a materialidadieresees individuais. A economia deve
ser apreendida com o sentido de uma economia pawraeja, uma economia que além de se
relacionar com as noc¢des de utilidade e escassebém integra a dependéncia entre os seres
humanos e entre esses com a natureza. Segundo t@®saua economia pode ser
compreendida a partir de trés principios de cigddade bens e servicos, o principio: a) do
mercado, onde sdo ofertados e demandados bensvieosepara fins de troca; b) da
redistribuicdo, na qual a producéo é entregue aautmidade central que tem a competéncia
de reparti-la; c) da reciprocidade, que correspasleelacbes estabelecidas entre grupos ou
pessoas, atraves de prestacdes que s6 fazem samtidmtade de manifestar um lago social
entre as partes envolvidas. Os modelos de producd@@ados no principio da reciprocidade
surgiriam como uma forma de resisténcia ao meraadojtantes de ag¢des coletivas capazes
de promover a democratizagdo da economia. Segusidutores, as praticas de economia
solidaria combinam dindmicas de iniciativas priveadam finalidades centradas néo no lucro
e sim no interesse da coletividade (combinaca@cianocidade as ldgicas redistributivas e de
troca). Desta forma, as praticas de economia s@iddzem com que esta seja participe de
uma economia plural.

Conforme destaca Luiz Inacio Gaiger, as praticeacteristicas dos empreendimentos

de economia solidaria:
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...inscrevem-se em uma nova racionalidade produthz qual o solidarismo

converte-se em sustentaculo dos empreendimentoger@n resultados materiais
efetivos e ganhos extra-econémicos. O trabalho aroizslo age em favor dos
préprios produtores e confere, a nocao de efi@@nema conotacdo bem mais
ampla, incluindo a qualidade de vida dos traballesle a satisfacdo de objetivos
culturais e ético-morais. (GAIGER, 2003, p. 135).

José Luis Coraggio discute o tema a partir do daedenomina de economia do
trabalho. Esta prop6e como o sentido da economias@ucao das necessidades e desejos
legitimos de todos. Na economia do trabalho, estamcluidos os processos autogestionados
pelos trabalhadores, sejam individuais ou coletieospreendimentos familiares, associagdes
que organizam as condic¢des de vida, caixas de rnogicooperativas; e também atividades
desempenhadas nas unidades domésticas, como pgplexe cuidar da horta, o conserto de
roupas, a construcdo ou reforma da propria ca&2RAGGIO, 2009).

Para ele, os trabalhadores e suas familias vitisnpdta crise do emprego, buscam
novas iniciativas de sobrevivéncia na economia @ticg& que, em contraposicao a logica de
reproducéo do capital, € fundada na légica da deyg@o ampliada da vida. Coraggio acredita
ser possivel um desenvolvimento pautado na econdmnieabalho, sem que necessariamente
essa tenha que substituir a economia capitalistder@o inclusive competir entre si.
(CORAGGIO, 2009).

Marcos Arruda (2003) concebe a economia solid@mmaccuma alternativa de trabalho
emancipado frente a um cenario de desemprego wsiiubnde se mostra crescente a

exclusdo de trabalhadores do emprego formal. Esygdgrias palavras:

A proposta de uma economia fundada na solidarieaedpartilha social da riqueza,
do poder e do saber, emerge no meio do século pArta das proprias contradi¢cdes
do capitalismo industrial. Os trabalhadores explosa e alienados dos seus
melhores atributos se juntam para buscar formawghmnizar a producdo a servico
da satisfacdo de suas necessidades, e ndo a sdwifecro apenas, como a
economia do capital e a relagdo competitiva e iiosda que lhe é peculiar.
(ARRUDA, 2003, p. 234).

Conforme se observa, Arruda compreende a econainiizéisa como uma proposta de
uma economia fundada na solidariedade, na pasilbial da riqueza, do poder e do saber.

Outros teodricos, debatedores do tema da econofii@sa, possuem uma visao mais
critica quanto a real capacidade desta em prodtemsformacdes sociais importantes,
baseadas em outros principios que nao os do sisigarae.

Para Carlos Roberto Horta:
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.. esse tipo de alternativa entra em cena ja comm grande desvantagem para a
classe trabalhadora, envolvida pelo avanco de wgarhonia adversa, que torna
cada vez mais natural a destruicdo de direitos vigam sendo construidos ao
longo do tempo e que constituiram referéncias detidade e cidadania da classe
trabalhadora do século vinte. Do ponto de vistaalestrucdo histérica da cidadania
e dos direitos das classes trabalhadoras, sergagdesque esses empreendimentos
da economia solidaria pudessem resolver a questiosabrevivéncia dos
desempregados, mas que tivessem devidamente ifdsgean sua politica, em sua
organizacdo, a clara opcao e a conseqiiente prdicasentido de garantir a
priorizagdo da qualidade de vida do trabalhadadée preservacéo de seus direitos
até ao direito de construir novos direitos. (HOR2803, p. 11).

Na visdo de Horta, a economia solidaria esta latgser uma alternativa capaz de
resolver o problema do desemprego em grande escdtecando ainda em risco os direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadorango ldos anos. Nesse sentido, assim também

se expressam Carmela Buonfiglio e Afonso Juan Dwaywli

A economia solidaria representa um caminho de Hikzacao, de negacdo da
relacdo salarial, de precarizacdo do trabalho dueameaca o desenvolvimento do
capitalismo. Ao capital pode até interessar — derdao — nichos que ndo sejam
operados por ele, que se dediquem a “alternativaas, sé porque ndo afetam ou até
contribuem para sua dominac¢éo. Entéo, por maisiteones intencdes, por mais que
alardeiem a bandeira socialista, nesse momenforogaover essa forma de trabalho
“autbnomo”, parece-nos que se corre o risco dezegab “servico sujo” para o
capital, ajudando a disseminar a “flexibilizacaa, auséncia de garantias, a
precarizacdo. (BUONFIGLIO; DOWLING, 2000, p.18).

Carlos Jacob Lima (2004), nos seus estudos sobrealmlho associado em
cooperativas, informalidade, flexibilizacdo e precacao do trabalho, traz para o debate a
seguinte questao: em que medida a multiplicacdcazzerativas de trabalho e producéo esta
relacionada ora a uma forma utilizada para redwidiocustos empresariais, ora como
alternativa de maior autonomia e democratizacatratmlho, conforme previsto na filosofia
da economia solidaria? Além deste enfoque, eladast problema em torno das dificuldades
encontradas na formac&o de uma cultura autogestiarére os trabalhadores.

Estudos realizados demonstram que, ndo todos, mas grande parte de
trabalhadores, ingressaram na economia devido guaairo de desemprego estrutural.

Nesses casos, a cooperativa, a associacao ou sidoneegrupo informal produtivo,
acabam surgindo ndo por uma iniciativa voluntames drabalhadores, mas pela propria
auséncia de uma alternativa de emprego. SegundosGacob Lima (2004), este fato acaba
por constituir um expressivo complicador na fornsada cultura autogestionaria entre os

trabalhadores, que passam a ter dificuldades depereeberem proprietarios do
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empreendimento econdmico solidario. A diminuicém groprio desaparecimento da divisao
do trabalho geram uma situacdo de intranquilideata p trabalhador que, agora, além de
atuar diretamente no processo produtivo, absoreecppacdes inerentes de um negocio
proprio como planejamento, gerenciamento financegestdo administrativa, etc. Muitos
desses novos empreendedores, qguando se deparaas aificuldades inerentes ao negacio,
abandonam a organizacgdo coletiva, 0 que acabatwalo um alto indice de rotatividade de
cooperados, aumentando a probabilidade de insudessmpreendimento.

Outros elementos presentes na cultura do empratgnddos como acesso a direitos
sociais, também dificultam a compreensdo da cultwtagestionaria pelos trabalhadores.
(LIMA, 2004). Criar um negdcio ndo € nada facihdda mais quando se esta descapitalizado,
dependendo de apoio governamental e ndo governamésto somado a auséncia de
qualificacdo adequada para tal empreitada, poifonoe afirmam Tauile Debacco, citados

por Carlos Jacob Lima:

Mesmo com o conhecimento pratico do processo praguia caréncia de
conhecimentos técnico-organizacionais e de questisgsadologicas aumenta as
dificuldades no processo de construgdo de um deégoco adequado aos desafios
impostos pela proposta autogestionaria e sua Bsangm mercado competitivo.
(LIMA, 2004, p. 10).

Na fase inicial do empreendimento econémico sabdars trabalhadores geralmente
se esforcam muito, trabalhando longos periodosircord, sem conseguir, devido a
inexisténcia de um fundo de reserva suficienteagog beneficios concedidos pela legislacédo
trabalhista a trabalhadores empregados, como remmmanal remunerado, férias, licencas
para tratamento de saude, entre outros. Todo etsee € realizado em prol do sucesso
econdmico do empreendimento que, muitas vezesjaevuma série de fatores e ao proprio
contexto econdmico mundial, pode nao ocorrer.

Uma outra discussao de suma importancia, abordaditeratura atual, especialmente
por Carlos Jacob Lima (2004), refere-se a fortel@ania vigente no mundo contemporaneo
de se criar cooperativas como formas alternativasemhpresas capitalistas, ou seja: as
empresas visando uma reducdo de seus custos opaiaciorganizam ou estimulam a
criacdo de pseudocooperativas, ou falsas coopasatitambém conhecidas como
cooperfraudes, onde os trabalhadores ndo se oagande acordo com 0S principios

cooperativistas. Neste formato, elas acabam fuaom como terceirizadas para as empresas
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capitalistas, ficando os trabalhadores desacolostatt todos os direitos e garantias
concedidos a um trabalhador assalariado.

Em um mercado globalizado, a competitividade esdrempresas passa a ser bastante
acirrada, assim, os industriais, almejando uma lbgeatividade e o sucesso dos seus
negocios, espalham suas fabricas por diversogéres, buscando sempre mao-de-obra
abundante, barata e desorganizada, assim comdiunosefiscais oferecidos pelos governos
locais. E neste ambiente que propostas de criagamodperativas fraudulentas encontram
terreno fértil. Em diversos Estados do Brasil, @wapvas foram criadas por empresas,
recebendo apoio ou ndao do Estado, com o intuitofraledar a legislagao trabalhista.
Conforme destaca Carlos Jacob Lima:

A vantagem na utilizacdo dessas cooperativas astari utilizacdo da forca de
trabalho sem o 6nus de sua gestdo direta e dosscpstsentes no contrato de
trabalho — o que reduziria em torno de 50% os susbon pagamento de salérios,
segundo um diretor de cooperativa — além de estaiistantes das pressdes
sindicais existentes nas capitais. (LIMA, 20021 D).

Como observamos, sao diversas as dificuldades eeeafios enfrentados pela
economia solidaria no contexto atual. Problemasocacesso a tecnologias, educacéo, linhas
de crédito adequadas a realidade dos empreendsnégslacio especifica para a economia
solidaria, espacos de comercializacdo, entre quiés enfrentados diariamente pelos
empreendimentos econdmicos solidarios.

No entanto, ndo podemos nos esquecer de que asgsofiublicas direcionadas a esta
nova forma de organizacdo do trabalho sdo aindéomegentes no pais e encontram-se em

processo de construcao.
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3. ECONOMIA SOLIDARIA — UMA POLITICA EM CONSTRUCAO

3.1. Antecedentes e trajetdria da economia solid&ino Brasil

No Brasil, os fundos solidarios, lancados na C@meia Nacional dos Bispos, em
1981, e administrados pela Caritas, tornaram-se dasgrincipais vertentes do movimento
de economia solidaria. Projetos alternativos comtons baseados em formas
autogestionarias de trabalho foram desenvolvidoslieersas regides do pais, com recursos
oriundos dos fundos solidarios.

Em um contexto de desemprego e em virtude do feehimnde empresas, em funcéo
do processo de reestruturagcdo produtiva, muitdsaltiadores, evitando retornar a um
mercado de trabalho cuja tendéncia era a dispemsamgregados, resolveram assumir as
empresas na condi¢do de credores prioritarios mpsegadores falidos e criaram em 1994 a
Associacao Nacional dos Trabalhadores e Empresastdgestdo (ANTEAG), apostando na
capacidade coletiva para solucionar problemas erauplesafios. Desde entdo, a ANTEAG
passou a ser uma entidade de assessoria a mupassasem situacao falimentar e passou a
assessorar seus trabalhadores, no sentido de desgnyma nova forma de gestdo tendo
como base os principios da economia solidaria.

Em 1997, o Sindicato dos Metallrgicos do ABC, comtoito de conhecer melhor as
experiéncias de pequenas empresas e cooperadiiasas, responsaveis na regido da Emilia
Romagna pela geracdo de 1/3 do seu PIB, resolabetster um protocolo de colaboracéo
entre as centrais sindicais do Brasil e a cengatabperativas italianas. Este intercambio
inspirou a criacdo, em 2000, da Unido e Solidadeddas Cooperativas do Estado de Séo
Paulo (UNISOL Cooperativas). Sendo também condtitufieste mesmo ano, a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), que tem como fiskadle a elaboracdo de propostas de
politicas para a CUT, relativas aos temas de desemento local e da economia solidaria.
Ja em 2004, em um congresso onde estiveram preskiégados das cooperativas filiadas a
UNISOL Sé&o Paulo e & Agéncia de Desenvolvimentad&ab (ADS) foi criada a UNISOL
Brasil, com o objetivo de aglutinar as cooperatiwasnpreendimentos da economia solidaria
de todo o pais.

Nas Universidades surgem, em meados dos anos @@;umdoras Tecnologicas de

Cooperativas Populares (ITCPs), com o objetivo deiliar os grupos comunitarios a
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desenvolver, de forma coletiva, o exercicio deigdides econdmicas. Estudantes de diversos
cursos como direito, administracdo, engenhariaofigyia, marketing e outros, passaram a
incubar os grupos produtivos, ajudando-os a seotidasem no mercado. Dessa experiéncia
surge, em 1996, a Fundacdo Universitaria de EstwddBesquisas sobre o Trabalho
(UNITRABALHO).

A UNITRABALHO é uma rede universitaria nacional,eqagrega atualmente 92
universidades e instituicbes de ensino superidode o Brasil. Foi criada com o objetivo de
contribuir para o resgate da divida social que @isewsidades brasileiras tém com os
trabalhadores. A instituicio possui um Programaiddat de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Sustentavel que se constitui com@spaco plural de pesquisa e atividade
pratica de extensdo, consubstanciado na luta pelstracdo de novas relacdes de trabalho,
que promovam o desenvolvimento sustentavel e anantia dos trabalhadores por meio de
empreendimentos econdmicos solidarios autogesttsn@EESS), com vistas as inovacgdes
tecnoldgicas e insercdo no mercado, preferenciabmen cadeias produtivas.

No ano de 2000, foi criado o Forum de Articulac@o@bmeércio Etico e Solidario
(FACES do Brasil), tendo como misséo a implantatgom sistema brasileiro de Comeércio
Etico e Solidario, onde se busca o estabelecimdmi®lacdes éticas e solidarias entre todos
os elos da cadeia produtiva.

O | Férum Social Mundial, realizado em 2001, naad&l de Porto Alegre, no Estado
do Rio Grande do Sul, constituiu-se também em uportante espaco de debate e reflexdo
da proposta da economia solidaria no Brasil. Aimdicdenominada “Economia Popular
Solidaria e Autogestao”, que discutia a autogedt@otrabalhadores, as politicas publicas e as
perspectivas econdmicas sociais de trabalho e reodéou com a participacdo de mais de
1.500 pessoas. Neste mesmo ano, com a finalida@detidelar a participacdo nacional dos
inUmeros atores envolvidos com a tematica da ec@ansafidaria, foi constituido um Grupo
de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, costpopela Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Polgiddternativas para o Cone Sul (PACS);
Federacéo de Orgédos para a Assisténcia Social eagidnal (FASE); Associacdo Nacional
dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (AN)EA&ituto Brasileiro de Analises
Socioecondmicas (IBASE); Céaritas Brasileira; Movirtte dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra/Confederacdo das Cooperativas de ReformariAgdd Brasil (MST/CONCRAB);
Rede Universitaria de Incubadoras TecnolOgicas depé€rativas Populares (Rede ITCPSs);
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); URABALHO; Associacdo

Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestorasper&loras de Microcrédito, Crédito
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Popular Solidario e Entidades Similares (ABCRED);alguns gestores publicos que
futuramente constituiram a Rede de Gestores dedaelPublicas de Economia Solidaria.

Em 2002, nos dias 9 e 10 de dezembro, foi realizadaPlenaria Brasileira de
Economia Solidaria na cidade de S&o Paulo, queogardm a significativa participacao de
trabalhadores desse tipo de empreendimento, eatiddd apoio, assessoria e fomento e
gestores de politicas publicas. Nesta plenarizdorita e encaminhada ao futuro presidente
eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, a Carta intitdéa “Economia Solidaria como Estratégia
Politica de Desenvolvimento”, onde eram apresestadaliretrizes da economia solidaria e
reivindicava-se a criagdo de uma Secretaria NactmBconomia Solidaria (SENAES).

Em janeiro de 2003, durante a realizacdo do IlluFdiSocial Mundial em Porto
Alegre - RS, o GT Brasileiro realizou a sua Il RBlea. Nessa plenaria, foi publicado o livro
“Do Férum Social Mundial ao Férum Brasileiro de Bomia Solidaria”, e lancada uma
agenda de debates da economia solidaria nas rdgidgteiras. JA no dia 27 de junho deste
mesmo ano, um dia apos a constituicdo da SENAE&mimto do Ministério do Trabalho e
Emprego, foi realizada a 1ll Plenaria Brasileira Beonomia Solidaria, onde estiveram
presentes 17 Estados da Federacado, sendo criddarde definitiva a denominagdo Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Uma veadwo, o FBES saiu dessa plenaria com a
incumbéncia de articular as bases da economiaasialidor todo o territério nacional e iniciar
um processo de interlocucdo com a SENAES, no sengdapresentar demandas, sugerir
caminhos estratégicos e acompanhar a execucamliisap publicas de economia solidaria.
Os participantes da Plenaria criaram também o<ipios gerais da Economia Solidaria,

abaixo descritos:

Apesar dessa diversidade de origem e de dindmit@araly sdo pontos de
convergéncia:

- a valorizacgéo social do trabalho humano,

- a satisfacéo plena das necessidades de todoseirmda criatividade tecnolégica
e da atividade econ6mica,

- 0 reconhecimento do lugar fundamental da mulh&o é&minino numa economia
fundada na solidariedade,

- a busca de uma relacdo de intercambio respeaitosca natureza, e

- 0s valores da cooperacéo e da solidariedade.

A Economia Solidaria constitui o fundamento de wtabalizacdo humanizadora,
de um desenvolvimento sustentavel, socialment® jestoltado para a satisfacéo
racional das necessidades de cada um e de todidao§ios da Terra seguindo um
caminho intergeracional de desenvolvimento sustehté qualidade de sua vida.

- O valor central da economia solidaria é o trabalb saber e a criatividade
humanos e néo o capital dinheiro e sua propriesadeuaisquer de suas formas.

- A Economia Solidaria representa praticas fundadasrelag6es de colaboracgao
solidéria, inspiradas por valores culturais qu@cain o ser humano como sujeito e
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finalidade da atividade econdmica, em vez da acaglol privada de riqueza em
geral e de capital em particular.

- A Economia Solidaria busca a unidade entre préowg reproducao, evitando a
contradicdo fundamental do sistema capitalista, dggenvolve a produtividade,
mas exclui crescentes setores de trabalhadoresede@maos seus beneficios.

- A Economia Solidaria busca outra qualidade da edie consumo, e isto requer a
solidariedade entre os cidaddos do centro e osrifania do sistema mundial.

- Para a Economia Solidaria, a eficiéncia ndo pbihitar-se aos beneficios
materiais de um empreendimento, mas se define tambéno eficiéncia social, em
funcdo da qualidade de vida e da felicidade de seumsbros e, ao mesmo tempo, de
todo o ecossistema.

- A Economia Solidaria € um poderoso instrumentca®bate a exclusédo social,
pois apresenta alternativa vidvel para a geracadratmlho e renda e para a
satisfacdo direta das necessidades de todos, pimwgre é possivel organizar a
producdo e a reproducdo da sociedade de modo analims desigualdades
materiais e difundir os valores da solidariedad@ana.” (FORUM BRASILEIRO
DE ECONOMIA SOLIDARIA, Carta de Principios, 2009).

O FBES veio crescendo e se fortalecendo desde centorde sua criacao. Integrado
pelos segmentos: empreendimentos econdmicos sofidéntidades de assessoria e gestores
publicos, encontra-se hoje representado nas 27adesd federativas do Estado. Este
crescimento também tem promovido articulacbes eerdatnbios internacionais,
especialmente com a América Latina na Rede Intéraorial para a Promoc¢édo da Economia
Solidaria (RIPESS).

3.2. A politica publica de economia solidaria no geerno federal

Com a criacao da Secretaria Nacional de Econonlidé®ia (SENAES) em junho de
2003, no governo Lula, a economia solidaria gantma expressao institucionalizada no
primeiro escaldo do Ministério do Trabalho e Emprégomo titular da pasta, tomou posse o
renomado economista, autor de respeitada obra ewca& militante da economia solidaria,
Professor Paul Israel Singer.

Tanto a inser¢do do tema no programa de goverr@mto@ escolha da equipe técnica
e de um secretério afinado com a proposta foramtwbje articulacdo e pressao politica dos
atores envolvidos com as experiéncias de econastitiiga existentes no pais.

Assim, com a publicacdo da Lei n° 10.683, de 2&dm de 2003, e do Decreto n°.
4.764, de 24 de junho de 2003, que instituiu a SESlA0 Ministério do Trabalho e Emprego
passou entdo a se responsabilizar, para aléem géastivias de geracdo de emprego e de

protecdo aos trabalhadores assalariados, pela nmaptacdo de politicas publicas que
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incluissem as demais formas de organizacdo do muddo trabalho, como os
empreendimentos econdmicos solidarios.

Uma vez instituida, a SENAES iniciou os trabalhas ebtruturacdo interna, de
interlocucdo com a sociedade civil, com os propse®res do Ministério do Trabalho e
Emprego e com outros érgaos de governo.

Em 2004, contando com seu primeiro orcamento, aefem cria e comeca a
implementar o Programa Economia Solidaria em Dedeimvento, cujo principal objetivo €
promover o fortalecimento e a divulgacdo da ecomomwlidaria, mediante politicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e remdaclusédo social e a promocao do
desenvolvimento justo e solidario.

Entre os objetivos especificos do programa estéo:

. Difundir e fortalecer os empreendimentos autogeatios, por meio de
acoes de fomento, assisténcia técnica e promocéaeamelogias adequadas ao
desenvolvimento da economia solidéria;

. Apoiar materialmente as entidades e agéncias de agomento & economia
solidaria;
. Elaborar e propor medidas para a articulagdo desag@ incentivo as

financas solidarias, principalmente nas modalidadesbancos comunitarios e
fundos rotativos, ampliando a escala de suas ofesa@s servicos financeiros
prestados e legitimando novas institucionalidades@&micas;

. Intervir na reformulacdo do arcabouco legal quallee@s cooperativas e
propor a adocdo de um Estatuto do Empreendimentog@stionario, que permita
consolidar sua identidade, implementar um sistenea potecdo a seus
trabalhadores/as e orientar as ac¢fes de fiscatizaca

. Articular cadeias produtivas, ampliando a produghstribuicdo e consumo
dos produtos da economia solidaria, apoiando ournasético e responsavel e
contribuindo para a construcdo de um Sistema Naktide Comércio Justo e
Solidario;

. Estimular e promover a producdo de conhecimentesrmlogias voltados a
Economia Solidaria, articulando-os as politicagdiécacao e de pesquisa;

. Manter o Sistema de InformacSes em Economia Said@ampliando e
atualizando periodicamente suas informacdes;

. Fortalecer os espacos de organizacdo e de pachicipda sociedade civil e
dos demais entes governamentais para a formulaggmoliticas publicas para a
economia solidaria, em especial o Conselho NaciaglEconomia Solidaria,
implantado em 2006. (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPRB -
SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2004).

Como observamos, os objetivos do Programa sdo angpkbrangem as principais
demandas apresentadas pelo FBES em suas plemdedsras a criagdo da SENAES.
Vemos que h& tanto a preocupacdo de se desenvabdms que busquem a

sustentabilidade das unidades econb6micas de bédérisp por meio de iniciativas mais
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diretas de promocdo de assisténcia técnica, deoltggas adequadas a realidade dos
empreendimentos, de reformulacdo da legislacdoetatpa e de articulacdo de cadeias
produtivas, como acdes mais gerais, que visamtaléoimento dos espacos democraticos de
participacdo e debate entre a sociedade civil esegbvernamentais para a criacdo de
politicas publicas para a economia solidaria.

O publico-alvo do Programa inclui os trabalhadomms risco de desemprego,
desempregados ou autdnomos, cooperativas, empugsgestionarias, associacoes, agéncias
de fomento da economia solidaria e foruns munisipaegionais de desenvolvimento.

Desse modo, verifica-se que a politica é focalizzdaum segmento especifico, uma
vez que o publico-alvo seriam os trabalhadoresndessgados ou informais, reunidos em
praticas autogestionarias coletivas.

A articulacdo com agéncias de fomento retratandéecia atual de retracdo do
Estado, no que diz respeito & implementacdo déigaalisociais, transferindo as ONGs, aos
sindicatos, as incubadoras tecnolégicas univeisitéd® a Igreja, a responsabilidade pela
execucao das a¢des do Programa.

Para implementa-lo, a SENAES adotou como estratégies de: articulacdo de
politicas de fortalecimento da economia soliddriagntivando o controle social dessas por
meio da participacdo da sociedade civil na suaoed@do e avaliacdo, especialmente atravées
do Conselho Nacional de Economia Solidaria; expansd politicas de economia solidaria
para os Estados e municipios; integracdo da ecen@olidaria com os processos de
desenvolvimento local; fomento e incentivo a caongio de empreendimentos e cadeias
solidarias a partir das oportunidades e recursastestes em outras politicas sociais e
setoriais do governo federal; promocdo do debabdiqgmida economia solidaria através de
seminarios, cursos e encontros; elaboracdo de oletpas e diagnosticos para avaliar e
acompanhar a economia solidaria. (MINISTERIO DO BAMHO E EMPREGO -
SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2004).

Sendo assim, a partir da sua implantagcdo, a Searetameca a utilizar os
instrumentos ao alcance do governo federal pai@ukat as diversas iniciativas ja existentes
para incentivar o cooperativismo e o associativiscontando sempre com a participacao do
Forum Brasileiro de Economia Solidaria na formutaedavaliacdo da politica de economia
solidaria.

Como ja salientado, a SENAES, buscando sempre #cipacdo dos atores
envolvidos na formulagéo da politica, logo apéw grimeiro ano de existéncia, no periodo

de 13 a 15 de agosto de 2004, realizou em Brasitiagonjunto com o Férum Brasileiro de
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Economia Solidaria, o | Encontro Nacional dos Eraptémentos de Economia Solid&ria
que contou com a participacdo de 1.800 represestate organizagdes coletivas do meio
urbano e rural, dos setores de comercializacaocrédito, das trocas, de consumo, de
producao agricola, da agroindustria, da pescagdtuario (téxtil e confeccéo), do artesanato,
da reciclagem de residuos solidos, metal-mecadé&alimentacado, do cal¢cado, da mineracéo,
da construcgéo civil, manejo florestal sustentéiralpeza, higiene, beleza, saude, fitoterapico,
educacao, producéo cultural e prestacdo de senegse outros, de todos os Estados da
Federacéo.

Nesse encontro, foram discutidos temas baseadosemos da plataforma da
economia solidéria e solicitado ao presidente laulariorizacdo das a¢bes de afirmacgédo da
economia solidaria, por meio da implementacdo d#tiqgas publicas consistentes e
principalmente capazes de criar instrumentos dbil@acdo democratica do acesso aos
fundos constitucionais do Norte, Nordeste e CeDeste e ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), assim como a democratizacicedtfig e dos recursos do Sistetha S

Atualmente, a politica de economia solidaria feldsearealiza por meio de unidades
produtivas e de entidades de assessoria e fomemép primordialmente pelos governos
locais. A articulacdo se d4 com os governos qum$suem em seu quadro alguma acédo de
economia solidaria. Através da realizacdo de cdnsén Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE repassa a esses 0rgados recursos destinaddsnmemto das acgbes j4 por eles
desenvolvidas.

O MTE conta ainda com as Superintendéncias Regiahai Trabalho e Emprego
(SRTESs), unidades estaduais que possuem em sewoquih Secdo com competéncias
especificas de:

| - acompanhar a execucdo das politicas e programasconomia solidaria, bem
como subsidiar sua avaliacdo, observando as d&ste orientacdes emanadas da
Secretaria Nacional de Economia Solidéria;

Il - fornecer informagBes e orientacdes refererdespoliticas e programas de
economia solidaria;

[ll - coordenar os trabalhos da comissédo gestai@deal do Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria;

IV - subsidiar a Secretaria Nacional de Economidid8oa com informacdes
relacionadas a execucao das politicas de econafidarsa no ambito da jurisdi¢céo

® As fotos ilustrativas do | Encontro Nacional domEeendimentos de Economia Solidéria encontranmsse n
Anexo A.

® Conjunto de organizacdes das entidades corposaéim@presariais voltadas para o treinamento profiasi
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assiatécnica, que além de terem em comum seu noigiado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristigasizacionais similares.
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da Superintendéncia, com vistas a atualizacdo d&enmms de gestdo e de
monitoramento dos resultados;

V - promover a articulagdo com o&rgdos publicos,vautos e entidades
representativas da sociedade civil objetivando uma#or eficiéncia e eficacia na
execucdo das politicas e programas de economiigali observando as diretrizes e
orientacdes emanadas da Secretaria Nacional demB@i$Solidaria;

VI - auxiliar a Secretaria Nacional de Economiaid&oia no planejamento e na
execucdo de acbes de capacitacdo dos agentes idogoha area de economia
solidaria; e

VIl - promover e apoiar eventos, semindrios e dsides de divulgacao e articulagdo
da economia solidaria. (BRASIL, 2009).

Verificamos a partir do regimento interno das SRTHHe a politica de economia
solidaria do governo federal, no ambito estaduptesenta-se ainda bastante timida. A
maioria das atribuicbes acima descritas demonstowca capacidade de uma maior
intervencao estadual no campo da economia solidddgistra-se ainda que, até o presente
momento, as SRTEs, por falta de estrutura, ndoegomam descentralizar as agdes
referentes a politica federal de economia soliddaia suas unidades regionais, ficando sua
atuacdo ainda restrita no ambito da regido metitapal

Embora a referida Secéo sO tenha sido instituiddalmhente em 12/02/2009, desde
2004, quando da criacao da Secretaria, as acdea deiscritas vinham sendo desempenhadas
por uma equipe constituida por 3 (trés) servidetasuladas a Divisdo de Atendimento e
Orientacdo ao Trabalhador. A equipe, por orientad@0SENAES, sempre trabalhou em
conjunto com o Férum Mineiro de Economia Populdidaada.

As principais acdes desenvolvidas ou acompanhaglasSRTE-MG, no periodo de
2004 a 2009, foram:

| - Apoio na organizacao e participacao nas rewnibensais do Férum de Economia
Solidaria da Regidao Metropolitana de Belo HorizaiePS/RMBH) e do Férum Mineiro de
Economia Popular Solidaria (FMEPS).

Il - Elaboracdo e implementacdo, em conjunto coREBS/RMBH e o FMEPS, dos
projetos que viabilizam a participacdo anual dopreendimentos de economia solidaria de
Minas Gerais, na Feira de Economia Solidaria do RIBRUL’, realizada anualmente na
cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grandaudo S

lll — Realizagdo, em conjunto com o FEPS/RMBH eMEPS, das Feiras Estaduais
de Economia Solidafajue acontecem anualmente na capital.

IV - Viabilizac&o da participacdo dos empreendirasm@m feiras ja tradicionais na

" As fotos ilustrativas da participacdo dos empraredtos de economia solidaria de Minas Gerais °rizeBa
de Economia Solidaria do MERCOSUL, no ano de 2@6gpntra-se no Anexo B.
8 As fotos ilustrativas das Feiras Estaduais de &t Solidaria encontram-se no Anexo C
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capital, como por exemplo, a XX Feira Nacional dtesanaty

V - Constituicdo e organizacdo da Comissdo Gedfstadual do Mapeameritala
Economia Solidaria no Estado e capacitacdo dosisestpres do mapeamento.

VI - Realizacdo de palestras e organizagédo de seimsnsobre o tema da economia
solidaria; participacdo no Comité Gestor do Ceméblico de Economia Solidaria de Belo
Horizonte; participacdo no Forum Estadual Lixo dadiania (FELC), apoiando os municipios
mineiros na erradicacao dos lixdes e na incorpordgd catadores nos programas de coleta
seletiva.

VII - Participacdo no Centro de Formacao em Ecoadbalidaria da Regido Sudeste.

A transversalidade da politica pelas diversas pastmaticas dos outros 0rgaos

federais € incentivada tanto pelo FBES como peldAES. Nesse sentido, destaca Paul

Singer, em entrevista & Rede de Tecnologia SGRAE):

O governo brasileiro faz politica de economia gola por meio de 22 ministérios,
bem mais do que a metade dos ministérios do gov¥ed®al, que sdo 37. Todos 0s
ministérios que sédo de politicas sociais ddo apaio[programa de] economia
solidaria. (SINGER, 2009).

Desde sua criacdo, a SENAES veio oferecendo e tnaintkd cursos de economia
solidaria aos servidores do governo federal, ng&iay situados em diversos Estados da
federacdo, conseguindo com essa medida fazer ammn 22 ministérios em programas
comuns de resgate social de populacdes marginatizattavés do incentivo e fomento a

organizacdes solidarias.

Seguindo esta linha, foram realizadas parceriasc®epartamento de Saude Mental
do Ministério da Saude, possibilitando a incubagéodiversas cooperativas formadas por
egressos do sistema manicomial; com a SecretarRotifcas de Promoc¢do da Igualdade
Racial; com a Secretaria da Agricultura e Pesaa; adMinistério da Educacédo por meio das
ITCPs; com o Ministério do Desenvolvimento Agragioe desenvolve o Projeto de Comércio

Etico e Solidario; com o Programa de Crédito Soiidfara habitacio, direcionado para

° As fotos ilustrativas da participacdo dos empraredtos de economia solidaria de Minas Gerais, Xid&ira
Nacional do Artesanato, encontram-se no Anexo D.

19 Os principais objetivos do mapeamento da econsnlidaria sdo0, entre outros: constituir uma basgonal
de informacdes, fortalecer e integrar os empreesdios econdmicos solidarios em redes e arranjakifivos,
favorecer a visibilidade da Economia Solidaria lesgdiar a formulacdo de politicas publicas.



59

familias de baixa renda, organizadas em associagbesoperativas habitacionais, e com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do PRYC, destinado ao fomento de ITCPs.

Outras parcerias também foram realizadas com oskind do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, que implementa acdescdetivo a agricultura familiar por meio
do cooperativismo de producdo e comercializacdo) coPrograma Amazobnia Solidaria
voltado para o fortalecimento econbémico e sociatesuavel da Amazodnia, através de
associagOes e cooperativas agroextrativistas eagées do Programa Fome Zero, que busca
a geracdo de emprego e renda via aumento de cdadBanco Nacional de Desenvolvimento
Social - BNDES, Caixa Econdémica Federal - CEF ecBatio Brasil - BB para pequenas

empresas e fortalecimento de agéncias de microcréalidario. (SINGER, 2009).

Os cursos nao se restringem apenas aos servidmesais. Sado oferecidos também
aos servidores do governo municipal e estadual caswmatégia de incentivo de
institucionalizacdo de politicas publicas de ecaamulidaria nesses ambitos de governo.

A politica nacional possibilita aos governos myais e estaduais, potencialmente
interessados em desenvolver acdes de economidrsmlid receberem apoio do governo
federal na implantacdo de Centros Publicos de Hu@n&olidaria, espacos destinados a
alojar um conjunto de atividades, principalmentearea de comercializacdo, de formacéo e
de articulacdo local da economia solidaria. Parstidoicdo dos centros sao disponibilizados
recursos mediante convénio para reforma do esp#spoo,f compra de equipamentos,
mobilidrio, materiais permanentes e de consumooiitrem-se hoje constituidos em todo o
territério nacional 16 (dezesseis) centros munisiga2 (dois) estaduais. A ideia funda-se
essencialmente no fortalecimento e fomento da eo@neolidaria no plano territorial,
buscando a articulagdo em rede e uma maior ideletidavisibilidade da economia solidaria
no conjunto da sociedade.

Como observamos, embora haja um movimento do govisderal em direcdo a
descentralizacdo da politica, a sua adesdo pelsrrgis municipais e estaduais ainda €
pequena.

Dentro do Ministério do Trabalho e Emprego, poranda Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE), ocorre também a reabzdo Plano Setorial de Qualificacao
Social e Profissional em Economia Solidaria (PLASECOSOL), no qual tiveram
participacdo 4.030 trabalhadores e 800 educadoreswrsos de economia solidaria, no
periodo compreendido entre 2007 e 2008. J& em 2@08,a implantacdo dos Centros de
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Formacdo em Economia Solidaria, a meta atingida dei 5.845 trabalhadores de
empreendimentos econdmicos solidarios qualifica(®I8IGER, 2009).

O Programa Nacional de Incubadoras de Cooperatr@gsulares (PRONINC)
representa hoje uma importante acédo. Constituidd oinco) universidades, é atualmente
coordenado pela SENAES e conta com a parceria tosténios de Desenvolvimento Social,
Saude, Educacéo, Justica, Turismo, Pesca, aos spiasmam os de Ciéncia e Tecnologia.
Por meio das ITCPs, centenas de empreendimentasipagos dentro dos principios de
economia solidaria recebem a incubacao de professoalunos das universidades.

Outro Programa implementado pela SENAES denomirBrasil Local e tem como
escopo o desenvolvimento enddégeno de comunidadeespmediante a acdo de agentes de
desenvolvimento solidario, escolhidos dentre os geaprios membros. Estes agentes serao
incentivadores de novas organizacdes solidariase eagbio as existentes, mediante a
mobilizacdo de politicas federais, estaduais e cpais de desenvolvimento local, que
geralmente séo inacessiveis por falta de conhetindestas comunidades.

Procurando apoiar a recuperacdo de empresas enespoodalimentar pelos
trabalhadores em autogestdo, a politica naciorsitiiu um plano (PLANTAG), no qual
estdo previstos a instituicdo de fundo publico pspaio ao processo de recuperacdo; a
criacdo de linha de crédito especifica para empmesaiperadas; a realizagdo de diagndéstico e
auxilio nos estudos de viabilidade econdmica, zadb pelo BNDES; uma politica de
formacdo em autogestdo para empresas em cCrise ac epgpresas ja em processo de
recuperacdo; mecanismos de articulacdo das empresageradas em rede, entre outras
acoes. (Termo de Referéncia — PLANTAG).

Outra agdo desenvolvida pela SENAES consiste nio fipanceiro as redes e cadeias
produtivas formadas por empreendimentos econdrsigladarios, assim como a liberacao de
recursos para realizacdo de feiras locais, regpmacionais e internacionais de economia
solidaria.

No campo das financas solidarias, buscando o delsémento local das
comunidades, a Secretaria tem priorizado nos u#tinamos a difusdo dos bancos
comunitarios, que combinam a emissao de moedal smeiao microcrédito. Parcerias com
instituicbes bancarias como o Banco do Nordeste B)B¥ o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES), também #®do realizadas no sentido de
facilitar o acesso ao microcrédito pelos produtdiesaixa renda. Esfor¢cos também tém sido
feitos na tentativa de se ampliar a oferta de mrédito com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).
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Observamos que ja ocorrem avangos, ainda que d® fpontual, na articulacdo da
politica publica nacional de economia solidaria aasmoutros 6rgdos de governo. Entretanto,
o Férum Brasileiro de Economia Solidaria e a SadetNacional de Economia Solidaria
continuam envidando esforcos para que essa seuaragolitica de Estado. Nesse sentido,
cabe aqui registrar a conquista da aprovacao dmet®rde Lei n. 7009/06, pelo Senado
Federal, em 16 de dezembro de 2009, que regularasraoperativas de trabalho. A Lei do
cooperativismo em vigor no Brasil € de 1971 e néonde as especificidades das cooperativas
de economia solidaria. A nova lei das cooperatileagabalho representara um avanco para a
economia solidaria no pais. Além de dispor sobmrganizacdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, distingue entre essapi@sao de producédo (aquelas em que os
sécios trabalham com seus proprios meios de produg@aquinas, instalacées, matérias
primas e etc.) e as que sdo de servico (0s sostam servicos especializados a terceiros,
utilizando os meios de producéo do cliente). Naarlevesta prevista a obrigacdo de qualquer
cooperativa de trabalho garantir aos seus sécitssodireitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal. A lei determina que o Estsel@mpenhe em apoiar as cooperativas
pobres para que possam elevar sua renda, tenddseangarantir aos socios o direito de
ganhar ao menos o salario minimo, de gozar desfariaais e o descanso semanal, de receber
o adicional de insalubridade, entre outros direi®@ga facilitar a adocdo dessas medidas, a lei
prevé ainda a execucdo, por parte do Estado, dgrdna Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP). O projetdeildoi enviado ao senado pelo
executivo e elaborado com a colaboracdo do Mimistir Trabalho e Emprego.

Como vimos, comega a vigorar no século XXI umaefdtendéncia de fomento ao
trabalho organizado em economia solidaria por pdeotegoverno brasileiro, ndo sé6 como
estratégia de promocdo de um desenvolvimento géasen democratico, includente e
socialmente justo, mas também como forma de sévezswproblema estrutural do emprego,
gerado no final do século XX.

Para intervir de maneira efetiva na potencializagd@® unidades de base solidaria, o
governo federal sentiu a necessidade de fazer wantEmento socioeconémico dos
empreendimentos existentes. Nesse sentido, reaizoel 0s anos de 2005 e 2007, o primeiro
mapeamento da economia solidaria no Brasil. Poio ndeista pesquisa foram coletadas
informacdes relativas a forma de organizacdo dqwesndimentos; razdes que motivaram a
sua criacdo; numero de socios; suas principaiglaties econémicas; principais insumos ou
matérias-primas consumidas; principais espacos ateercializacdo de produtos e/ou

servigos; dificuldades encontradas na comercidiza@rigens de recursos para iniciar a
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atividade econdmica; dificuldades enfrentadas mssxa crédito ou financiamentos; formas
de participacdo dos sécios nas decisdes; resultnisceiros do exercicio da atividade
econbmica, remuneracao dos socios, beneficiosnigesa direitos percebidos pelos soécios;
participacdo dos empreendimentos em movimentosaiso@ populares, entre outras.
(ATLAS..., 2008).

Esse estudo teve como principal proposta conheegoedto as caracteristicas dos
empreendimentos para poder implementar politicidiqgas de fomento adequadas as suas
realidades, assim como facilitar a formacéo desedeadeias produtivas no seio da economia
solidaria.

Com esse objetivo, foram mapeados 21.859 EESs asilBdos quais 1.236 estdo

localizados no Estado de Minas Gerais.

3.3. A politica publica de economia solidaria no Eado de Minas Gerais

A formulacdo e a implementacéo da politica pubiieaeconomia solidaria em Minas
Gerais tiveram apoio do movimento social organizadie diversas instituicbes em prol de
um desenvolvimento sustentavel, democratico e lsoeide justo, iniciado no ano de 2001,
quando da criacdo do Férum Mineiro de Economia Roj3olidaria - FMEPS.

Formado por trabalhadores, organizacfes de cutigmse com atuacdo comunitaria,
incubadoras tecnoldgicas de cooperativas popularemtidades ligadas ao movimento
sindical e ao movimento de mulheres, o FMEPS ralino ano de 2003, a | Feira de
Produtos da Economia Popular Solidaria e o | Cid#oDebates na Praca da Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, dando asgimmeiro passo em direcdo ao inicio da
institucionalizacdo de uma politica publica de Ecorm Popular Solidaria no ambito do
Estado.

Nos debates, dentre outras demandas apresentddas@emento, foi colocada em
discussédo a criagcdo de um selo para os produtasdos da economia solidaria. Nesse
sentido, os deputados presentes e as entidadegamies do FMEPS propuseram a
elaboracdo de uma legislacdo estadual de cer@éificde produtos. Mais tarde, o grupo de
integrantes do FMEPS que se responsabilizou peésamptacdo da minuta do projeto de lei,
ampliou a proposta prevendo também a constituigdonad conselho, de um fundo e de um

cadastro estadual de empreendimentos de econolidi@iso Em 19 de janeiro de 2004, entra
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entdo em vigor a lei 15.028, que define as diredrida politica estadual de fomento a
economia popular solidaria. Embora sancionadaj make foi regulamentada pelo executivo
estadual, dentro do prazo previsto. O motivo aginfzelo Estado relacionava-se a auséncia
de dotacdo orcamentaria para compor o fundo e auate acbes de apoio e fomento aos
empreendimentos contempladas na lei. Cabe resgaktaa lei mineira foi uma das primeiras
a serem promulgadas no pais e serviu de base mdah@acdo de outras leis estaduais que
foram regulamentadas antes dela em alguns EstadBedkracdo. Nos anos seguintes a sua
promulgacdo, o FMEPS continuou a lutar pela suaulaegentacdo. O processo de
mobilizagdo pela regulamentacdo envolveu atos gudjliarticulagdo junto a deputados e
diversas reunibes do movimento de economia sadiddm o poder executivo. Porém, sé
depois de transcorridos quatro anos de sua puébcaclei foi finalmente regulamentada pelo
Decreto 44.898, em 18 de setembro de 2008, no degmandato do governador Aécio
Neves. O Conselho Estadual de Economia Solidari@dostituido 3 (trés) meses depois,
sendo composto por representantes das diversast&@es de Estado e por representantes da
Sociedade Civil. Ainda em 2008, foi inserido norel@lurianual de Acdo Governamental
uma acdo especifica de fomento a economia soliddmma recursos da ordem de R$
850.000,00.

A pasta da economia solidaria no governo de Minasigsumida pela Subsecretaria
de Trabalho, Emprego e Renda, vinculada a SeaeatarEstado e Desenvolvimento Social,
que por meio de sua Diretoria de Promocdo ao Aasasimo, responsabilizou-se pela
formulacado, coordenacao e divulgacdo das politmagramas, planos e projetos de geracéo

de trabalho e renda, pautando suas a¢des nosvobjda lei 15.028, abaixo dispostos:

Art. 3° - A Politica Estadual de Fomento a Econom@pular Solidaria tem os
seguintes objetivos:

| - gerar trabalho e renda;

Il - apoiar a organizac@o e o registro de empreeedios da Economia Popular
Solidaria;

[l - apoiar a introducdo de novos produtos, preos® servicos no mercado;

IV - promover a agregacao de conhecimento e apacacdo de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

V —reduzir a vulnerabilidade e prevenir a falérdida empreendimentos;

VI - consolidar os empreendimentos que tenham patede crescimento;

VII — proporcionar a associacdo entre pesquisadpegseiros e empreendimentos;
VIII — estimular a producéo intelectual sobre o @aemomo estudos, pesquisas,
publicacdes e material didatico de apoio aos empgig®ntos da Economia Popular
Solidaria;

IX — criar e consolidar uma cultura empreendeddraseada nos valores da
Economia Popular Solidaria;
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X — educar, formar e capacitar tecnicamente asltiadoras e os trabalhadores dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

Xl — integrar os empreendimentos no mercado e torsgas atividades
autossustentaveis;

XIl - articular Municipios, Estados e Unido, visandniformizar e articular a
legislacéo;

Xl — constituir e manter atualizado um banco dmlas, com o cadastro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria gogram os requisitos desta
Lei. (BRASIL, 2004).

Em seu artigo 2°, a lei estabeleceu como publico-dh politica, os empreendimentos
de economia solidaria de iniciativa da sociedadé que visam a geracdo de produto ou
servico, por meio da organizacdo, da cooperacagest@io democratica, da solidariedade, da
distribuicdo equitativa das riquezas produzidaseto@mente, da autogestdo, do
desenvolvimento local integrado e sustentavel edpeaito ao equilibrio dos ecossistemas, da
valorizacédo do ser humano e do trabalho, e do @st@imento de relacbes igualitarias entre
homens e mulheres.

Desta forma, a Diretoria de Promogdo ao Assoc&tivi construiu seu Plano de
Trabalho fundamentado nos objetivos da lei 15.688uturando-o em trés acdes estratégicas:
| - acdo de formacédo, capacitacdo e assessoriapeeendimentos de economia popular
solidaria; Il — apoio a comercializacdo de produtoservicos dos empreendimentos da
economia popular solidaria e, lll — apoio a progrgande crédito e investimento em infra-
estrutura para os empreendimentos da economiagyaggalidaria. (SEDESE, 2008).

De acordo com a Diretoria, foram implementadas, amo de 2008, acdes de
qualificacdo em reciclagem, gestdo, artesanato réecgdo. No intuito de fomentar o
comeércio justo e solidario e apoiar a estruturai@empreendimentos, foram viabilizadas a
participacdo dos mesmos em feiras estaduais engegjoassim como o fornecimento de
maquinas e equipamentos. Nesse mesmo ano, foradalia capacitacdo em economia
solidaria direcionada aos gestores municipais. @ord avaliacdo da propria Diretoria,
embora tenha ocorrido o apoio a 150 empreendimentoano de 2008, as acles dispersas
nao representaram resultados com grande amplitude.

Ja no ano de 2009, esse quadro se reverteu deexistdncia de emendas populares
que acabaram dobrando o orcamento estadual, pitasdd a ampliacdo das acdes para o
desenvolvimento da politica. No campo da comerzgéo, foram apoiadas 10 (dez) feiras
regionais, que envolveram a participacdo de 38%resndimentos de economia solidaria e
contaram com a presenca de 9.000 visitantes. Dueargalizacdo das feiras, aproveitou-se a

oportunidade para se realizar o cadastro estadwsalethpreendimentos, permitindo-lhes o



65

acesso aos beneficios estipulados na lei estadlcalmercializagéo foi avaliada por meio da
aplicacdo de questionarios aos empreendimentospétdico visitante em 6 (seis) feiras. Os
registros apontam que 50% dos visitantes declarar@mnter adquirido nenhum produto,

indicando como causa 0 prec¢o elevado dos mesmasitQaos expositores, 48 % declararam
nao ter suas expectativas atendidas pela feira.

Ainda em 2009, deram-se continuidade as acOes meafdo, priorizando o seu
planejamento sempre em conjunto com os 10 (demp$dregionais de economia solidaria,
constituidos por representantes dos empreendimentuglades de apoio e fomento a
economia solidaria e gestores publicos. Porémddeans entraves burocraticos da maquina
publica, os recursos da emenda s6 foram liberado®wgubro de 2009, inviabilizando as
acOes na area de formacédo planejadas anteriormferften de ndo se perder o aporte de
recursos disponibilizados via emenda, o FMEPS nzalbilse e conseguiu a transferéncia de
sua aplicacdo para feiras regionais de economidas@l que j4 estavam programadas para
acontecer no periodo de novembro a dezembro de 2p@3ar das dificuldades encontradas
na implementacao das acoes, a Diretoria de Pronmaag@ssociativismo destaca a realizacao
de 33 cursos/oficinas com recursos oriundos daigmlestadual de fomento a economia
popular solidaria e outros custeados pelo ProjsindJdo Trabalhd!

Quanto a certificacdo dos empreendimentos e dos peodutos e servigos, 0
Conselho Estadual de Economia Popular Solidariatvaépalhando nessa construcao.

Ao verificarmos a trajetoria da politica publica @conomia solidaria no ambito do
governo estadual, percebemos que, embora a mesesteja institucionalizada, encontra-se
ainda no inicio de um longo caminho a ser percorr@n direcdo a promoc¢do do
desenvolvimento social. Nesse percurso, a efettivacdo do Conselho e do FMEPS
constituird fator de fundamental importancia pagaasingir a efetividade da politica no
Estado.

1O Projeto Usina do Trabalho faz parte da poliiesecretaria de Desenvolvimento Social do Goveono
Estado de Minas Gerais e tem como objetivo promaveclusédo social e produtiva da populacdo mirgira
meio da melhoria da empregabilidade da populacgwofeto atua onde ha postos de trabalhos dispignive
possibilidades de desenvolvimento do empreendedorisem espacos onde ha concentracéo de pobreza.
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3.4. O processo de mapeamento dos empreendimeng@®ndmicos solidarios no Estado
de Minas Gerais

Conforme previsto no Termo de Referéncia do SistBia@onal de Informagdes em
Economia Solidaria (SIES) deveriam ser mapeadaastad organizacdes encontradas que
fossem coletivas, singulares ou complexas, supibdaes e permanentes, cujos participantes
ou socios fossem trabalhadores que exercessentdo gedetiva das atividades e dos seus
resultados, realizando atividades economicas deéupém de bens, de prestacdo de servigos,
de fundos de crédito, de comercializacdo (compeada e troca de insumos, produtos e
servigos) e de consumo solidario, podendo dispardoude registro legal. (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - SECRETARIA NACIONAL DE ECONOM SOLIDARIA,
2006).

E importante destacar que esse conceito de Ecan@ulidaria formulado pela
SENAES em parceria com o Forum Brasileiro de Ecaadpopular Solidaria, norteador de
todo o processo de cadastro de empreendimentolERQ [Bossui quatro pilares fundamentais
denominados: cooperacao, autogestéo, viabilidaoiebetica e solidariedade, que podem ser

assim compreendidos:

1) Cooperacao:existéncia de interesses e objetivos comuns, whidoesforcos e
capacidades, propriedade coletiva parcial ou tteabens, partilha dos resultados e
responsabilidade solidaria diante das dificuldades.

2) Autogestéo:exercicio de praticas participativas de autogestioprocessos de
trabalho, nas definicdes estratégicas e cotididnasmpreendimentos, na diregdo e
coordenacdo das acdes nos seus diversos graesesaeas.

3) Atividade Econdmica: agregacéo de esforcos, recursos e conhecimentas pa
viabilizar as iniciativas coletivas de producgédo, egtacdo de servicos,
beneficiamento, crédito, comercializagdo e consumo.

4) Solidariedade:preocupacado permanente com a justa distribuicAoetmltados e

a melhoria das condicdes de vida de participal@esiprometimento com o meio
ambiente saudavel e com a comunidade, com movism@emmancipatorios e com o
bem-estar de trabalhadores e consumidoras. (ATLAR006, p. 12).

Desta forma, a partir das informacgdes coletadasesod empreendimentos por meio
do processo de mapeamento, foi constituido o Sast&tacional de Informacdes em
Economia Solidaria (SIES), composto por uma baseional e por bases locais de

informacgdes, contendo a identificagéo e a caraetedio dos empreendimentos mapeados.



67

Conforme o disposto no guia de orientacbes do SAE®) de se produzir um retrato
da economia solidaria no Brasil favorecendo o fecienento dos processos organizativos e o
apoio e a adesao da sociedade, a implantacdo d® ®Ne também como objetivos:
contribuir para uma maior integracdo dos empreeadios através da elaboracdo de
catalogos de produtos e servicos; subsidiar osepsos publicos de reconhecimento da
economia solidaria e a formulacdo de politicas ipabJ subsidiar a elaboracdo de marco
juridico adequado a economia solidaria; e facilitatesenvolvimento de estudos e pesquisas
em economia solidaria.

Para dar inicio aos trabalhos do mapeamento, aet@der Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), em conjunto com o Férum Brasilele Economia Solidaria (FBES),
criou um Grupo de Trabalho Nacional do Mapeamen®y eEquipes Gestoras Estaduais
(EGEs), com a patrticipacdo de gestores publicoDetegacias Regionais do Trabalho, hoje
denominadas Superintendéncias Regionais do Tralealfraprego; de instituicdes de ensino
superior, geralmente representadas por suas inotdsade empreendimentos cooperativos
e/ou nucleos vinculados a Rede Fundacao Interwgii@ea de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho (UNITRABALHO); de gestores publicos e @presentantes dos Foruns Estaduais
de Economia Solidaria.

Em Minas Gerais, em um primeiro momento, foram radps 521 empreendimentos,
sendo a equipe gestora estadual composta por eepaetes da Delegacia Regional do
Trabalho; Prefeitura Municipal de Belo Horizonteidieo de Estudos sobre o Trabalho
Humano (NESTH); Instituto Marista de Solidariedadkgéncia de Desenvolvimento
Solidario da Central Unica dos Trabalhadores (ADSFCMinas); Céritas Brasileira —
Regional Minas Gerais e Incubadora da Universididderal de Juiz de Fora. Como
instituicdo responsavel pela coordenacdo estadoaimdpeamento no Estado, mediante
realizacdo de convénio com o MTE, foi eleita pefoufm Mineiro de Economia Popular
Solidaria (FMEPS) a entidade denominada O Movimedot&Graal no Brasil.

Na segunda fase do Mapeamento, foram incluidos nBS Smais 715
empreendimentos, participando da Comisséo Geststadlal (CGE), representantes das
seguintes instituicbes: Superintendéncia Regional@balho e Emprego em Minas Gerais
(SRTE-MG); Secretaria de Desenvolvimento Socialspoies de Minas Gerais (SEDESE-
MG); Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; Agémaile Desenvolvimento Solidario da

Central Unica dos Trabalhadores (ADS-CUT/Minas)ritdé& Brasileira - Regional Minas
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Gerais; Instituto Marista de Solidariedade (IMS)astral Operaria; Cooperativa dos
Recicladores e Grupos Produtivos do Barreiro e ®e@OOPERSOLI); Cooperativa Mista
dos Produtores Artesanais e Rurais de Melo ViatdQBRERMEV); Comunidade Associada
para Reciclagem de Materiais da Regido da Pamp{(@i@MARP) e empreendimento
Amigos de Xica. Nesta fase, a entidade seleciogaddirmou convénio com o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para realizar o mapeameosoEstados da Regido Sudeste foi a
UNITRABALHO, que no Estado de Minas indicou a Pbai@ Universidade Catolica de
Minas Gerais e a Universidade Federal de Uberlan@i&U) para coordenarem
conjuntamente os trabalhos do mapeamento no achbEstado.

A Comisséo Gestora Estadual (CGE) foi atribuidaestap politica do mapeamento.
Nesse sentido, seus integrantes, ja com uma pagdin elaborada pela SENAES-MTE a
partir de diversas fontes, procuraram acrescenéastearol outras experiéncias de atividades
econdmicas levantadas junto as comunidades, quayainente pudessem ser caracterizadas
como empreendimentos de economia solidaria, pg@ém seguida confirmar ou ndo esse
carater.

De acordo com os relatérios elaborados pelas Cosss3écnicas Estaduais do
Mapeamento, nos dois momentos do mapeamento cxamidEstado de Minas, a CGE
participou da capacitacdo dos entrevistadores exjdge técnica responséavel pela coleta de
dados. Além da referida capacitagdo, seminariodotetomo tema central a economia
solidaria foram realizados em diversas regifes stad®, no sentido ndo s6 de divulgar a
proposta de organizagao do trabalho dentro dosipios de economia solidaria, mas também
de levantar informacdes sobre provaveis experiémigaeconomia solidaria que pudessem ser
visitadas pelos entrevistadores. Nos relatoriognfiocitadas varias entidades que contribuiram
com o processo de identificacdo dos empreendimendpeados, entre elas foram citadas as
prefeituras municipais do Estado, os féruns regsgona economia solidaria, a Delegacia
Regional do Trabalho, a Agéncia de DesenvolvimeBttidario da Central Unica dos
Trabalhadores (ADS-CUT), o Nucleo de Estudos dddlfe® Humano (NESTH-UFMG), a
Pastoral Operaria, a Caritas — Regional Minas GemiMovimento do Graal no Brasil, 0
Instituto Marista de Solidariedade (IMS), a EmprdeaAssisténcia Técnica e Extensédo Rural
do Estado de Minas Gerais (EMATER/MG) e algunsisatds de trabalhadores rurais.

O questionario aplicado na pesquisa de campo deanagnto foi elaborado por um

grupo de trabalho denominado GT — Mapeamento, fdomgor pessoas de referéncia,
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pertencentes a entidades com experiéncias acurswatgesquisa sobre economia solidaria
e banco de dadds O questionario abrangeu questdes abertas e deplasilescolhas
subdivididas em seis secdes com questbes relatvaslentificacdo, abrangéncia e
caracteristicas gerais; tipificacdo e dimensiondameda atividade econdmica; investimentos,
acesso a crédito e apoios; gestdo do empreendimesiteacdo de trabalho no
empreendimento; dimensao sociopolitica e ambiental.

Os relatorios das Comissdes Técnicas apreciadpstreean que tanto no primeiro,
como no segundo momento de realizacdo do mapeamenidos empreendimentos
constantes nas listagens elaboradas pela CGE mam faisitados pelos entrevistadores,
devido a inexisténcia de recursos financeiros mufies para o custeio de despesas relativas
ao deslocamento até a sede do empreendimento.oOdéato Estado apresentar grande
extensdo territorial e um numero elevado de muiisigontribuiu em muito para esta
situacao, que resultou no ndo mapeamento de mennpseendimentos localizados na zona
rural das cidades. Assim, dos 853 municipios exisgeno Estado, 199 municipios tiveram
empreendimentos mapeados, totalizando 1.236 entpneentos cadastrados no SIES, o que

corresponde a 5,64% do total nacional conformeidigtado na Tabela a seguir:

TABELA 1
Empreendimentos de Economia Solidaria Mapeados paynidade da Federacao
Continua

UF QUANTIDADE UF QUANTIDADE

AC 543 PB 670

AL 284 PE 1.526

AM 461 Pl 1.472

AP 157 PR 808

BA 1.611 RJ 1.343

CE 1.854 RN 817

DF 386 RO 293

ES 520 RR 126

GO 737 RS 2.085

12 participaram do GT — Mapeamento, além dos reptasers da SENAES e do Observatério do Mercado de
Trabalho, do MTE, estudiosos e pesquisadores dasnses entidades do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria: Agéncia de Desenvolvimento SolidaricC#mtral Unica dos Trabalhadores — ADS-CUT, Fundacéo
Unitrabalho, Rede de Incubadoras Universitarias@p€rativas Populares, Férum Mineiro de Economia
Popular Solidaria, Federacdo de Orgéos para Assiat&ocial e Educacional (FASE) e Instituto Bedsil de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE). Também gipetram do GT pesquisadores do Instituto de Pessgjuis
Econdmicas Aplicadas (IPEA), da Universidade Ceaotie Salvador (UCSal), e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Deselwmento Agrario (SDT/MDA).
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UF QUANTIDADE UF QUANTIDADE
MA 793 SC 690
MG 1.236 SE 471
MT 747 SP 813
PA 574 TO 502

TOTAL: 21.859
Fonte: Sistema Nacional de Informag6es em EconSolidaria/SENAES. Disponivel em: __ www.mte.gov.br

A partir de uma verificagcdo geral dos dados cotetasobre os empreendimentos
mapeados no Estado de Minas Gerais, observamastp@equena fracdo desses EESs, sem
ter dependido de doacdes, conseguiram, no anoiangerdata da entrevista, resultados
econdmicos que I|hes permitiram pagar suas despdsasmanutencdo, obter um
excedente/sobra e ainda gerar uma remuneracdo muthaal aos socios trabalhadores
superior ao salario minimo legal vigente no paé&pdaca da entrevista.

Entendendo que a obtencdo de resultados financeimoignos € primordial para a
propria sobrevivéncia dos EESs e para a satisfdg8mecessidades individuais bésicas dos
seus integrantes, verificaremos no capitulo seguapartir dos dados constantes no Sistema
de Informacdes em Economia Solidaria (SIES) e décagdo do método Grade of
Membership, quais s&o os fatores associados quebc@mm para a autossustentabilidade
econdmico-financeira e a geragcdo de renda sumsisalario minimo, dos empreendimentos

econbmicos solidarios mapeados no Estado de Mieeas<s
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4. A AUTOSSUSTENTALIDADE E A GERACAO DE RENDA NA ECO NOMIA
SOLIDARIA EM MINAS GERAIS: METODO, RESULTADOS E ANA LISE

4.1. Fonte de dados e variaveis selecionadas

Para se alcancar o objetivo proposto nesta pesquitizamos os dados dos 1.236
empreendimentos de economia solidaria mapeados dmasMGerais, no periodo
compreendido entre 2005 e 2007, contidos na badadies integrada ao Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), do Mérist do Trabalho e Emprego. Foi
selecionado, do banco de dados do SIES, um conjdetovariaveis referentes aos
empreendimentos econdmicos solidarios que, anaksagh conjunto, permitem, por meio do
métodoGrade of MembershiGoM), delinear perfis, ou seja, grupos de empieeentos

com caracteristicas comuns. As variaveis selecamasl utilizadas no modelo sdo as

seguintes:

. ano em que o EES foi mapeado;

. ano de inicio da atividade econdmica;

. forma de organizacéo (associacao, cooperativaupognformal);

. 0 que motivou a criacdo do empreendimento;

. area de atuacdo do empreendimento (rural ou usbartzana e rural);

. atividade econdmica;

. principais produtos ou servicos;

. situacdo da sede (propria, cedida, alugada, nasuposede, outras) e dos

equipamentos (préprios, arrendados, cedidos, absyad

. destino dos produtos e/ou servicos (venda, tratacansumo e venda/troca);

. forma de comercializacéo;

. principais espacos de comercializagao;

. origem dos recursos para iniciar a atividade ecocem

. acesso a crédito ou financiamento e realizacdmwestimentos, nos ultimos doze

meses anteriores ao mapeamento;
. acesso a apoio, capacitacdo ou assessoria e al@gemesmos;
. existéncia de trabalhadores ndo socios e peri@tieida contratacdo dos mesmos;
. participacdo em redes ou foruns de articulagéo.
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A escolha da variavel “Ano em que o empreendiméitmapeado” deveu-se ao fato
do mapeamento ter sido realizado em duas etapas (En2005 e 2007), isto €, épocas em
que vigoravam diferentes valores do salario minink®$ 300,00 (trezentos reais) no ano de
2005, e R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) no @m 2007. Como nesta analise,
consideramos a percepc¢do de remuneracdo meédia Inseipsgior ao salario minimo para
caracterizar a capacidade destes empreendimentogeean renda, torna-se importante
conhecer a data de mapeamento dos mesmos. Alén) distelecdo desta variavel nos
possibilitou apurar, ao se comparar 0 ano de inideo atividade econdmica dos
empreendimentos com a data de realizacdo do maptame tempo aproximado de
existéncia dos mesmos, revelando uma maior ou noapacidade de sobrevivéncia.

A variavel “Ano em que o empreendimento iniciowaslatividades” nos revela o
contexto socioecondémico e politico no qual comegaxasurgir estas iniciativas no Estado de
Minas Gerais, ajudando a explicar os possiveisrdatmue motivaram 0s seus SsOcios
trabalhadores a ingressarem na economia solidasialados do mapeamento revelam que a
economia solidaria em Minas comecou a apresen&actionento na década de 80 e 90,
periodo que coincide com a crise ho mercado daltrapocorrida ndo s6 no Brasil, mas
também na grande maioria dos paises de capitaisam@ado.

A importancia de se incluir a variavel “Forma dgamizacado” dos EESs nas anélises
da capacidade de autossustentabilidade e de getag@&ada positiva reside no fato da maior
ou menor capacidade de atuacdo econdmica do endpresiio estar subordinada a seu
formato juridico como associacdo ou cooperativatéemesmo a auséncia de registro (EESs
informais). Luiz In4cio Gaiger (2000), ao discusirinadequacdo das legislagbes atuais a
realidade dos EESs, considera que o formato comgeratual ndo permite que um
empreendimento tenha uma ac¢do econdmica plenami@® Iminimo da existéncia de 20
associados, evidentemente exclui a possibilidade pdquenos empreendimentos se
transformarem em cooperativas, cujo formato juoidibe permite comercializar como
qualguer empreendimento econémico, ao contrarioadasciacfes e dos grupos informais
gue encontram uma seérie de barreiras.

A selecdo da variavel “O que motivou a criacaoedopreendimento” teve como
objetivo identificar se os EESs surgem por livrgiativa dos trabalhadores em desenvolver
uma atividade econ6mica fundada nos principiosadperativismo ou se representam muito
mais uma falta de opcao desses trabalhadores aeg@mnformal, com carteira assinada e
garantias (férias remuneradas, décimo terceiraigalicenca médica, seguro desemprego,

fundo de garantia por tempo de servico, e etcierflemos que a motivacdo para se ingressar
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na economia solidaria (alternativa ao desempreguae fcomplementar de renda ou forma de
se obter maiores ganhos em um empreendimento aeogriinfluencia as condicoes e a
forma por meio das quais estas organizacfes seeinsg mercado, produzindo resultados
econdmicos e financeiros diferenciados.

As variaveis “Area de atuacdo”, “Atividade econdaij “Principais produtos e/ou
servigos e o destino dos mesmos” e “Forma de coafies;ao” foram escolhidas por serem
itens fundamentais para a andlise do desempenhéread de qualquer empreendimento. A
producdo direcionada exclusivamente para a vendacamtrario da que se destina
principalmente ao autoconsumo dos sécios, assino @atuacdo no comércio comunitario,
municipal, microrregional, estadual, nacional elaternacional, vai impactar de modo
diferenciado na geracdo de renda e na capacidadeaulessustentabilidade do
empreendimento. Boaventura de Sousa Santos e Rédaguez (2002) argumentam que 0
éxito das alternativas de producao fundadas neoetarsolidaria depende da sua capacidade
de atuar em diferentes escalas, desde a local gtébal, passando pela regional e pela
nacional. Da mesma forma, entendemos que a atamSABESS na area rural e urbana gera
resultados diferenciados, propiciando aos EESsresmau menores chances de sucesso.

Conhecer a “Situacdo da sede e dos equipamemogé revelar o grau de
dependéncia dos empreendimentos em relagédo acmEatatjaniza¢cdes ndo governamentais,
a empresas e a sua capacidade de articulacdo leagéa de parcerias com outras
instituicdes, provocando um maior ou menor desempa&tondmico. O funcionamento de
muitas unidades de base solidaria esta atreladssfic de equipamentos e espacos cedidos
por organizacfes ndo governamentais e pelo EsBabventura de Sousa Santos e César
Rodriguez (2002) ressaltam que uma grande parteaslasnidades desaparece quando o
Estado retira seu apoio, revelando sua incapacidiedetossustentacao.

A variavel “Principais espacos de comercializacdm” escolhida para compor o
modelo a fim de verificar se as condigbes de esentonda producgdo influenciam nos
resultados da atividade econdmica. No Estado dadvitkerais, a pouca disponibilidade de
espacos destinados a comercializacao de prodsevieos da economia solidaria representa
um dos principais problemas enfrentados pelos EESs.

A varidvel “Origem dos recursos para iniciar a idade econdmica” foi selecionada
com o intuito de apurar se 0 acesso a empréstime@s;ebimento de doac¢des ou a utilizagdo
de recursos préprios podem influir na eficiénciargenica dos EESs. Entre os trabalhadores
gue ingressaram na economia solidaria em Minasiseeaifica-se que a maior parte teve

como motivagcdes principais: uma alternativa ao m@sego e a complementacdo de renda.
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Nestes casos, nos quais € possivel concluir queohéos recursos préprios envolvidos, o
acesso a empréstimos ou doagfes pode significaglemmento essencial para o sucesso do
empreendimento.

A inclusdo da variavel “Acesso a crédito ou finamento e “Realizacdo de
investimentos nos ultimos doze meses anterioreaagm@amento” teve como fundamento as
constantes dificuldades enfrentadas pelas orgdiggage economia solidaria, quando
necessitam obter recursos para se investir nalatiei econémica. Abramovay, ao estudar a
vida financeira das familias vivendo proximas &dirda pobreza, verifica que “... 0 acesso a
recursos financeiros e suas modalidades séo fatareigis na prépria determinagéo da renda
obtida pelas familias.” (ABRAMOVAY, 2004, p. 22)e@undo o autor, as alteracdes técnicas
e de patriménio que podem acarretar a elevacaem#arsao importantes, mas o acesso
adequado a financiamentos tem o poder de reorgamipgodo como a familia utiliza seus
recursos e, por ai, aumenta suas chances na htta eopobreza. (ABRAMOVAY, 2004, p.
22). A obtencado de crédito ira possibilitar o pagato das despesas de manutencdo, assim
como a realizacdo de investimentos em infraestuturequipamentos por parte do EES,
aumentando a sua capacidade produtiva e, consequamt, as suas chances de
autossustentabilidade e de geracao de renda.

As variaveis “Acesso a apoio, capacitagdo ou asses e a “Origem dos mesmos”
podem influenciar numa maior ou menor desenvoleganémica dos empreendimentos.
Gaiger, ao analisar o microeempreendedorismo adsaci verificou uma melhor
performance econdmica entre os EESs que recebégam #po de apoio. (GAIGER, 2009).
Conforme destaca Boaventura de Sousa Santos e Reédaguez (2002), o apoio originario
de fundacdes, igrejas e ONGs de promoc¢do de ddsengoto comunitério configura-se
como um aspecto crucial, na etapa de criacdo eldasdo dos EESs. Entretanto, os autores
ressaltam que o dilema enfrentado pelas diverggsimacoes solidarias € precisamente como
sobreviver de forma autbnoma quando cessa este axi@irno.

A “Existéncia de trabalhadores ndo socios e ai6Bmidade da contratacdo dos
mesmos” também podem determinar o aumento das ehatws EESs possuirem maior
probabilidade de sucesso em relacéo a autossustielside e geracdo de renda. José Ricardo
Tauile e Huberlan Rodrigues (2008p estudarem as cooperativas de autogestéo, datacta
gue as unidades que apresentaram padroes de dekengo®ndmico bem-sucedidos foram
aquelas que, em detrimento da simples cooperatvaig& um grande numero de

trabalhadores, optaram por contratarem uma propalestes segundo as leis trabalhistas.
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Enfim, a importancia da “Participacdo em redesf@uns de articulagdo” foi bem
ressaltada por Boaventura de Sousa Santos e Céshiglez (2002), quando estes
argumentam que o sucesso dos EESs depende dasstgiinem redes de colaboracéo e de

apoio mutuo. Nas palavras dos autores:

As cooperativas e demais organizacbes ndo econdmaapitalistas sao
extremamente frageis quando tém de enfrentar, lsazira concorréncia do setor
capitalista e condicdes politicas desfavoraveis.g3ta razao, a formacao de redes
de apoio muatuo é indispensavel. Estas redes téno ciomegrantes naturais,
organizacdes de todo o tipo comprometidas com ugemda de transformacéo
social. (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002, p.39).

Conforme se observa, 0s autores destacam qudicigamao em redes ou foruns de
articulacéo € de extrema relevancia, uma vez qzenresmimiza os efeitos da fragilidade e
precariedade presentes em muitos EESs.

Apés a selecdo das variaveis que compdem o confismtinformagdes processadas
pelo método GoM, identificamos as variaveis quealmdecem o desempenho dos
empreendimentos solidarios mapeados no que seerefedefinicdo, utilizada nessa
dissertagdo, de autossustentabilidade e geracdenda. Nesse sentido, selecionamos, no
banco de dados, duas variaveis que, para os eflgia pesquisa, identificam o padrdo de

empreendimento autossustentavel e sua capacidagEal#io de renda positiva. S&ao elas:

1) No ano anterior, os resultados da atividade ecor®dno empreendimento, sem contar
as doacoes de recursos, caso existam, permitiram:

- Pagar as despesas e ter uma sobra/excedente.

- Pagar as despesas e nado ter nenhuma sobra.

- N&o deu para pagar as despesas.

- Nao se aplica (para empreendimentos que ndo \@saatipo de resultado coletivo).

2) Se esta conseguindo remunerar os socios(as) duaghi@an no empreendimento, qual

a remuneracao meédia mensal?

Foi estabelecido como “sucesso pleno” o empreentdimnegue conseguiu, ao
mesmo tempo, no ano anterior a data do mapeamesgmecontar as doacdes recebidas:

i) pagar as suas despesas referentes a manutengégasézacdo solidaria, tais como
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obtencdo de matéria-prima, fundo para comercidiga@ prazo, manutencdo de
equipamentos, capital de giro, entre outras; eralotea sobra/excedente, i9; gerar uma
renda média mensal para seus socios superior adosalinimo legal vigente no pais a
data da entrevista. Portanto, essas variaveis femiclassificar os empreendimentos em
quatro grupos, segundo os resultados econémicesalatividade e a geragéo de renda, para

0S quais criamos as seguintes denominagodes:

Grupo Sucesso Pleno- formado pelos empreendimentos cujos resultadostividade
econdmica, no ano anterior a entrevista, sem camgadoacdes de recursos recebidas,
permitiram pagar as despesas e obter uma sobracedente e ainda conseguiram garantir
aos socios trabalhadores uma remuneracdo médiaahseerior ao salario minimo legal

vigente no pais a época da entrevista.

Grupo Sucesso Autossustentabilidade formado pelos empreendimentos cujos resultados
da atividade econd6mica, no ano anterior ao mapgamsem contar as doagcdes de recursos
recebidas, permitiram pagar as despesas e obter amim@ ou excedente, mas nao

conseguiram garantir aos socios trabalhadores emarneracdo média mensal superior ao

salario minimo legal.

Grupo Sucesso Geracao de Rendaformado pelos empreendimentos que conseguiram, a
época da entrevista, garantir aos socios trabalbademuneracdo média mensal superior ao
salario minimo legal, vigente a época do mapeamentts que apresentaram resultados
insuficientes para pagar as despesas e obter ubra so excedente em sua atividade

econdmica, no ano anterior, sem contar as doagescdrsos recebidos.

Grupo Insucesso Pleno- formado pelos empreendimentos cujos resultadosatididade
econdmica, sem contar as doacdes de recursosterd@sam existido, ndo permitiram, no
altimo ano anterior a data da entrevista, pagaleapesas e obter uma sobra ou excedente; e
0s que informaram possuir remuneracdo media meosatocios igual ou inferior ao salario

minimo legal vigente no pais, a época da entrevista
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4.2. Delineamento dos perfis extremos

A construcdo da tipologia dos empreendimentos en@u® solidarios (EESs) pode
ser visualizada em duas etapas: a construcdo diis @dremos e o calculo dos escores de
pertencimento dos empreendimentos a cada perfidgelOs estimadores destes parametros
para a construcdo desta tipologia foram realizadpbcando-se o métod@rade of
Membership(GoM) (grau de inclusdo ou grau de pertinéncigresentado no préximo

topico.

4.3. Método Grade of Membership (GoM)

A maioria dos métodos estatisticos baseia-se naatetassica dos conjuntos. Na
teoria classica, os conjuntos sdo denominados wmmyudiscretos, e um determinado
elemento do universo, ou dominio, pertence ou namnaconjunto especifico. Assim, a
determinacdo desse pertencimento pode ser feitaaselonguidades. Neste pertencimento
total esta implicita a idéia de homogeneidade ergrebjetos ou individuos dentro de cada
conjunto. Este fator restringe a aplicabilidaddaetaia classica na solugcéo de varios tipos de
problemas reais, na medida em que existem muaasead de objetos e de individuos para os
quais, dada sua heterogeneidade, ndo € possieaniter, com exatiddo, a pertinéncia a um
conjunto especifico. (MANTON; WOODBURY; TOLLEY, 18%

A teoria dos conjuntolsizzyé uma generalizacdo da teoria classica e periagtedom
a heterogeneidade de certos grupos, pois um degdmi elemento pode pertencer
parcialmente a diferentes conjuntos, assumindo pgaa um deles distintos valores
denominados grau de pertencimento. O grau de pertento de cada elemento aos diversos
conjuntos nebulosos varia entre 0 e 1, sendo gu@ica sua completa exclusdo do conjunto e
1 indica pertencimento total. O méto@oade of MembershifGoM) ou grau de inclusdo ou
grau de pertinéncia, faz uso desta teoria, o qai@dinmite determinar perfis multivariados de
caracteristicas descritivas de um grupo e a meauitka qual cada elemento é descrito pelo
perfil. Dessa forma, este método possibilita agsgntacdo, como um componente explicito
do modelo, da heterogeneidade inerente a populagéestudo (MANTON; VERTREES,
1984).
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O delineamento de perfis considera a associaciobs®vada entre as categorias das
variaveis no modelo. Sédo delineados dois ou mafsspdenominados perfis extremos, que
correspondem a conjuntos fechados, classicos, calamstas suas propriedades. A cada
individuo sao atribuidos graus de pertencimentcatia elemento, denotados [, aos
perfis extremos. Valores entre 0 e 1 indicam quedividuo é um membro parcial do perfil
extremo. Cada perfil constitui, portanto, um cotgumebuloso, o que faz com que a definicéo
dos perfis extremos possa incluir caracteristieasrd grande niamero de dimensdes. Assim,
quanto maior o numero de variaveis inseridas noetoganelhor sera a definicdo do perfil.
Os parametros do método sdo estimados de maneiedivi. O tempo de convergéncia
depende, portanto, do tamanho da amostra.

Além do grau de pertencimento do individwm perfil extremd, g, 0 GOM também
estima a probabilidade de uma categhrde uma variavgl pertencer ao perfil extrenkp ou
seja, a probabilidade de respostpara a j-ésima variavel caracterizar o k-ésimdilper
extremo, Ai;. Em suma, oslyy medem a probabilidade de que exista, na populagéo,
individuo com grau de pertinéncia total ao pd¢filada a resposta a categdniea variavel,

e 0S gk representam o grau de proximidade de cada observaQ perfil extremadk
(SAWYER; LEITE; ALEXANDRINO, 2002).
De acordo com Kenneth G. Manton, M.A. Woodbury & HTolley (1994), os

escoreg)k devem ser ndo negativos, e possuir somatério aiatal que:

ik > 0 para cadae k (Condicéo I)

k
> g« =1 para cada
k=1

A > 0 para cada k, j e | (Condigéo I1)

Lj
> Al =1
=1
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SejamL; as categorias de resposta as varigvesferentes a cadandividuo de uma
amostra selecionada de uma populagéo. Cada individinece uma, e apenas uma, resposta
L; para cada variavg] e todas as variaveis sdo binarias e aleatoripsAYprobabilidade de
resposta de nivel 1 para a j-ésima questao, peiiduoi, condicional aos escoreg,@ dada

por:
K

P(Yi =1 = Z gikAki (1)
k=1

O modelo de probabilidade para uma amostra alea&w produto de um modelo
multinomial, no qual a probabilidade de cada céutkada por:

E(Yi) = Z gk Aq (2.1)

k=1

ou, de forma equivalente:
Pi = z gk * A (2.2)
k

O modelo de probabilidade para a construcdo doepioento de estimacdo de

maxima verossimilhanca do GoM é dado por:

L(y)= |j |‘| ﬂ(z gta) (3)

Vale lembrar que o nimero de perfis é estabelexigartir dos fundamentos teoricos
e metodoldgicos que orientam a pesquisa. Uma vidoshbos perfis extremos e os graus de
pertencimento, é necessario definir as linhas dee qoara estabelecer as categorias das
variaveis utilizadas que definem cada perfil extsasriado. E preciso, também, que se defina

as linhas de corte para gz de forma que se possa caracterizar o pertencintEntoada
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individuo da amostra a um determinado perfil, sei@ extremo, composto por tipos
prevalentes de um perfil extremo, ou seja, migiaz@nposto por tipos amorfds

O numero de perfis estipulado para o programa doguaatro. Um ndimero maior de
perfis poderia ser estipulado, mas o GoM penalstatisticamente cada aumento no nimero
de perfis.

O procedimento usual para a descricdo de cadd penfipara a distribuicdo marginal
observada das variaveis analisadas a distribuigaginal estimada para cada perfil extremo.
Esta comparacado € efetuada calculando-se a raz&oaeptoporcdo estimada na categbria
da variavelj, do perfilk; e a proporcdo observada para esta mesma catelgst@a mesma
variavel na populagédo. Caso esta razdo seja igusliperior a 1,2, a categoria desta variavel
é tida como caracteristica deste perfil extremAWSER; LEITE; ALEXANDRINO, 2002).
Esse foi 0 procedimento adotado neste trabalhoApéndice A).

Uma terceira definicdo diz respeito as linhas deececeferentes aogyx de cada
individuo para cada perfil. Via de regra, a litaratutiliza uma linha 0,70 ou 0,75 para definir
0 pertencimento total de um individuo a um perfiremo. No caso deste trabalho, o valor
para definicdo de pertencimento total foi de 0A1Bm da conformacé&o dos perfis extremos,
foram construidos perfis prevalentes e perfis mighs perfis prevalentes foram definidos por
um gix maior que 0,5 e menor que 0,75 para um dado pezfih que o valor dgx de nenhum
dos outros perfis seja igual ou superior a 0,30CQas individuo apresente ugx qualquer
maior que 0,5 e menor que 0,75 e um dos demaigjiirésstante tenha um valor maior ou
igual a 0,3 ou menor ou igual a 0,5, configura-ggedencimento a um perfil misto, com
prevaléncia do primeiro e maior participacdo dousdg. Os individuos que ndo se
conformam dentro deste algoritmo foram definidosmeoamorfos. De forma sintética, os

algoritmos utilizados para a criagdo da variavéilpgio os seguintes:

. Segik(kn) >= 0,75 entdo pertencimento ao perfil extreo

. Se 0,5 <gi(ks) < 0,75N 0,0 <gi(kn+1) < 0,3N 0,0 <gi(kns2) < 0,3N 0,0 <
Oik(kn+3) < 0,3 entdo pertencimento ao perfil prevaléqte

. Se 0,5 <gi(kn) < 0,75N 0,3 <=gik(kn+1) <= 0,5 entdo pertencimento ao perfil
misto com prevaléncia dg.

. De outra forma, pertencimento ao perfil amorfo.

'3 N&o possuem caracteristicas predominantes.
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Para fins de sintese, foi criada uma segunda \&ritevperfil, definindo apenas perfis

prevalentes. Assim, qualquer elemento congu(k,) > 0,5 pertence ao perfil prevalehkte

4.4. Descrigao dos perfis extremos

Através dos resultados da aplicagcdo do método Gakh ps empreendimentos
econdmicos solidarios mapeados em Minas Geraignposl delinear, a partir dos parametros
lambdas, quatro perfis distintos agrupados e dadmg dentro de critérios eminentemente
probabilisticos e descritos a seguir:

O perfil extremo 1 é formado por empreendimentos econdmicos solid&oos as
seguintes caracteristicas dominantes: iniciaramval@ade econdmica em periodos anteriores
ao ano de 2003; o desemprego foi o fator que mothens sOCios a ingressarem na economia
solidaria; atuam essencialmente no ramo da prestdeaservigos diversos; praticamente
metade possui sede propria e ndo fazem uso deaegempos cedidos; os servicos e/ou
produtos sdo todos destinados a venda direta augador final; a maior parte dos produtos
e/ou servicos € comercializada em feiras, e umagregparte em lojas ou espagos proprios; a
origem dos recursos necessarios para iniciar mlatie¢ econémica foi dos préprios socios; de
um modo geral, ndo realizaram investimentos namad#t doze meses anteriores a data da
entrevista; nunca receberam apoio, assessoriapacitacido, por parte de ONGs, OSCIPs,
igrejas, associacoes, conselhos, Sistema “S”, érgfavernamentais ou qualquer outra
instituicdo; e ndo participam de nenhuma rede munidle articulagéo.

Em fungéo desta descri¢cdo, iremos denominar os emgireentos do perfil extremo
1 de “Motivados pelo desemprego e sem apoio”.

O perfil extremo 2 é formado por empreendimentos econémicos solisladm as
caracteristicas dominantes a seguir: a complem@mtde renda somada a outros interesses
foram os principais fatores que motivaram seusgratges a ingressarem na economia
solidaria; atuam principalmente na area rural cameliciamento de produtos oriundos da
producdo agropecuaria, extrativismo e pesca; adgrgparte dos produtos é destinada ao
autoconsumo dos sécios e uma pequena parte é senditocada; quase todos possuem sede
prépria; uma pequena parte fez uso de recursosempieves de empréstimos ou
financiamentos para iniciar a atividade econémicdgs os seus integrantes tiveram acesso a

algum tipo de apoio, assessoria ou capacitacdo;a@rnparte do apoio recebido foi
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proveniente de ONGs, OSCIPs, igrejas, associa¢cdesselhos comunitérios, e uma pequena
parte, do Movimento Sindical (central, sindicatgdracdo).

Em funcéo desta descricdo, iremos denominar os emgireentos do perfil extremo
2 de “Rurais de Autoconsumo”.

O perfil extremo 3 é formado por empreendimentos econémicos solidayies se
caracterizam da seguinte maneira: iniciaram adstdeé econdmica em periodos posteriores
ao ano de 2003; séo todos informais (ndo possuesormidade juridica); a complementacéo
de renda foi o fator que motivou os sécios a irggesn na economia solidaria; localizam-se
na regido urbana dos municipios; produzem principate artefatos artesanais, seguidos da
confeccdo de produtos téxteis e atividades reladias a gestdo de residuos; mais da metade
possui sede emprestada; quase a metade utilizaaggemtos emprestados; todos os produtos
ou servicos sao destinados a venda direta ao ciath@urfinal no ambito do comércio
comunitario; parte consideravel dos recursos paigiai a atividade econdmica foi
proveniente de doagdes; todos receberam apoiocitagio e assessoria, principalmente de
ONGs, OSCIPS, igrejas e associacoes.

Em funcéo desta descricdo, iremos denominar os emgireentos do perfil extremo
3 de “Urbanos Informais”.

O perfil extremo 4 é formado por empreendimentos econémicos solsl&@os quais
prevalecem as seguintes caracteristicas: inicatidaade econdmica em periodos anteriores
ao ano de 2003; a grande maioria foi mapeada n@@®io; o fator que motivou seus socios a
ingressarem na economia solidaria foi obter maiaggaeshos em um empreendimento
associativo; sdo todos formalizados, sendo a npaide como associagado e o restante como
cooperativa; mais da metade atua, simultaneamaai&ea rural e urbana, principalmente no
ramo da prestacao de servicos diversos, e uma mpegaete, na atividade de transporte; em
sua maioria, possuem sede prépria e uma pequerta passui sede alugada; os
servicos/produtos sdo todos destinados a vendaamrdgrparte ao mercado atacadista;
possuem pequena atuacdo no comércio microrregionalseja, comercializam tanto no
municipio onde esta localizada a sede do empreemtiincomo Nos municipios vizinhos;
mais da metade nao utiliza espacos de comerciabz@cestando os servi¢os diretamente aos
clientes; nos ultimos doze meses anteriores a dataentrevista, a maioria realizou
investimentos no empreendimento e apenas uma peqaete teve acesso a financiamento;
todos receberam algum tipo de apoio, assessortamacitacdo de 0rgaos governamentais, e
quase a metade recebeu apoio, assessoria e cegpacda instituicbes pertencentes ao
Sistema “S” (SEBRAE, SESCOOP, etc.); ndo receberano agONGs, OSCIPS, igrejas,



83

associagfes e conselhos comunitarios; mais da engtagsui trabalhadores ndo sécios no
empreendimento, sendo que destes, 29,55% possabailhttdores permanentes e 20,22%,

possuem trabalhadores temporarios.
Em funcdo desta descricdo, iremos denominar os emglireentos do perfil 4 de

“Empreendedores e Formalizados”.

Continua

Perfil Extremo 4

Variaveis Perfil Extremo 1  Perfil Extremo  Perfil Extremo
Motivados pelo 2 3 Urbanos Empreendedores ¢
Desemprego e Sem  Rurais de Informais Formalizados
Apoio Autoconsumo
Ano de Realizagdo do *) *) *) 2007
SIES
Inicio do Maior * Maior Maior
Empreendimento probabilidade de probabilidade de probabilidade de
ser antes de 200:< ser apos 2003  ser antes de 2003
Forma de Organizacao * * Maior Maior
probabilidade de probabilidade de
ser grupo ser associacdo ou
informal cooperativa
Maior Maior Maior Maior
probabilidade de probabilidade de probabilidade de probabilidade de
: o ser desemprego ser ser ser a obtencéo de
Motivo da Criagéo ~ ~ )
complementacd complementacdc maiores ganhos
derendae de renda
outras
Area de Atuacdo *) Maior Maior Maior
probabilidade de probabilidade de probabilidade de
ser rural ser urbana ser rural e urbana
Principal Atividade Maior Maior Maior Maior

Econbmica

Principais Produtos por

Tipo de Atividade

serem serem produtos serem transporte,
agropecuaria, artesanais, armazenagem e
extrativismo e téxteis e correio
pesca confecgdo
Situacdo da Sede ou Maior Maior Maior Maior
Local de probabilidade de probabilidade de probabilidade de probabilidade de
Funcionamento ser sede propria  ser sede proprie ser sede ser sede prépria €
emprestada alugada
Situagéo dos Maior * Maior *)
Equipamentos probabilidade de probabilidade de
serem proprios serem
emprestados
Destinacéo dos Maior Maior Maior Maior
Produtos probabilidade de probabilidade de probabilidade de probabilidade de
ser venda ser autoconsum ser venda ser venda

probabilidade de
ser a prestacao d
servicos diversos

*)

probabilidade de

ser industrias de

transformacéao
Maior

probabilidade de
ser gestao de
residuos
Maior

probabilidade de probabilidade de

e/ou trocas

probabilidade de
ser a prestacao d
servigos diversos
Maior
probabilidade de

D
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Como € Feita a
Comercializacao

Destinacéo Principal da
Venda/Troca

Principais Espacos de
Comercializacdo

Origem dos Recursos
para Iniciar

Realizou
Investimentos**

Acesso a Crédito ou
Financiamento**

Apoio, Assessoria ou
Capacitacéo

Quem Forneceu o
Apoio

Trabalhadores Nao
Sécios

Periodicidade de
Contratacdo dos N&o
Socios

Participa de Rede ou
Forum

Maior
probabilidade de
ser diretamente

Maior
probabilidade de
ser consumidor

final

Maior
probabilidade de
serem feiras

Maior

Maior

probabilidade de probabilidade de

Maior

ser autoconsumo ser diretamente

e 0 excedente
ser trocado
Maior

Maior

probabilidade de probabilidade de

ser a
comunidade

*)

Maior

ser consumidor
final

*)

Maior

probabilidade de probabilidade de probabilidade de

serem dos proprio:
socios

Maior
probabilidade de
nao terem sido
realizados

*)

Maior

probabilidade de probabilidade de probabilidade de

nao ter recebido
N&o se aplica

Maior

probabilidade de probabilidade de probabilidade de

nao terem
N&ao se aplica

Maior
probabilidade de
nao participar

serem
empréstimo e

financiamentos

(*)

Maior

probabilidade de

ter acessado

pequena parte

Maior

ter recebido
Maior

probabilidade de probabilidade de

serem ONGs,

serem doagoes

(*)

*)

Maior

ter recebido
Maior

serem ONGs,

OSCIPs, igrejas OSCIPs, igrejas

associacoes,
conselhos e
movimento
sindical
Maior

nao terem
N&o se aplica

*)

associacoes e
conselhos

Maior

nao terem
N&ao se aplica

*)

Maior
probabilidade de
ser diretamente

Maior
probabilidade de
serem
revendedores,
atacadistas e
comércio
microrregional

Maior
probabilidade de
nao utilizarem

*)

Maior
probabilidade de
terem sido
realizados
Maior
probabilidade de
ter acessado
pequena parte
Maior
probabilidade de
ter recebido
Maior
probabilidade de
serem Orgaos
governamentais e

Sistema “S”
(Sebrae, Sescoop|
etc.)

Maior
probabilidade de
terem
Maior
probabilidade de
ser permanente oy

temporaria

*)

QUADRO 1 - Descrigdo dos Perfis Extremos de acordoom as Categorias de Maior Importancia no seu

Delineamento

Fonte: Elaboragdo da autora. (*) Caracteristica d@minante no perfil. (**) Refere-se aos Ultimoszeomeses
anteriores a data do mapeamento.
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4.5. Resultados da pesquisa e analise dos fatoregednfluem na autossustentabilidade e
a geracao de renda dos empreendimentos

ApOGs o delineamento dos perfis extremos pelo mé@damde of Membershia
partir das variaveis apresentadas no item 4.1,npdgil, os empreendimentos foram
agrupados em perfis extremos, perfis mistos e Ipanfiorfo, de acordo com o grau de
pertencimento de cada empreendimento a cada patfémo. Observa-se, na Tabela 2,
gue, do total de 1.236 empreendimentos mapeadosMems Gerais, 435 (35,2%)
possuem caracteristicas que os situam em um ddsoquerfis extremos, ao passo que
121 (9,8%) conformam-se no grupo dos perfis mistBertanto, a maioria dos
empreendimentos (680, ou 55%), esta caracterizaod®m @amorfd®, ndo se conformando
em nenhum perfil.

O cruzamento dos empreendimentos categorizadospedss delineados pelo
método GoM com as categorias de desempenho em gedmo autossustentabilidade e
geracdo de renda, por sua vez, permite examinarelacdo entre os tipos de
empreendimento e o grau de sucesso, nos termoadadgoneste trabalho. De acordo com
as informacdes presentes na Tabela 2, a maioriaedggeendimentos mapeados em
Minas Gerais foi classificada na categoria ‘Inssoce®leno’, com 49,5%, seguida da
categoria ‘Sucesso Autossustentabilidade’, com 86%otal, ‘Sucesso Pleno’, com 9,5%,
e, por fim, aqueles empreendimentos na categotiee§so Geracao de Renda’, com 5,9%
do total de empreendimentos mapeados. As infornsagadd abela 2 permitem examinar a
relacdo entre cada perfil e o grau de sucesso upseendimentos, o que sera feito a

sequir.

4 A grande maioria dos EESs sdo amorfos, ou sefsueon uma mistura de caracteristicas que os tornam
indistintos para o0 GoM.
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TABELA 2

Distribuicéo percentual de sucesso por perfis de gencimento GoM

Sucesso ou Insucesso para Autossustentabilidade er&;éo de Renda

Perfil GoM Sucesso Pleno Sucesso Sucesso Insucesso Total
Classificacédo Autossusten- Geracéao de Pleno
GiK =0,75 tabilidade Renda
Quant % Quant. % Quant. | % Quant. % Quant| %
Perfil Extremo 1 3 3,5% 14 16,5% 8 9,4% 60 70,6% 85 |100 %

Motivados pelo
Desem-prego e Se

Apoio
Perfil Extremo 2 8 7,0% 39 33,9% 5 4,3% 63 54,8% | 115 |100 %
Rurais de
Autoconsumo
Perfil Extremo 3 9 4,4% 83 40,3% 8 3,9% 106 51,5% | 206 |100 %

Urbanos Informais
Perfil Extremo 4

Empreendedores ¢ 15 51,7% 7 24,1% 2 6,9% 5 17,2% | 29 |100 %
Formalizados

Subtotal 35 8,0% 143 32,9% 23 5,3% 234 | 53,8% | 435 [100 %
Perfil Misto com

Predominancia 1 2 8, 7% 8 34,8% 1 4,3% 12 52,2% | 23 |100 %

Perfil Misto com 2 5,9% 14 41,2% 1 2,9% 17 50,0% 34 | 100%

Predominancia 2
Perfil Misto com 2 4.3% 14 30,4% 1 2.2% 29 63,0% | 46 | 100%

Predominancia 3

Perfil Misto com 5 27,8% 3 16,7% 2 11,1 8 44,4% 18 100 %
Predominancia 4 %
Subtotal 11 9,1% 39 32,.2% 5 4,1% 66 545% | 121 | 100 %
Perfis Amorfos 72 10,6% 251 36,9% 45 6,6% | 312 | 459% | 680 |100 %
Total 118 9,5% 433 35,0% 73 59% | 612 | 49,5% | 1.236| 100%

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dadsi= 2005 e 2007.

4.5.1. Empreendimentos com Sucesso Pleno

Os resultados da aplicacdo do méto@ade of Membership(GoM) aos
empreendimentos mapeados em Minas Gerais revelenoq&EESs pertencentes ao Perfil
Extremo 4 (Empreendedores e Formalizados) foram esagresentaram o maior percentual
na categoria ‘Sucesso Pleno’, ou seja, dos 29 em@imentos pertencentes a este perfil
extremo, 51,7% foram capazes de arcar com 0s psiptistos e gerar uma renda positiva

conforme os critérios estabelecidos por este tnabdllesse sentido, deve ser considerado
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gue, entre os perfis mistos, o0 maior percentuatémereendimentos na categoria 'Sucesso
Pleno’ foi alcancado pelo grupo Misto com Predomand 4 (27,8%). Esses resultados
sugerem que as caracteristicas dos empreendimpetteicentes ao Perfil Extremo 4 os
colocam em um patamar de maior probabilidade de éxis quesitos autossustentabilidade e

geracao de renda.

4.5.2. Empreendimentos com Sucesso em Autossudiditiade

O Perfil Extremo 3 (Urbanos e Informais) apresenta maior percentual
empreendimentos na categoria ‘Sucesso Autossusiiedde’. Dos 206 empreendimentos
pertencentes a esse perfil, 40,3% foram classdEatbmo autossustentaveis. Porém, se
considerarmos que os empreendimentos classificaolgeerfil ‘Sucesso Pleno’ também séo
autossustentaveis, o Perfil Extremo 4 novamentdes¢aca entre todos, apresentando um
percentual de 75,8% dos EESs na categoria ‘Sucesso’ Plesultante da soma entre os seus
percentuais de EESs com ‘Sucesso Pleno’ (51,7%) eEE8s com ‘Sucesso em
Autossustentabilidade’ (24,1%). Deve-se destacaremtanto, que, seguindo esta mesma
l6gica de soma de percentuais, 0os resultados dpogtfBucesso Autossustentabilidade”
flutuam nos Perfis Extremos 2, 3 e 4 (inclusive ataltglobal) na casa dos 40%, revelando
uma realidade nédo tdo “amarga” quando comparadeeankados do grupo “Sucesso Pleno”,
mas ainda assim problematica. O Perfil Extremo 1t{Mdos pelo Desemprego e Sem
Apoio) é o modelo que se mostra mais fragilizaggjstrando um percentual de EESs na
categoria ‘Sucesso Autossustentabilidade’ de apg®&86 (ou 20% se somado aos 3,5% de
sucesso pleno). Aqui, cabe fazermos uma andlise detalhada deste perfil (Extremo 1),
procurando entender a razdo de tdo fraca perfoemamge se repetira inclusive nas
demonstragcdes dos grupos: Sucesso Pleno, Gerag&mnda e Insucesso Pleno.

O fato dos trabalhadores deste perfil terem adémtrao empreendedorismo
associativo constrangidos pelas altas taxas dengesgo presentes na década de 1980 e 1990
pode explicar o baixo indice de autossustentabiéidgpresentado, pois a condicdo de “estar
desempregado” sugere auséncia de capital acumsuifideente para se arcar com as despesas
de custeio e com 0s investimentos necessarios modesempenho econémico de qualquer

tipo de negocio. Nota-se que 0s recursos utiliza@oa iniciar a atividade econdémica foram,
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em sua grande maioria, provenientes dos propricies@ que corrobora a hipétese de baixa
capitalizacdo das organizac6es solidarias destié per

Tudo indica que a nao realizacdo de investimentosegdcio nos ultimos 12 meses
anteriores a data da entrevista, por parte sigtifia dos EESs do Perfil Extremo 1, seja
decorrente do seu baixo dinamismo econdmico e iflasldades frequentemente enfrentadas
pelas organizagBes de economia solidaria na oltedeécrédito e financiamentos. Como

assinalado com argucia por Rosangela Barbosa:

A possibilidade de fomentar a atitude empreendedore os trabalhadores

desempregados ou inseridos em atividades econ6rdeasubsisténcia choca-se
com a auséncia de capital acumulado e de oportlgsdde acesso ao sistema
financeiro. No conjunto as iniciativas de econosoéidaria sdo testemunhas dessa
indisposicéo elitista do sistema financeiro combdihadores sem garantias.

(BARBOSA, 2007, p. 161).

Outra caracteristica apresentada pelos EESs ‘Motivgeédo Desemprego e Sem
Apoio’ relaciona-se a auséncia de recebimento ddqgar tipo de assessoria, apoio ou
capacitacdo por parte de ONGs, OSCIPs, igrejaspciag®es, conselhos, 0rgaos
governamentais e instituicdes pertencentes aon#st8”, como SEBRAE, SESCOOP, e etc.
Essa falta de capacitagdo e assessoria possuidamelacdo com os baixos indices de
autossustentabilidade e geracdo de renda (Tabepmi8)p escasso conhecimento técnico e
gerencial, assim como em torno de questdes redativamercado, por parte dos integrantes
das organizacfes solidarias, reduz as suas chalecéssercdo no mercado competitivo.
(LIMA, 2004). Cabe ainda destacar que a baixa ppatpéo dos integrantes dos EESs do
Perfil Extremo 1, no Férum Mineiro de Economia Popualidaria (FMEPS) pode ter
contribuido para esse quadro de total escassexmadao técnica e gerencial, uma vez que a
participacdo nessa instancia de articulacao angker possibilidades dos seus trabalhadores
receberem capacitacdo, apoio e assessoria porduartergdos publicos e entidades de apoio,
assessoria e fomento que compdem o FMEPS.

No que se refere a forma de comercializacdo dos EBSserfil ‘Motivados pelo
Desemprego e Sem Apoio’ nota-se que a mesma éentmststrita quando comparada com a
dos EESs do Perfil Extremo 4. Este dado se torna relegaando verificamos que estes dois
perfis atuam em ramos de atividade semelhantest§gé® de servicos diversos). Enquanto
que os empreendimentos do Perfil Extremo 1 pratiaarenda direta ao consumidor final,

nao extrapolando o ambito do comércio comunitanionainicipal, os EESs do Perfil Extremo
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4 ultrapassam a Orbita destes mercados, atingardbé&m o microrregional, direcionando-se
preferencialmente a revendedores atacadistas.

Enfim, o fato dos EESs do Perfil Extremo 1 comerciadiga prioritariamente em
feiras revela um dos principais gargalos da ecoaosoiidaria, que € a insuficiéncia de
espacos permanentes de comercializacdo financipdims poder publico para a grande
maioria dos EESs. Como ja mencionado, a maior paderdbalhadores que ingressam na
economia solidaria encontra-se descapitalizadajeodificulta a aquisicdo tanto dos espacgos
de producéo quanto daqueles destinados a comeagiati dos servi¢os e produtos.

Quanto a comercializacdo em feiras, é importantergar que o Ministério do
Trabalho e Emprego vem, desde a instituicdo da Seerédacional de Economia Solidaria
(SENAES), repassando recursos do Programa Nacion&enlas para auxiliar os Féruns
Estaduais a promoverem seus eventos. Entretant®0@® o volume de recursos repassados
foi suficiente para custear apenas feiras anuaicata unidade da Federacdo e algumas
feiras regionais. Embora esses espacos representaratima oportunidade de divulgacao da
proposta do comeércio justo e solidario, de trocaa®hecimentos e de articulacdo entre os
empreendimentos, de acordo com os relatorios deag&a de feiras da SRTE-MG, os
resultados de venda ndo se mostraram satisfat®iaste desse contexto, torna-se essencial
a implementacdo de politicas publicas que priorizegriacdo de espacos permanentes de
comercializacdo (lojas, entrepostos, armazéns eaues) financiados e estruturados pelo

poder publico, com o fim de contribuir para a astissentabilidade dos EESs.

4.5.3. Empreendimentos com Sucesso em Geracéo dd&Re

No tocante aos resultados do Grupo “Sucesso Gedgdtenda”, os percentuais de
EESs apresentados pelos perfis nessa categoriamegigia op¢ao pela economia solidaria
apresenta, atualmente, em Minas Gerais, uma fen@éhcia ao insucesso. Aqui, 0 maior
percentual € de 11,1%, apresentado pelos EESs MistosPredominancia 4. No contexto
global pesquisado, o percentual dos empreendimeat@® redor da metade, ja que somente
5,9% de todos os empreendimentos conseguiram gerarenda média mensal superior ao
salario minimo legal vigente quando foi feita arevista. Ainda assim, esses poucos nao

alcancaram a condicao de autossustentaveis.
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Essa situacdo ndo melhora se somarmos 0s percedtiasmpreendimentos, por
perfil, da categoria ‘Sucesso pleno’ aos percesatdaicategoria ‘Sucesso Geragédo de Renda’,
uma vez que todos os perfis, com excecdo do Rdiélo com Predominancia 4, ainda
ficaram abaixo dos 20% no critério analisado. Pwotaé forcoso concluir que a capacidade
dos EESs de gerarem renda é uma tarefa mais diigiild a misséo de ser autossustentavel.

Vale destacar que os perfis que apresentaram gsrpeais mais baixos no grupo
‘Sucesso Geracao de Renda’ foram o Perfil ExtrenfBW2ais de Autoconsumo) e o Perfil
Extremo 3 (Urbanos Informais), com, respectivamehg% e 3,9%. E interessante observar
também que esse mesmo quadro de desempenho est&gjgeaeplicado em seus congéneres
mistos, ja que o Perfil Misto com Predominanciagistrou 2,9% de sucesso na geracao de
renda; e o Perfil Misto com Predominancia 3 alcargdndice de 2,2%. Entre todos os perfis
examinados, esses quatro apresentam 0S percemtassbaixos na categoria ‘Sucesso
Geragédo de Renda’.

E preciso aprofundar a busca por explicacdes sobrecamsas potenciais de
performances de geracao de renda tao inexpreses@esialmente nos Perfis Extremos 2 e 3.
Ao analisarmos o motivo que impulsionou parte debalhadores dos EESs desses dois
perfis a ingressarem na economia solidaria, oy sejaomplementacdo de renda somada a
outros motivos”, no caso do Perfil Extremo 2 (Rsirgie Autoconsumo), e apenas a
“‘complementacdo de renda” no caso do Perfil Extrén@rbanos Informais), podemos
explicar parcialmente, os baixos percentuais de EIESses perfis na categoria ‘Sucesso
Geracéo de Renda’.

O fator “complementacao de renda” pressupde aémdst de alguma outra fonte de
renda, seja um trabalho precario, uma aposentadorieecebimento de algum tipo de
beneficio previdenciario ou até mesmo a renda deo amembro da familia. Em Belo
Horizonte, o depoimento de uma das integrantesrdeassociacéo de reciclagem de residuos
sélidos traduz bem esta situagdo.eu tenho minha pensdo, gracas a Deus, mas o
dinheirinho a mais que eu ganho, ja ajuda né?..dAjem casa.{MOISES, 2009, p. 75). Os
trabalhadores que, por exemplo, encontram-se erbosgrecariamente, terdo menos tempo
para se dedicarem a atividade autogestionariaggqde acabar interferindo em uma baixa
producao e consequentemente na baixa geragaodie ren

No caso dos EESs com Perfil Extremo 2 (Rurais de Ausmo), a producao
voltada essencialmente para atender ao autoconpod® explicar os baixos rendimentos
auferidos, uma vez que apenas o0 excedente do gué c@nsumido é destinado a venda no

comércio comunitario. Neste caso especifico, olassevque os trabalhadores deste perfil
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compartilham um forte compromisso com a producdtada a atender prioritariamente as
suas necessidades de seguranca alimentar e n@pop duque acaba garantindo-lhes uma
renda ndo monetaria, que certamente ndo foi sorhadenda obtida com a venda do
excedente da producéo, quando da informacao sebreneracdo média mensal dos sécios,
no questionario aplicado no mapeamento das orggiggasolidarias no Estado.

O altissimo grau de informalizagéo dos empreendiosetio Perfil Extremo 3, somada
a precaria situacdo econdmica de seus socios hlemlmaks, ja que todos dependeram de
doacOes de recursos para criar o empreendimemtamante contribuiu para que 0s mesmos
apresentassem baixa capacidade de geracao de Gam#aaqui ressaltar que, na maioria das
vezes, a informalidade decorre da prépria auséteiaecursos financeiros suficientes no
empreendimento para se arcar com as despesasntesesd registro e aos consequentes
tributos. Essa condicdo acaba repercutindo na caaheacdo dos produtos, pois a
inexisténcia de personalidade juridica restringguacdo dos EESs no mercado, aumentando
suas chances de insucesso na geracdao de renda.pdieagas de Barbosa, &..
desestruturacao e a informalidade sdo inerentegist@&ncia e a sobrevivéncia desse tipo de
unidade econémica. Produzir ocupacdes de baixa renmagdo, sob condicbes de trabalho
menos exigentes e sem impostos, é a prépria candegdua realidade.(BARBOSA, 2007,

p. 263).

A origem dos recursos destinados a criacdo dosemmgimentos do Perfil Extremo 3
(Urbanos Informais), somada a cesséo de equipamentie espacos para abrigar a sede do
negocio, assim como o recebimento de apoio, ag&esRO capacitacdo exclusivamente por
parte de ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes elboaseevelam o alto grau de dependéncia
destes EESs em relacdo as entidades de fomento @neaosolidaria e também um baixo
nivel de empreendedorismo, trazendo a tona a iftadeé destas organizacdes. Da mesma
forma, a atuacdo apenas no ambito do comércio dtdmon realca a fragil insercdo destes
EESs na estrutura mercantil, aumentando a probaielidea uma baixa geracéo de renda.

A andlise coletiva das caracteristicas dominantes e@mpreendimentos de Perfil
Extremo 3 (Urbanos Informais) nos faz concluir queriacdo desses EESs geralmente ocorre
mediante forte inducdo de organizacdes nao-govemni@is para atender a grupos
vulneraveis de trabalhadores. Provavelmente, taleg esta a razao de grande parte destes
EESs atuarem predominantemente no ramo de artesaoafeccdo de artefatos téxteis e
reciclagem de residuos solidos, pequenas atividemgseendedoras que nao exigem altas
qualificacbes. Sachs, ao discutir a inclusdo s@ehd trabalho, assim se posiciona em relacéo

aos empreendimentos de pequeno porte:
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A maioria dos pequenos empreendedores é obrigai,bpixa produtividade do

seu trabalho, a buscar a competitividade por meiexgpedientes conhecidos como
fatores de competitividade espuria: baixos salardaséncia de protecdo social,
longas jornadas de trabalho, sonegacdo de impostmslicbes de trabalho

insalubres. Em outras palavras, para enfrentaigoses do darwinismo social no

mercado eles ndo tém outra solucdo a ndo ser rhargud informalidade. (SACHS,

2004, p.41).

Portanto, verifica-se que o péssimo resultado eptado pelos EESs do Perfil
Extremo 3 (Urbanos Informais) no quesito geracdoedea, esta diretamente relacionado a

propria condicdo de existéncia dos mesmos.

4.5.4. Empreendimentos com Insucesso Pleno

Os percentuais de EESs demonstrados no grupo “bsudeleno” consolidam o
carater desolador da atividade solidaria no Estaideirn. N&do se trata de pessimismo, mas
de verificar a frieza dos numeros. Observa-se qas excecdo do Perfil Extremo 4, o
percentual de empreendimentos nessa categoriaaeistéa de 40%. O Perfil com maior
percentual de empreendimentos nessa categoriaedibExtremo 1 (70,6%). Esse resultado
confirma suas multifragilidades, j& analisadas raot@ente. Bastante alto, também, é o
percentual de empreendimentos nessa categorigpeindente do perfil a que pertencem
(49,5%). Portanto, pode-se dizer que a cada 2 emgirmentos solidarios abertos em Minas
Gerais, um néo sera bem-sucedido e o destino do &b se sabe.

A excecgdo, mais uma vez, é o Perfil Extremo 4 @é&n de apresentar o menor
percentual de empreendimentos na categoria ‘Insadeeno’ (17,2%), tem a companhia de
seu congénere misto que traz o segundo menor peateainda que alto (44,4%). Vale
lembrar que esses dois perfis mantém a semelhangéesempenhos neste outro grupo,
fortalecendo a ideia de que suas caracteristicgdsdfato, determinantes para se alcancar o

éxito pleno, ou pelo menos, mitigar o insucessgUIseo 0s critérios deste estudo.
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4.5.5. Perfis Amorfos

Em razdo de sua alta representatividade quantitatbvaniverso pesquisado — dos
1.236 EESs mapeados, 680 sdo amorfos, ou seja, marethde —, ha a necessidade de
investigar este perfil de maneira mais detalhadasim, os Perfis Amorfos foram analisados
separadamente, isto é, conformaram o total de \wdxg@Es em um novo modelo utilizando as
mesmas varidveis do modelo anterior. A aplicacdan#gbodo GoM delineou dois perfis
extremos, descritos a seguir.

Perfil Extremo 1: todosse localizam na regido urbana; a maior parte pradiefatos
artesanais e outros atuam na area de producéletértifeccdo; possuem sede alugada; todos
0s produtos ou servigos sdo destinados a vendegnaley maioria realiza vendas diretas ao
consumidor; comercializam produtos/servicos emslaa espacos proprios; praticamente a
metade ndo recebeu apoio, assessoria ou capacitagdioum deles teve apoio de érgéo
governamental.

Em funcdo desta descricdo, iremos denominar os emiireentos deste perfil
extremo amorfo de “Urbanos Sem Apoio”.

Perfil Extremo 2: mais da metade esta formalizada como associagéajay motivo
para ingressarem na economia solidaria foi obtapnem ganhos em um empreendimento
associativo; mais da metade atua na area ruralstante na area rural e urbana; desenvolve
atividades no ramo da producdo agropecuéria, axsrab e pesca; mais da metade possui
sede prépria e destina seus produtos/servicos daveun troca e autoconsumo; parte das
vendas sdo destinadas a revendedores/atacadis@ageguena parte destes EESs teve acesso
a crédito ou financiamento nos ultimos 12 mesesr@mes a data da entrevista; todos
receberam apoio, assessoria ou capacitacao protesige 6rgdos governamentais.

Em raz&do dessas caracteristicas, designaremos oseegmiinentos deste perfil
extremo amorfo de “Associa¢fes Rurais de Venda,aleodutoconsumo”.

A Tabela 3 apresenta os resultados da modelagenterems de pertencimento aos
perfis delineados, e o cruzamento desses perfisasooategorias de sucesso. Como se pode
verificar, de um modo geral, as diferencas entrpavsentuais dos dois perfis extremos néo
sdo muito acentuadas. Entretanto, cabe ressaltan §eefil Extremo 2 (Associacfes Rurais
de Venda, Troca e Autoconsumo) apresentou um npaorentual de EESs na categoria
‘Sucesso Pleno’, mas essa vantagem é pequenaguniasap,9 pontos percentuais.



94

Sobre o Perfil Extremo 2, é interessante destacarnquitas de suas caracteristicas
dominantes — motivagdo por maiores ganhos em unreemgimento associativo, venda
direcionada a atacadistas/revendedores, acessédiaoce financiamentos, recebimento de
apoio, assessoria e capacitacdo de 6rgdos govertaasne encontram-se também presentes
nos empreendimentos do Perfil Extremo 4 (EmpreendsdoFormalizados, Tabela 2, pagina
86. Esse resultado refor¢a o diagnéstico de queesmgimentos com as caracteristicas deste
perfil (Extremo 4) apresentariam uma maior probdade de sucesso pleno segundo os

critérios deste estudo.

TABELA 3

Distribuicdo percentual de sucesso por perfis (Amdos) de pertencimento GoM

Sucesso ou Insucesso para Autossustentabilidade er&édo de Renda

Perfil GoM Sucesso Pleno Sucesso Sucesso Geraca Insucesso Total
Classificacéo Autossusten- de Renda Pleno
GIK=0,75 tabilidade
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
Perfil Extremo 1 22 10,1% 87 40,1% 15 6,9% 93 42,9% | 217 |100,0%
Urbanos Sem Apoi
Perfil Extremo 2 15 11,0% 44 32,4% 12 8,8% 65 47,8% | 136 |100,0%
Associacdes Rurai
de Venda, Troca €
Autoconsumo
Subtotal 37 10,5% | 131 37,1% 27 7,6% 158 | 44,8% | 353 |100,0%
ierf" Misto Com |14 | 14706 | 31 | 326% | 1 | 1,1% | 49 | 516% | 95 |100,0%
redominancia 1
Eerf" MistoCom | 5| go06 | 32 | 381% | 6 | 7.1% | 41 | 488% | 84 |100,0%
redominancia 2
Subtotal 19 10,6% 63 35,2% 7 3,9% 90 50,3% | 179 |100,0%
Perfis Amorfos 16 10,8% 57 38,5% 11 7,4% 64 43,2% 148 |100,0%
Total 72 10,6% | 251 36,9% 45 6,6% 312 | 45,9% | 680 |100,0%

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dado&@o Z05 e 2007.

Apesar destes dados enriquecerem a analise, ols®Ergae 0s percentuais de

empreendimentos dos Perfis Amorfos nas categoBase'sso Pleno’ (10,6%), ‘Sucesso

Autossustentabilidade’ (36,9%), ‘Sucesso Geracadrdeda’ (6,6%) e ‘Insucesso Pleno’

(45,9%), seguem o mesmo padrdo da maioria dospedstrados na Tabela 2. Este padréo

demonstra quatro pontos fundamentais: baixo sugasso, alto insucesso pleno, razoavel

autossustentabilidade e baixissima geracdo de.r@imaamente, ha excecdes nesta logica,
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como ja apontamos em relagdo ao Perfil Extremo 4tafo, ndo se detecta nenhuma
influéncia decisiva dos Perfis Amorfos nas analjgedemonstradas, a ndo ser em aspectos

minimos e muito particulares do universo examinadpje por isso ndo as invalidam.

4.5.6. Fatores Associados que Contribuem para 0€330 Pleno dos EESs

ApoOs o estudo das Tabelas 2 e 3 verifica-se, samdgs dificuldades, que o Perfil
Extremo 4 é o modelo associativo que mais comunga @aucesso, entendendo aqui este
“sucesso” como simples sobrevivéncia tranquila mocado. Mas a questdo que aparece, de
certa forma incbmoda, € a seguinte: por que, @stede perfil de negécio é tdo pouco
praticado, ja que do universo analisado (1.236 EE@%ente 29 fazem parte de um perfil
cuja tdnica maior € o bindbmio formalidade e empde€eorismo.

Em primeiro lugar, é preciso entender que o incer@iyormalizacdo dos EESs ainda
tem um longo caminho a percorrer. Embora atualm@nggista uma mobilizagdo do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria - FBE em direcdo leeracdo da Lei Geral do
Cooperativismo, e um Projeto de Lei sobre Coopaatde Trabalho tramitando no Senado
Federal, a atual Lei do Cooperativismo (Lei n°® 8)76igente no pais data de 1971, e foi
criada em um contexto de apoio aos grandes prapadstde terras rurais. Para se formar uma
cooperativa, por exemplo, a Lei exige um nameroimmnde 20 cooperados. Este limite
inviabiliza o registro no formato juridico de coogteva de boa parte dos EESs urbanos de
Minas, ja que cada um destes possui, em médialCaiétegrantes. Ao mesmo tempo, a
organizacdo no formato de associa¢cdo, muito ulidizaor alguns empreendimentos por ser
mais simples e facil de gerenciar, embora em megraar que as cooperativas, também exige
obrigac0es fiscais e tributarias, influindo na ésa@ela ndo formalizacao.

Em segundo lugar, € muito dificil para os trabalhesloda economia solidaria
manterem uma motivacdo essencialmente empreendgammdo estdo preocupados em fugir
do desemprego, ndo possuem recursos suficienteparcio ou o sustento do negdcio, ou
nao tém uma bagagem cultural, intelectual ou il que os ajude nos processos
decisorios. Esta, infelizmente, ainda é a realidatle maioria dos trabalhadores
autogestionarios.

De qualquer forma, mesmo com a pequena represedéate do Perfil Extremo 4 no

universo de nossa pesquisa, os dados coletaddevams a concluir que, em Minas Gerais, 0
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bom desempenho econémico-financeiro das organigagmelarias, somado a sua capacidade
de gerar uma remuneracdo média mensal aos séai@hadores superior ao salario minimo
legal, apresenta-se associado aos seguintes fatngeesso na economia solidaria tendo
como motivacdo ndo o desemprego e a complementic&enda, mas o desejo de se obter
maiores ganhos em um empreendimento associatormalizacdo do empreendimento;
producdo e prestacdo de servicos destinada ao doercaspecialmente o
atacadista/revendedor e comércio microrregionalterafdio de crédito; realizacdo de
investimentos no negocio; recebimento de apoiogsassia ou capacitacdo por parte de
Oorgdos governamentais e instituicbes pertencentesSiagtema “S”; e existéncia de
trabalhadores ndo socios no empreendimento.

O fato da maioria dos EESs do Perfil Extremo 4 sdogmados por trabalhadores em
busca de maiores ganhos em uma atividade assaciaivcoloca em situacdo menos
fragilizada diante da abertura de um negécio do ggeeles EESs constituidos por
trabalhadores que ingressaram na economia solidanistrangidos pelo alto percentual de
desemprego, onde a auséncia de capital acumulaelm énais provavel.

Do mesmo modo, a formalizacdo de todos os EESs gesfie como associacdes
(63,83%) ou como cooperativas (36,17%) demonstra mua@ior estruturacdo dos mesmos em
relacdo aos informais, pois a existéncia de pelisiaie juridica amplia a capacidade de
atuacao dos EESs no mercado, possibilitando-lhaseefeansacdes comerciais com diversas
entidades e com o proprio governo, aumentandochzaees de autossustentabilidade.

Interessante notar que a maioria dos empreendisdot®erfil Extremo 4 optou pelo
registro como associacdo, o que evidencia uma meattequacdo deste formato a realidade
da economia solidaria em relacdo a forma juridiea aboperativa. Como foi dito
anteriormente, as associacfes sdo organizacfes singies, exigem menos obrigacdes
fiscais e menor niumero de associados que as cowpsraalém de serem mais faceis de
gerenciar. Entretanto, quanto a opg¢ao pelo regiroo “associacdo” cabe ressaltar que
muitas vém enfrentando sérios problemas no quefseera comercializa¢do, pois algumas
Administracbes Fazendarias Municipais, ao integpezh o artigo 53 da Lei 10.406, de
10/01/2002 (Cadigo Civil Brasileiro) entendem gpelo fato das mesmas serem constituidas
por pessoas que se organizam para fins ndo ecorgregtas ndo poderiam realizar qualquer
tipo de atividade econdmica, o que torna impreseeicho pais a criagdo de uma legislacao
especifica para os empreendimentos de economéasali

O acesso ao crédito e financiamento nos ultimosngé®es anteriores a data da

entrevista, por pequena parte dos empreendimemtd3edil Extremo 4, pode explicar os
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melhores resultados alcangados na autossustedéalale na geracdo de renda em relagdo aos
outros perfis. Embora tenham existido dificuldadesase acessar crédito, observou-se que o
percentual de realizacdo de investimentos nos megaeos Ultimos 12 meses, foi alto nos
EESs deste perfil. O elevado indice de investimegntogavelmente deveu-se aos resultados
positivos da atuacao de grande parte destes EES&mado ou, pelo menos, a uma maior
disposi¢éo para investir no proprio negécio, aiqda modestamente.

A atuacéao principal no ramo de servicos, tantonea é&iral como na area urbana, e
uma pequena participacao (31,92%) no mercado megional, mostra que uma parte destes
EESs nédo introduz seus servigos/produtos apenas bioado comércio comunitario ou
municipal, como a maioria dos EESs. Nota-se quepetesiram ampliar sua area de atuacao,
comercializando servicos e produtos nos diversasceipios pertencentes a sua regiao, o que
contribui para a potencializacdo das vendas.

Outro dado interessante refere-se ao fato do mibli desta categoria
empreendedora ser formado por revendedores e ®asacd que, entre outras vantagens,
oportuniza a venda em grandes quantidades.

O fato dos servicos/produtos serem todos destinadesnda demonstra que estes
EESs possuem uma dinamica econOmica voltada mais @arempreendedorismo,
comparando-se com o0s EESs que destinam seus sqachgbos principalmente ao
autoconsumo.

O recebimento por parte dos EESs do Perfil Extreme 4lgum de tipo de apoio,
assessoria ou capacitacdo (100% oriundos de oggd@snamentais e 43,34% provenientes
de instituices do sistema “S”, como SEBRAE, SESCO£IRge outras) retrata uma maior
articulacdo e mobilizagdo das unidades de baseasalideste perfil em torno do acesso as
politicas publicas de qualificacdo existentes nis,pdirecionadas a geracdo de emprego e
renda pela via do empreendedorismo. A origem degs@ss, em confronto com a dos perfis
extremos 2 e 3, nos leva a crer que o trabalhdrddgionais instituicbes do Sistema “S”
junto aos empreendimentos associativos de Minaai$sapresentam melhores resultados do
que o apoio fornecido por igrejas, ONGs, OSCIPs@acdes e conselhos comunitarios.

Os empreendimentos do Perfil Extremo 4 tém aindejocoaracteristica exclusiva,
contratar uma quantidade pequena de trabalhadd@essécios para atuarem de forma
permanente ou temporaria, como empregados cetetiStaquentemente, essa contratacédo
tem como objetivo potencializar o desempenho derchéhadas atividades laborais que néo
estdo diretamente relacionadas a atividade fimedusreendimentos. E provavel que, nestes

EESs, a concepcdo dos seus soOcios seja de que dememifuncdes, como por exemplo:
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secretaria, financas, contabilidade, comunicac@mdas, representacdo comercial, entre
outras, seriam melhor desempenhadas por trabadsm@onpregados, o que aumentaria as
chances de viabilidade do negdcio.

Outra questdo também muito debatida no meio cotiypista refere-se ao fato de que
grande parte das cooperativas prefere manter atcabehadores empregados ao contréario de
aumentar a cooperativacdo. A razdo desse compartanb@aseia-se no fato dos antigos
cooperados acharem injusto que um novo trabalhadgual ndo atravessou as dificuldades
inerentes ao inicio do negocio, tenha os mesme#talirque eles, por uma cota inferior de
cooperativagdo. Cabe, por fim, destacar que muitsSEESs contratam mé&o-de-obra para
atender a sazonalidade ou periodos de curta dyragéque se requer o aumento temporario
da producéo.

Para finalizar, vale ressaltar que os EESs do Rexfilemo 4, & época da entrevista
(ano de 2007), possuiam cerca de cinco anos ddaate; ja que foram criados em periodos
anteriores ao ano de 2003. Este tempo de sobreidvBocmercado é de uma durabilidade

razoavel e deve ser considerado como argumentoaifiema a analise aqui efetuada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados neste trabalho, alédedificar os fatores que podem
ser fundamentais para uma melhor estruturacdo doss,ERS que diz respeito a sua
autossustentabilidade e sua geracdo de rendaesugpre a economia solidaria em Minas
Gerais se apresenta como uma alternativa de tmahadlico viavel do ponto de vista
econdmico-financeiro. Somente 118 dos 1.234 EESsadms no Estado, considerando os
critérios deste estudo, alcancaram uma situacdsudesso pleno, 0 que representa um
percentual de 9,5%, ou seja, muito baixo.

Esta realidade torna-se ainda mais preocupante qusmndabe que ha uma politica
estabelecida no pais, protagonizada por variogseptantes do governo, partidos politicos,
associagbes de classe, etc., que procuram cormsali@g@onomia solidaria como solucao
estratégica para o0 desenvolvimento nacional, visar@l sucesso dos pequenos
empreendedores e uma melhor distribuicdo de renda.

N&o se pode negar a existéncia de leis, programa®es no ambito do governo
federal, estadual e de alguns municipios volta@oa pa qualificacdo profissional, capacitagdo
tecnoldgica, promocdo do comércio justo e soligapmmocdo do microcrédito e da
seguranca alimentar, criacdo de bancos comunitaeiose outros, que sdo de extrema
importancia e representam uma conquista dos atoregvidos no movimento organizado de
economia solidaria no Estado. Porém, é indispenséwasiderar que a maior parte dos
programas direcionados ao seu fomento nao saoatotidrecursos suficientes para atender o
volume de demandas e necessidades apresentadas FEieBs existentes no Estado. A
implementacdo das agfes governamentais que vidantatecimento da economia solidaria
fica prejudicada com as limitagbes dos recursa@ntiriros disponibilizados pelo Estado para
este fim. Como se ndo bastassem estes sérios ulbstére reduzem as possibilidades de
desenvolvimento das organizacdes de base solidériastruturas burocraticas existentes no
pais ainda sédo intensamente formatadas para atemdspirac6es do sistema capitalista.

O acesso ao crédito pelos empreendimentos econdrsmlaarios, por exemplo,
ainda € extremamente restrito, ndo sO pela ausédeiarecursos disponiveis, mas
principalmente pelas exigéncias impostas pelorsst@nanceiro, ndo adaptado a realidade da
maioria dos trabalhadores brasileiros. Até nos narogs governamentais de microcrédito
voltados para o apoio a setores especificos, coPmmgrama Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF), os bancos s6 concedecrédito a este publico, que nao faz
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parte de sua clientela habitual, mediante altasinenacdes da prestacao destes servigos, por
parte do governo as instituicbes bancarias, mesuamdp o dinheiro emprestado ndo é
proveniente de captacdo dos bancos, mas sim, énigibasicamente do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). (ABRAMOVAY, 2004). Seguindo essafoque, concordamos com
Braudel, citado por Gabriel Kraichete (2000), guaedte assinala qu® capital vive sem
constrangimentos da complacéncia, isencdes, asxil@ liberalidades do Estado”
(KRAICHETE, 2000, p. 33).

Conforme bem destaca Barbosa, ao analisar a jofitiblica de economia solidaria
no Brasil,“Nao se trata somente da elaboracdo de texto denes de enfrentamento de
interesses e conflitos nas relagbes sociais emotaas instituicbes econdmicas, fundos
publicos e mercado.(BARBOSA, 2007, p. 263).

No presente trabalho, foi possivel observar queMemas Gerais, a maior chance de
um EES obter autossustentabilidade econdmico-finen@iao mesmo tempo, gerar uma
renda média mensal aos sécios trabalhadores supergalario minimo legal, esta associada
a caracteristicas especificas do perfil extremBMpreendedores e Formalizados), em razéo
deste modelo ter revelado o melhor desempenhaterss pesquisados. Sdo elas: ingresso na
economia solidaria tendo como motivagdo ndo o dessgo e a complementacgéo de renda,
mas o desejo de se obter maiores ganhos em um erdprento associativdprmalizacao
do empreendimentgroducao e prestacéo de servicos destinada ao doeespecialmente o
atacadista/revendedor e comércio microrregionalterafdo de crédito; realizacdo de
investimentos no negocio; recebimento de apoiogsassia ou capacitacdo por parte de
Oorgdos governamentais e instituicbes pertencentesSigtema “S”; e existéncia de
trabalhadores ndo socios no empreendimento.

Esse resultado confirma que o fortalecimento e @vefade das politicas publicas
direcionadas ao aumento do potencial produtivo epoder de mercado dos EESs sao
indispensaveis para que as praticas econémicaadasdos principios da economia solidaria
aumentem suas chances de se firmarem como alt@mautossustentaveis e eficazes na
geracao de trabalho e renda, capazes de modiicampelhor as condi¢cbes de vida da classe
trabalhadora. Falamos, por exemplo, de acdes coamptiacdo e facilitacdo do acesso ao
crédito adequado a realidade dos EESs; a expansfmiine da assessoria técnica continua e
sistematica por parte de 6rgdos governamentaistiuindes pertencentes ao Sistema “S”
(como SEBRAE, SESCOOP, entre outras); e demais a¢@esaptribuam para aumentar a

capacidade produtiva e a atuacéo das unidadesdesbidaria em mercados mais amplos.



101

Outro ponto que merece atencao por parte do Estadegulamentacdo, em carater
de urgéncia, de um estatuto legal para o trabalipnizado em economia solidaria, o que ira
possibilitar e incentivar a formalizacéo de diver&iSs, ampliando as chances dos mesmos
terem uma atuacdo plemeo mercado e, consequentemente, obterem melhcsaekados
econdmicos.

Enfim, acreditamos que, mesmo na atual e dificiljustnra vivenciada pelas
unidades de base solidaria, a atuacdo dos govemaosizida por grandes investimentos
econdmicos e sociais, possa suplantar as prindyaareiras a viabilidade da EPS enquanto
alternativa promissora de geracao de trabalho @arem Minas Gerais. Lembramos que as
politicas publicas de fomento & economia solidgg@mainda muito recentes no pais e ainda ha
um longo caminho a ser percorrido. Mas a manuterdgaima expectativa otimista é
justificavel, pois também parte do fato de que, meesliante de um arsenal de obstaculos,
muitos dos EESs mapeados continuaram funcionandanonesn carater precario, o que
pressupde a resisténcia da proposta solidarias éme de sociabilizacdo e cidadania sédo tdo

importantes quanto seus aspectos financeiros eanmdgicos.
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APENDICE A: Frequéncias marginais, probabilidades stimadas e fatores descritores
dos perfis extremos segundo as respostas as varigueferentes aos empreendimentos
de economia solidaria

Frequéncias marginais, probabilidades estimadatweet descritores dos perfis extremos segundo as
respostas as variaveis referentes aos empreendsmmeconomia solidaria
Variaveis | Categorias N % P1 P2 P3 P4 | P1l/Freq P2/Fge P3/Freq P4/Freq
Ad”" da realizagdo 1. Ano de 2005 521 42p 06072 03806 04519 01 1439  gon2 1,071 0,318
0 mapeamento
2. Ano de 2007 715 57,8 0,3928 0,6194 0,5481 57,86 0,680 1,072 0,948 1,4978
Ano de inicio do 1. Até 0 ano de 2002 621 50,2 0,7757 0,5487 0,0863085 1,093 0,172
empreendimento 1,545 1,8098
2. Do ano de 2003 em diante 592 47,9 0,2101 6,3839137 0,0913 0,439 0,801 1,908 0,191
3. Sem Informagéo 23 19 00141 00678 0,00000000 0,742 3 568 0,000 0,000
Forma de
Organizacao 1. Grupo Informal 664 53, 0,3950 0,4308 1,0000 0G0 0,736 0802 1862 0000
2. Associagdo 461 373 05524 05237 00000 86 1,481 1,404 0000 71,7113
3. Cooperativa 83 6,7 0,0000 0,0000 0,0000 0,361D,000 0,000 0,000 5 3985
4. Outras 28 23 00526 0,455 0,000 00 2287 1,978 0000 0,000
O que Motivou a 1. Uma alternativa ao
Criacéo do desemprego 515 41,7| 0,9200 0,0688 04619 0,00 2,206 0,165 1,108 0,000
Empreendimento
2. Obter maiores ganhos em
um empreendimento 152 12,3| 0,0000 0,0000 0,0000 0,6743 0,000 0,000 0000, 5,4821
associativo
3. Uma fonte complementar
derendaparaosfas | 261 21,1/ 00423 03540 023492 0,000 02 1,678 1,655 0,000
associados/as
4. Desenvolver uma
atividade onde todos sdo| 66 53| 0,0000 0,1094 0,0341 0,1083 0,00 2,064 0643
donos 1,9491
5. Motivagéo social,
filantrépica e religiosa 64 52| 00377 0,078 0,0696 0,00p0 0,72 1,51 1,338 0,000
6. Desenvolvimento
comunitario de capacidadeg e77 6,2 | 0,0000 0,1626 0,0434 0,044 000 2,623 0700 1,6839
potencialidades
7.0utras 99 80 00000 02267 00419 01181 00 2834 0524 14763
8. Sem informagéo 2 0,2 0,0000 0,0000 0,0000 00,00 0,000 0,000 0,000 0,000
Area de Atuacéo
do 1. Rural 393 31,8 0,2247 0,8383 0,0000 0,4654 0,7 0,000
empreendimento 2,636 1,4635
2. Urbana 696 56,8 0,7753 0,0000 1,0000 00 1,377 0000 1776 0,000
3. Rural e Urbana 145 117 10,0000 0,1617 0,0006346| 0,000 1 382 0000 4 5692
4. Sem informag&o 2 0,2 0,0000 0,0000 0,0000 00,00 0,000 0,000 0,000 0,000
Principal(is) 1. Industrias de
atividade(s) transformacio 959 77,6/ 0,8002 1,0000 07709 0,4995 1,0 1,289 0,993 0,644
econdmica(s) do ¢
empreendimento
2. Agua, esgoto, atividades
de gestdo de residuos e| 105 85| 0,0000 0,0000 0,2291 0,0000 0,000 0,00 2,695 0,000
descontaminacgéo
3. Transporte, armazenagem
o Conreio 97 7,8 0,0993 0,0000 0,0000 0,30 1,273 0,000 0,000 3.9167
4. Artes, cultura, esporte € 59 53| 1004 0,0000 0,0000 0,00 0000 0000 0,000
recreacao 4,365
5. Outros 41 3,3 0,0000 0,0000 0,0000 0,1950 (0,00 0,000 0,000 59091
6. Sem informacéo 5 04 0,0000 0,0000 0,0000 00,00 0,000 0,000 0,000 0,000
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Frequéncias marginais, probabilidades estimadateet descritores dos perfis extremos segundo

respostas as variaveis referentes aos em

preendsmdmeconomia solidaria

Variaveis |Categorias N % | P1 P2 P3 P4 Pl/Freq P2/Fge P3/Freq P4/Freq
Principais
produtos ou 1. Prestacéo de servicos
servicos do (diversos) 388 31,4 0,8433 0,0000 0,0000 0912 686 0,000 0,000 2,9102
empreendimento
2. Producéo agropecuéria,
extrativismo e pesca 292 23,6/ 0,0000 0,9647 0,0000 0,00p0 0,000 4,088 0,000 0,000
3. Producdo de artefatos | ,qq  545| 01463 00000 05276 0,00p0 0,605 0,000 2.18 0,000
artesanais )
4. Producdo téxtil e 186 15,0/ 0,0000 0,0000 0,3886 0,000 0,000 0,000 0,000
confecgéo 2,591
5.0utros 27 2,2| 0,0104 0,0000 0,0231 0,0862 0,473 ,0000 1,050 2,5545
6. Sem informagéo 44 3,6/ 0,0000 0,0353 0,0606 0,030,000 0,981 1,683 0833
Situagao da sede
ou local de P d
funcionamento do 1. Prépria 407 329 04982 05926 00000 05]1,514 1,801 0,000 1,5906
empreendimento
2. Alugada 135 10,9 0,0314 0,0000 0,1636 0,255488,2 0,000 1,501 22,3431
3. Cedida ou emprestada 537 43,4 0,3686 0,2481 24,60,1840| 0,849 0,572 0,424
p )
4. Nao possui sede 98 7.9 01017 0,0642 0,1045 26,(]1,287 0813 1,323 0,159
5. Outras 48 3,9| 0,0000 0,0557 0,0595 0,0247 0,00C 1’428 1’526 0,633
6. Sem informagéo 11 0,9 0,0000 0,0394 0,0000 0,000,000 4,378 0,000 0,000
Os equipamentos
do . 1. Nédo 284 23,4 0,258 0,2551 10,3208 0,1377 0,547 ,1091 1.395 0,599
empreendimento !
séo proprios
2. Sim 952 77,0 0,8742 0,7449 10,6792 0,8623 1,135 ,967 0,882 1,120
Os equipamentos
do . 1. Néo 1210 97,9 0,9221 11,0000 1,0000 0,9840 0,942 1,021 1,021 1,005
empreendimento
sdo arrendados
2. Sim 26 2,1| 0,0779 10,0000 0,0000 0,013 71 0,000 0,000 0,762
Os equipamentos
do
empreendimento 1. Nao 928 7571 09060 07798 05796 0,811,206 1,038 0,772 1,167
sdo cedidos ou
emprestados
2.Sim 308 24,9 0,0940 0,2202 0,4204 0,1234 0,378 8840, 1,688 049
Os equipamentos
do . 1.Nao 1216 98,4 1,0000 1,0000 1,0000 0,9037 1,016 ,0161 1,016 0,918
empreendimento
sdo alugados
2. Sim 20 1,6 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0963 0,000 00,0 0,000 6,0188
Destino dos
produtos e/ou 1. Nao 323 26,1 0,0000 1,0000 0,0000 0,0000 0,00C 0,000 0,000
Servigos: 3,831
S50 vendidos 2. Sim 913 73,9 1,0000 0,0000 1,0000 1,041 353 0,000 1,353 1,3532
Destino dos
produtos e/ou 1. Nao 1169 94,8 0,8843 11,0000 0,9392 0,9758 0,935 1,057 0,993 1,032
Sservigos:
S#o trocados 2. Sim 67 54| 0,1157 10,0000 0,0608 0,022 143 0,000 1,126 0,448
Destino dos
produtos e/ou 1. Néao 905 73,2 1,0000 0,0349 11,0000 1,0( 0,048
servicos: 1,366 1,366 1,3661
Parte é vendida ou
trocadaeparte & 5 g 331 26,8 0,0000 09651 0,0000 0,0000 0,000 3.601 0,000 0,000
destinada ao !
autoconsumo de
socios(as)
Destino dos
produtos e/ou 1. Nao 1199 97,0 1,0000 0,8672 1,0000 1,0000 1,031 0,894 1,031 1,031
Servigos:
Os produtos e
Servigos sao
exclusivamente 2.Sim 37 30| 00000 01328 0,0000 0,0000 0,000 4 427 0,000 0,000

destinados ao
autoconsumo de
sécios(as)

as
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Frequéncias marginais, probabilidades estimadaweet descritores dos perfis extremos segundo

as

respostas as variaveis referentes aos empreendsmmeconomia solidaria

Variaveis | Categorias N % | P1 P2 P3 P4 P1l/Freq P2/Fge P3/Freq PA4/Freq

Forma como é feita

a comercializagao .

de produtos efou  +: Venda direta ao 923 74,7| 1,0000 0,6504 0,9971 0,0001.339 0,871 1.335 0,000

) consumidor ! !

servigcos do

empreendimento
2. Venda a
evendedores/atacadistas | 179 14/5| 0,0000 0,000 0,0000 08203 0,000 0,000 0000, 5,6572
3. Venda a 6rgédo
governamental 21 1,7 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,1005 0,000 0,000 00,00 59118
4.Trocacomoutros =~ | 4 0,3 | 0,0000 0,0143 0,0000 0,0000 0,000 4. 767 0,000 0,000
empreendimentos solidarios !
5. Venda a outros .
empreendimentos de ES | 7 0,6 | 0,0000 0,0068 0,0029 0,019 0,000 1,133 048: 3,15
6. Outros 17 1,4| 0,0000 0,0159 0,0000 0,0603 0,000 1,136 0000 4,3071
7. Ndo se aplicaousem | g5 gq | 00000 03126 0,0000 00000 0,000 4.53 0,000 0,000
informacéo !

Avenda e troca_ de 1. Comércio legal ou

produtos e servigos comunitario 721 583| 0,7304 05712 0,8218 0,001,253 0,980 1,41 0,000

destinam-se

principalmente:
ﬁ]'u'\r"ﬂecri‘;z?"/comem'o 254  20,6| 02696 00849 01782 029/1,309 0,412 085 1,4325
3. Mercado/comércio 79 64 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,3192 0,000 0,000 00,00 4.9875
mlcrorreglonal 1
g'st'\:\g;‘;?d"’comerc"’ 44 3,6 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,1900 0,000 0000 00,00 52778
ﬁ’ég’i'grr]‘;‘d(’/comerc'o 36 2,9 | 0,0000 00000 0,0000 0,1581 0,000 0000 00,00 54517
Séi’é@orta@a" paraoutros | g 0,6 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0375 0,000 0,000 0,00¢ 6,25
7. Ndoseaplicaousem o, 76 | 50000 03440 00000 00000 0000 4.526 0,000 0,000
informacéo ’

Principais espacos

ge comercializagao | | o.as oy espacos proprios 257 20,8 0,3330 0,0002455 0,2302| 1.601 0,000 1,180 1,107

e produtos e !

servigos
2.Espagos de venda coletivps
(centrais de comercializacédp44 3,6 | 0,0974 0,0000 0,0000 0,07§2.706 0,000 0,000
CEASA) 2,0889
3.Feiras livres 337 27,3 05697 02753 02133 @®0| 2,087 1,008 0,781 0,000
4.Feiras e exposicéo 61 4,9 | 0,0000 0,0000 0,1324 0,0000 0,000 0,000 2.702 0,000
eventuais/especiais '
5. Entrega direta a clientes| 408 33  0,0000 0,347%8840 0,6135| 0,000 1,053 1166 1 8591
6. Outro 28 23| 00000 00000 00241 00§11 0000 000 1048 35261
7.Ndoseaplicaousem |4, g5 | 0000 03772 0,0000 0,0000 0,000 4.6 0,000 0,000
informacéo ’

Origem dos

recursos para . L .

iniciar as 1. Dos proprios socios 680 55 | 0,8873 0,4015 04026 0,58]1.613 0,730 0,732 1,068

L (capitalizacéo ou cotas) )

atividades do

empreendimento
2. Empréstimo(s) e/ou
fnanciamento(s) 136 11 | 0,0000 0,2027 0,0935 0,1844 0,000 1,843 0,850 1.6764
3. Doacao(Bes) 341 27)86 0,0598 02779 0,4758 0,142017 1007 1,724 0514
4. Aatividade ndo exigiu | 33 57 | 00304 00864 0,000 00000 1,126 3.2 0,000 0,000
aplicacéo inicial de recursos !
5. Outra 40 32| 00065 00315 00281 00800 0203 9800 0878 25
6.Sem informag&o 6 05 00161 00000 00000 003,22 0,000 0000 1,26

Realizagdo de

investimentos no

empreendimento 1. Sim 579 46,8 0,1010 04570 05758 0,7999 0216 9700 1,23 11,7092

nos ultimos 12

meses
2. N&o 657 53,2 08990 05430 04242 020169 1021 0,797 0,376
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Frequéncias marginais, probabilidades estimadateet descritores dos perfis extremos segundo [as
respostas as variaveis referentes aos empreendsmmteconomia solidaria

Variaveis | Categorias N % | P1 P2 P3 P4 P1l/Freq P2/Fqe P3/Freq PA4/Freq
Acesso a crédito ou . i
financiamento nos 1+ Sim 153 12,4 0,0000 02426 0,0843 0,2357 0,000 1,956 0,680 1,8202
dltimos 12 meses
2. Nao 440 35,4 04069 0,2771 0,2213 0,6815 1,143 ,7780 0,622 1’9143
3. N&o buscou crédito 640 51|8 0,5829 0,4803 0,6984928 | 1,125 0,927 1,341 0179
4. Sem informagéo 3 0,2l 10,0103 0,0000 0,0000 0,0 5’15 0,000 0,000 0,000
Acesso a algum
tipo de apoio, .
assessoria ou 1. Sim 938 75,9 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 0,000 1,318 1’318 1'3175
capacitacéo
2. Nao 298 24,1 1,0000 0,0000 0,0000 0,004,149 0,000 0,000 0,000

Origem do apoio
ao 1. Nao 805 651 1,0000 04682 03735 0,941,536 0,719 0,574 1,4771
empreendimento:

ONGs, OSCIPs,
igrejas, associagdes 2. Sim 431 349 0,0000 05318 06265 00384 0,0001,524 1,795 0,110
e conselhos
comunitarios

Origem do apoio
ao 1. Nédo 718 58,4 1,0000 0,4434 0,6412 0,00 0,763 1,104 0,000
empreendimento: 1,721

Orgaos 2. Sim 518 41,9 0,0000 0,5566 0,3588 1,0000 0,000 0,856
governamentais 1,328 2,3866

Origem do apoio
ao 1. Nédo 1142 92,4 11,0000 1,0000 0,8724 0,8262 1,082 1,082 0,944 0,894
empreendimento:

Universidades, )
incubadoras, 2. Sim 94 7,6 | 0,0000 0,0000 0,1276 0,1738 0,000 00,0 1,679 2,2868
Unitrabalho

Origem do apoio
ao 1. N@o 995 80,5 1,0000 0,7259 0,8564 0,51 0,902 1,064 0,642
empreendimento: 1,242

Sistema “S”

(Sebrae, Sescoop, 2.Sim 241 19,5 0,0000 0,2741 0,1436 0,4834 0,000 0,736
etc). 1,406 2,479

Origem do apoio
ao 1. Néo 1222 98,9 1,0000 1,0000 1,0000 0,9327 1,0111,011 1,011 0,943
empreendimento:

Cooperativas de 2. Sim 14 1,1 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,073 0,000 00,0 0,000
técnicos(as). 6,1182

Origem do apoio
ao 1. N@o 1132 91,4 1,0000 0,7373 1,0000 0,8%32 1,092 0,805 1,092 0,931
empreendimento:
Movimento
Sindical (central,
sindicato,
federacéo)

2. Sim 104 84| 0,0000 0,2627 0,0000 0,1468 0,000 3,127 0,000 1,7476

Origem do apoio
ao 1. Nédo 1157 93,4 1,0000 0,9914 0,8814 0,8880 1,068 1,059 0,942 0,949
empreendimento:

Outra 2.Sim 79 6,4 | 0,0000 0,0086 0,1186 0,1120 0,000 340,1 1’853 1’75

Existéncia de
trabalhadores(as) 1. Sim 103 8,3 | 0,0000 0,0000 0,0000 0,5237 0,000 000, 0,000 6,3096
ndo socios(as) no
empreendimento

2. Né&o 1133 91,7 1,0000 1,0000 1,0000 0,4763 1,091 1,091 1,001 0,519

Periodicidade de
contratagéo dos
(as) 1. Permanente 59 4,8 0,0000 0,0000 0,0000 0,2956000, 0,000 0,000 6,1563
trabalhadores(as)
ndo socios(as)

2. Temporaria 41 3,3| 0,0000 0,0000 0,0000 0,20220000, 0,000 0,000 6’1273
3. Ambos os casos 3 0,4 0,0000 0,0000 0,0000 0,0@N0O00 0,000 0,000 0,000
4. N&o se aplica 1133 9147 11,0000 1,0000 1,00000238,% 1,091 1,091 1,001 0,548

Participacdo do
Empreendimento 1. Sim 603 48,8 0,0000 0,7245 0,7296 0,382 0,000 1,485 1,495 0,795
em rede ou forum
de articulacéo

2. Néo 633 51,2 1,0000 0,2755 0,2704 0,61 1’953 0,538 0,528 1,195
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ANEXO A
Fotos do | Encontro Nacional dos Empreendimentos déconomia Solidaria
Local: Brasilia - Data: 13 a 15 de agosto de 2004
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ANEXO B
Participagéo dos Empreendimentos de Minas Gerais na
[ll Feira de Economia Solidaria do MERCOSUL
Local: Santa Maria — RS — Ano: 2007
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Fonte: Acervo da autora

Fonte: Acervo da autora
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ANEXO C
Feiras Estaduais de Economia Solidaria - Local: BelHorizonte — MG
Il Feira: Local Marista Hall — Data: 13 a 16 de ei®bro de 2004

Fonte: Acervo da autora
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Fonte: Acervo da autora

Fonte: Acervo da autora
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Il Feira: Local: Praca da Estacédo — Data: 16 ael@alembro de 2006

Fonte: Acervo da autora
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IV Feira — Local: Serraria Souza Pinto — Data: 8 a@e novembro de 2007

Fonte: Acervo da autora
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Fonte: Acervo da autora
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Fonte: Acervo da autora
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Fonte: Acervo da autora
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Fonte: Acervo da autor-a o

V Feira — Local: Praga da Assembléia Legislatizzata: 5 a 7 de novembro de 2009

Fonte: Acervo da autora
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ANEXO D
Economia Solidaria na XX Feira Nacional de Artesantd
Local: Belo Horizonte/MG — Data: 24 a 29/11/2009

Fonte: Acervo da autora
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