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GT 5 — Sociedade civil e politicas publicas

Resumo

No termo da ESS na Asia, a Coreia do Sul (Republica da Coreia) ¢ o pais mais relevante
onde nos ultimos anos foram introduzidas diferentes politicas publicas (exemplos: Lei para
a Promocdo das Empresas Sociais, Lei Bésica sobre Cooperativas e fundacdo do Centro de
Economia Social de Seul) para fomentar aquelas praticas criadas e gerenciadas pela
cidadania. Esta comunicacdo comega por descrever como a sociedade civil neste pais
asiatico conseguiu desenvolver a ESS e logo se dedica a comparagdo com o Brasil,
destacando semelhangas e diferencas em contextos historicos, culturais, politicos e
socioeconomicos.

1. Introducio

Na ultima década a economia social e solidaria (ESS) comegou a ganhar a atengdo da
sociedade sul-coreana. O Pais, apesar de ser pequeno em superficie (100.210 km?,
aproximadamente o mesmo tamanho que Pernambuco que possui a superficie de 98.937,8
km?) e continuar sendo dividida pela ideologia como bem sabido, conseguiu um
maravilhoso desenvolvimento econdmico sob a lideranga do Estado e ¢ membro da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Com a
populacdo de aproximadamente 50 milhdes, um quarto do Brasil, o Pais esta classificado
no décimo terceiro lugar em termo do PIB baseada na Paridade do Poder de Compra pelo
Banco Mundial em 2014, possuindo uma economia comparavel com a brasileira (sétimo
lugar) em proporcao a populacao.

A Coreia foi colonizada pelo Japao (1910 — 1945) e depois dividida pela Guerra (1950
— 1953), mas tem uma experiéncia particular a nivel mundial de ter conseguido o
desenvolvimento econdmico e a democratizacao politica no meio da tensao militar devido
a Divisdo. Ou seja, possui uma histéria dindmica na época moderna, com vdrias
transformagdes socioecondmicas.
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O desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul ¢ caracterizado pelo modelo de
“crescimento comprimido' sob a lideran¢a do Estado, denominado “o Milagre do Rio
Han*> O governo do Chung-hee PARK (1963-1979)* elaborou o Plano Quinquenal de
Desenvolvimento EconOmico para empregar recursos eficazmente, conseguindo o
crescimento econdmico por transformar a estrutura industrial daquela baseada na
agricultura para outra baseada nas industrias leves (1960s e 1970s) > a baseada nas
industrias pesadas (1980s)* > a adaptada na globalizagdo (sobre tudo a liberalizagio
financeira). Os principais atores destas politicas econdmicas foram grupos empresariais
denominados como “chaebol” (similar ao “zaibatsu” no Japao) e controlados por familias
(exemplo: Samsung, Hyundai e LG) e cooperativas controladas pelo governo (exemplo: a
Federa¢do Nacional de Cooperativas Agricolas®). O Pais conseguiu a democratizagio
politica na década 1980 em meio do desenvolvimento econdmico rapido que garantiu a
liberdade de associacdao, fomentando o ambiente legislativo para a fundagdo da sociedade
civil.

2. Debilidades da economia sul-coreana e o contexto historico da ESS

O “crescimento comprimido” e as transformagdes socioeconOmicas radicais, porém,
causaram vdrias contradi¢des. A OCDE (2014) explica-as como segue:

“A Coreia tem sido um dos paises da OCDE que economicamente cresceram o mais
rdapido na ultima década. Contudo, o crescimento restringido entre 2011-2012 revelou
problemas estruturais, tais como a alta porcentagem de dividas familiares, o setor de
servigo lento e pequenas e médias empresas (PMEs) frageis. Isto levou preocupagoes
sobre a estratégia tradicional sul-coreana de ‘alcancar’, impulsada por exportagoes
produzidas por chaebois...

A Coreia do Sul tem um mercado laboral dualistico, com trabalhadores irregulares que
forma um ter¢o do emprego, o que contribui para uma enorme disparidade de salarios e
pouca participagdo da labor feminina. O gasto para fins publicos e sociais em propor¢do
ao PIB é menos do que a metade da média da OCDE e tem tido um impacto relativamente
pequeno sobre a disparidade de renda e a pobreza relativa, sobretudo entre os idosos cuja
porcentagem chega a 49%. Apenas aproximadamente um quarto dos idosos recebem
pensoes desde o Esquema Nacional de Pensdo, refletindo a sua cobertura minima,
enquanto que o sistema de pensdo oferecida por empresas privadas esta ainda na etapa
primitiva. A divida familiar, a 164% da renda disponivel, tem uma dimensdo social, ja que
as institui¢oes financeiras perderam vontade em emprestar dinheiro as familias com renda
e/ou avaliagdo crediticia baixa e o numero de familias endividados com delinquéncia
continua sendo consideravel.”

! Tradugdo direta da expressdo utilizada na Coreia do Sul para referir-se ao rapido desenvolvimento
econdmico atingido.

2 0 Rio Han atravessa no centro de Seul.

3 Na Coreia do Sul o sobrenome vem antes do nome pessoal, mas nesta comunicacio respeita-se o costume
ocidental de comegar pelo nome pessoal.

4 A Coreia do Sul atingiu um alto crescimento econdmico desde 1,9 % negativo em 1980 para a média de 8.6
% entre 1981 e 1990.

> http://www.nonghyup.com/ (em coreano)
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Os problemas sérios da economia sul-coreana, particularmente em relacdo a vida dos
cidaddos, sdo:

1) Alta disparidade de renda e muito desemprego entre a geragao jovem
2) Falta de rede de seguranca e pouco gasto publico
3) Descontentamento sobre a qualidade de vida

Disparidade de renda e alta porcentagem de trabalhadores de renda baixa

(Em 2012 ou ultimo ano disponivel)®
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Outro fato relevante ¢ que cai a por¢do da renda familiar dentro da PIB e aumenta a
porcentagem da renda corporativa dentro da PIB, ou seja a torta diminui-se para os
trabalhadores e incrementa para as corporacdes, quando impulsava-se a globaliza¢do na
Coreia do Sul. A renda familiar reduziu de 70,6% em 1995 para 62,3% em 2012 = - 8,3
pontos (média da OCDE: - 4,2%) enquanto que a corporativa incrementou de 16,6% em
1995 para 23,3% = + 6,6 pontos (média da OCDE: +1,6%), e ambas cifras mostraram um
cambio mais radical do que a média’.

A emergéncia da ESS na Coreia do Sul deve-se a estas circunstancias socioeconomicas.

3. A ESS na Coreia do Sul

8 Fonte: Ibid.
° Fonte: Economic Trends and Issue (vol.30), Escritério Orgamentéario da Assembleia Nacional, Republica da
Coreia, 29 de agosto de 2014.



Na Coreia do Sul, a ESSé definida como segue'’:

“A Economia Social significa ‘atividades de organizacoes que operam sob principios
que regulam a distribuicdo de lucro baseada na quota de capital e no processo da toma de
decisdo democratica’. Parece ser um conceito muito novo, mas varias atividades
economicas comuns da nossa sociedade, tais como o comércio justo, moeda social (LETS),
cooperativas de consumo, empresas sociais e empresas comunitdrias’’ sdo de fato
incluidos nas atividades da Economia Social.

A Economia Social cria alternativas de trabalho e fortalece a rede de suportes sociais
construidos através da cadeia de comunidade local com amizade.

E também fundamental, porqué estimula o consume de outro servico social’? com a
expansdo de uma tal rede social.”

Se podemos chamar, como atores de economia social, as organizagdes tradicionais
surgidas a partir do Século XIX na Europa, como cooperativas, mutuas, fundagdes e
associagdes, o setor correspondente na Coreia do Sul abrange organizagdes empresariais
com missdo social iniciada pela sociedade civil. Espera-se que a ESS jogue o papel
complementar para compensar os fracassos do Estado e também do setor privado. Por
exemplo, sdo importantes missdes a oferta de emprego para grupos vulneraveis®, oferta de
servigos sociais e a superagdo de pobreza e exclusdo social e espera-se que estas atividades
contribuam para a integragao social. Ha de admitir que os conceitos de economia social,
setor nao lucrativo e o terceiro setor sao utilizados sem clara disting¢ao.

Segundo varias estimacdes, a escala da ESS na Coreia do Sul ¢ tdo pequena que
representa somente o 0,9% do PIB em 2003 ou 0,4% do emprego (2012: Ministério de
Emprego e Labor). Estdo crescendo, porém, as medidas e politicas publicas, além do
interesse pela sociedade civil sul-coreana quanto a ESS. Tabla 1 resume a situagdo atual.

Tabla 1: Situagdo atual das organizacées da Economia Social
na Republica da Coreia, em 2014"

Indice Empresa Empreendi- Empreendi- | Empresa Coope-
social mento mento de ajuda rativa
comunitario comunitario mutua
de pesca e
agricultura
Partici- Grupos Residentes Camponeses | Pobreza Stake-

10 Fonte: Férum Global de Economia Social, celebrado em Seul em novembro de 2013.

1 Na Coreia do Sul denominam-se, como “empresas comunitdrias”, aqueles empreendimentos voltados para
satisfazer as necessidades da comunidade, por exemplo: um centro de cuidado aos idosos, uma creche para
aqueles bairros carentes de tais instalagdes onde os pais podem deixar as criancas durante o dia.

2.0 termo “servigo social” é definido no Artigo 2 da LPES (Lei n°. 8217, 03 de janeiro de 2007) como
“servico nas dreas de educacdo, saude, bem-estar social, meio ambiente e cultura e outros servigcos
equivalentes nas dreas prescritas pelo Decreto Presidencial”.

13 Definido no mesmo artigo como “uma classe de pessoas quem tém dificuldades em comprar os servicos
sociais de que precisam no pre¢o de mercado, ou sdo particularmente dificeis de ser empregados sob as
condi¢ées ordinarias do mercado laboral, e para quem os critérios detalhados serdo prescritos pelo Decreto
Presidencial”.

14 Fonte: Lee (2015), modificado pelos autores.



pantes economica ou ou holders
-mente pescadores familias
vulne- de renda
raveis baixa
Legislagdo | Leiparaa Lei Especial Lei Especial | Leiparaa | Lei Basica
Promogdo | para a Promogao para a Seguranga sobre
das da Renovagdo | Promogado de | Nacional Coopera-
Empresas Urbana Pesca e de Vida tivas
Sociais (LPRU)'® Residentes Basica (LBO)*®
(LPES) " Rurais (LSNVB)
(LEPPRR)"’
Ano de 2007 2010 2011 2000 2012
vigéncia
Numero de 1.299 1.259 867 1.320 6.521
organiza- | (abr/2015) (dez/2013)
¢coes
Gasto do 155,6 38,8 6 549,49 3.3
Estado
(bilhoes de
won'”)
Objetivos | Criacao do Renovagao Criacao de Saida da Comple-
da politica | emprego e comunitaria emprego ¢ pobreza mentagao
servigo incremento da econo-
social de renda mia do
mercado

A legislacdo favoravel do governo contribuiu muito para o desenvolvimento da ESS na
Coreia do Sul, em concreto: LSNVB em 2000, LPES em 2006 ¢ LBC em 2011.
Atualmente (maio de 2015) a Lei Béasica sobre a Economia Social serd a ponto de ser
aprovada com o consenso dos partidos politicos.

A entrada em vigor de diferentes leis anima trabalhos de sinergia para o fomento da
ESS: Por exemplo, o Governo Metropolitano de Seul, junto com o seu Escritério sobre
Educacao, esta elaborando um livro para alunos de segundo grau sobre a ESS. Atualmente
ha cada vez mais praticas relevantes, tais como uma cooperativa social de ensino onde os
proprios alunos dedicam-se na gestao da escola aberta para a comunidade local e aprendem
a governanca democratica, uma cooperativa de satide de mascotas em que as proprias
mascotas também podem ser socias, uma empresa social que vende camisinhas que ndo
contém matérias cancerigenas € outra empresa social para solucionar o problema da falta
de 4gua pela tecnologia apropriada, entre outros.

15 http://www.moleg.go kr/FileDownload.mo?flSeq=38843 (em inglés)

18 http://www.moleg.go kr/FileDownload.mo?flSeq=31423 (em inglés)

17 http://www.ableinfo.co.kr/new_ableinfo/down/NATIONAL%20BASIC.doc (em inglés)

18 http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93311/109038/F230420526/KOR93311%20Eng.pdf
(em inglés)

9 No dia 27 de maio de 2015, um real brasileiro vale aproximadamente 350 wons sul-coreanos.
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Gostariamos de resumir a origem a situagdo atual das principais organiza¢des da ES na
Coreia do Sul.

4. Empresas de ajuda mitua

As organizagdes populares cooperativas na Coreia do Sul tém uma longa historia e o
cooperativismo estava posicionado no movimento independentista da colonizagao
japonesa, mas a maioria destas morreram apos a Guerra da Coreia. Mesmo que houve
tentativas de criar cooperativas de trabalho associado e de crédito nas décadas 1960 e 1970
para estimular a independéncia economica da classe popular, as primeiras iniciativas da
ESS eram algumas cooperativas de trabalho associado nas zonas empobrecidas da Area
Metropolitana de Seul na década 1990. Dure (cooperativa de obreiros na constru¢do em
Seul, 1992), Fio e Agulha (cooperativa de trabalhadores téxtis em Seul, 1993), Hyeob-
seong (fabrica elétrica administrada por trabalhadores em Incheon, 1993), Hanbaek
(cooperativa de trabalhadores téxtis, 1995) e Mapo Construcdo (Seul, 1995), etc. Estas
iniciativas foram impulsadas pela publicagdo da versdo coreana do livro Making
Mondragon (W. Whyte and K. Whyte, 1991).

Neste contexto aconteceu a crise monetaria em 1997 que quebrou milhares de empresas.
O movimento popular tentou de que os ex empregados as comprassem, mas a falta da
capacidade administrativa e tecnologica e também da legislacdo impediu que estes esforcos
levassem ao éxito. Porém, continuaram estas iniciativas. Os ativistas do movimento
popular participaram no Comité Nacional de Planejamento de Bem-estar no governo do
presidente Young-sam KIM (1993 — 1998)* para conseguir o acordo na promogdo de
cooperativas de trabalhadores para solucionar o problema da pobreza, o que leva para a
realizacdao de um tal projeto piloto no nivel do governo. Isto foi um passo importante para
a ESS na Coreia do Sul ser reconhecida pelo governo (Jang: 2009). Em 1996 abriram-se
cinco Centros de Promog¢do para Empresas de Ajuda Mutua. Tais atividades foram
reforcadas no contexto do retrocesso econdmico que veio da crise monetaria e fez com que
a LSNVB, aprovada sob o governo do presidente Dae-jung KIM (1998 — 2003),
introduzisse o conceito do bem-estar laboral para familias de renda baixa. O objetivo da
lei ¢ garantir a condi¢do minima das pessoas empobrecidas e ajudar a sobrevivéncia.
Portanto, os beneficiarios desta subvencao quem tém a capacidade de trabalhar podem
receber ajudas necessarias para dedicar-se a um emprego de tempo completo que lhe pague
pelo menos o salario minimo ou para iniciar um novo empreendimento conjuntamente
(Artigo 15-1), obrigando ao Estado a implementar o Centro Nacional para a Promocdo da
Ajuda Mutua e Centros Regionais para a Promog¢ao da Ajuda Mutua, e conseguir o fundo
para administrar este centro. E gracas a esta lei que foram promovidas as empresas de
ajuda mutua consideravelmente. Tabla 2 apresenta as suas atividades:

Tabla 2: Dispersio regional de empresas de ajuda mitua em 2012 (%)*'

Nacional Area Grandes Provincia
Metropolitana | Cidades™
de Seul

20" Atualmente o mandato para um presidente da Republica da Coreia ¢ de cinco anos e estd proibida a
reeleigdo.

21 Fonte: No (2014)

22 As seguintes seis cidades, cada uma com pelo menos um milhiio de residentes, sdo assim designadas pela
Lei de Autonomia Regional: Busan, Daegu, Incheon, Gwangju, Daejeon e Ulsan.



Saude e bem- 29,8 31,5 37,9 243
estar

Alimentagdo 15,0 13,1 13,8 17,0
Fabricacao 1,7 1,8 1,9 1,6
Construgdo 21,3 15,9 14,1 29,0
Servigos 22,7 25,9 21,9 21,0
interativos

Varejo 6,1 8,8 5,8 4.4
Outros 33 3,0 4.5 2,8
Total (%) 100,0 31,0 24,3 44,7

5. Empresas sociais

Desde a crise monetaria que afetou gravemente a Asia em 1997, o Ministério de
Emprego e Trabalho veio realizando provisdo publico de emprego para familias de baixa
renda, embora que muitos eram empregos temporarios e de baixa renda. A sociedade civil
reclamou que a criagdo publica de emprego deveria estar estavel e oferecer uma melhor
renda, e esta reivindicacdo cresceu com o incremento da disparidade econOmica no
contexto da globalizagdo. Em 2003, o mesmo Ministério introduziu o esquema da
“cria¢do social de empregos”, o que resultaria depois na LPES que foi aprovada em
dezembro de 2006 e que entrou no vigor em 2007. Foi fundada a Agéncia Coreana para a
Promogdo das Empresas Sociais® para tais fins.

Esta lei mudou a ideia da “provisdo publica de empregos” para a “criagdo social de
empregos” baseada na colaboragdo entre o setor publico, o privado e o terceiro. Esta lei
definiu as empresas sociais na Coreia do Sul como “empresas’ que perseguem um objetivo
social voltado para melhorar a qualidade de vida dos residentes na comunidade por
fornecer servigos sociais e/ou oportunidades de emprego para grupos sociais vulneraveis
e/ou por contribuir para as comunidades, no mesmo tempo que realiza as suas proprias
atividades empresariais, tais como a fabricagdo ou a venda de bens e servigos” (Artigo 2).
As empresas estabelecidas como sociedades limitadas ou andonimas podem ser
reconhecidas como empresas sociais, mas neste caso nao podem distribuir mais do 30% do
lucro neto para os acionistas. Os cinco tipos de empresas sociais sdo: 1) Criagdo de
Emprego para a Classe Marginalizada, 2) Provisdo de Servicos Sociais, 3) Mixtas, 4)
Contribuigdo para a Comunidade Local e 5) Outras.

Em dezembro de 2014, 1.251 empresas sociais sdo reconhecidas pelo Ministério,
empregando 27.923 pessoas. Encontram-se as empresas sociais desde a capital Seul até as
zonas mais remotas do Pais e quase 70% procuram criar empregos para as familias de
baixa renda ou grupos sociais vulneraveis, seguidas por 22% que pertencem ao tipo
Contribui¢do para a Comunidade Local enquanto que apenas 4,9% oferecem servigos
sociais. E o nimero médio de trabalhadores remunerados numa empresa social é de 24,17,

23 http://socialenterprise.or.kr/ (em coreano e inglés)
24 Nio ¢ preciso que a entidade seja uma sociedade limitada etc. para ser reconhecida como empresa social.

De fato, ha também cooperativas e associagdes assim reconhecidas.
52014 Social Enterprise Directory, Agéncia Coreana para a Promogio das Empresas Sociais, 2015.
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Uma das principais caracteristicas das empresas sociais na Coreia do Sul € o esquema da
certificacdo. As empresas certificadas pelo governo nacional recebem subvengdes por 3
anos, inclusive a preferéncia de seguro social e despesas laborais. Portanto, sdo
sofisticados e estritos os procedimentos € os requisitos para a certificagao.

Um tema fundamental ¢ a viabilidade das empresas sociais como negdcio na economia
do mercado. As empresas sociais na Coreia do Sul vdo bem apds o fim da subvengdo
governamental? Dada a limitagdo na performance econdmica, infelizmente a resposta nao
¢ positiva. Kwak (2011) realiza uma pesquisa sobre a andlise de performance das
empresas sociais certificadas entre 2007 e 2010 e conclui que apenas 2 entre 18 entidades
geravam superavit apos o fim da subvenc¢do governamental. Este resultado, porém, vem de
poucos casos estudados. O Instituto Coreano da Labor (2014) constata que a maioria das
empresas sociais (830 sobre 986 empresa sociais em 2009, ou seja 84% delas) eram
deficitarias. Apesar da preocupagdo sobre a sustentabilidade economica destas empresas
sociais, continua crescendo o interesse sobre estas entidades, sobretudo entre os jovens.

6. Cooperativas e cooperativas sociais

O governo autoritario do presidente Chung-hee PARK desenvolveu cooperativas de
produtores e de financa como ferramenta estratégica para mobilizar recursos eficazmente
para que o Pais saisse da pobreza, portanto expandiram-se essas cooperativas sob o
controle do governo nacional, carecendo da autonomia interna. A diferenca que elas, as
caixas de crédito e as cooperativas de consumo se desenvolveram espontaneamente sem
legislagao e foram até suprimidas durante a ditadura miliar entre 1970s e 1980s.

Ha controvérsias na Coreia do Sul sobre a inclusdo das entidades da primeira categoria,
j& que ndo praticavam os principios da SSE, bem diferentes que as homoélogas europeias.
Quanto a segunda categoria, essas entidades jogavam um papel irrefutdvel para o
crescimento da SSE, por exemplo as caixas de crédito financiam para empresas sociais e
empresas de ajuda mutua que vendiam os seus produtos para as cooperativas de consumo.

Cresceu o interesse sobre a ESS na Coreia do Sul gragas a emergéncia de empresas de
ajuda mutua, empresas sociais € o esquema de empresas comunitarias (que recebem o
financiamento para o lancamento e também beneficios fiscais para aqueles
empreendimentos que satisfacam as necessidades dos residentes locais e/ou contribuam
para a reativagdo da comunidade), e os esfor¢os da sociedade civil e do setor da ESS de
criar um regime sobre cooperativas de trabalho para comemorar o Ano Internacional de
Cooperativa em 2012, favorecidos pela atitude favoravel do governo nacional, resultou na
LBC, que foi aprovada em dezembro de 2011 e entrou em vigor em dezembro de 2012.
Esta lei permite que qualquer atividade econdmica, salvo “finangas e seguros”, possa ser
empreendida pelas cooperativas sempre ¢ quando ha “pelo menos cinco socios”.

Esta lei reconhece também “cooperativas sociais” que serdo reconhecidas como
entidades prioritarias na compra publica, definidas como aquelas “que realizam atividades
empresariais em relagdo a melhora de direitos, interesses, e o bem-estar dos residentes



locais ou proveem servigos sociais e/ou empregos ds pessoas com desvantagem. Ao
mesmo tempo, as cooperativas sociais ndo procuram lucros” (Artigo 2.3).

Gracas a esta lei, estabeleceram-se mais de 6.000 cooperativas at¢ dezembro de 2014,
criando quase 36,000 novos empregos. A média de empregados por cooperativa € de 5,8.

Tabla 3: Situa¢do de cooperativas estabelecidas desde 2012

2012 2013 2014 Total Share (%)
Cooperativas | 54 3.111 2.820 5.985 95,7
Cooperativas | 1 108 124 233 3,7
sociais
Federagoes | - 15 18 33 0,5
de
cooperativas
Total 55 3.234 2.962 6.251 100,0

Cabe mencionar trés motivos que estimularam o crescimento rapido de novas
cooperativas:

1) O amplo reconhecimento que o nivel elevado de disparidade, causada pela
concorréncia excessiva ¢ o fundamentalismo do mercado, ndo melhorou empregos,
sobretudo para os jovens. O desenvolvimento das multinacionais sul-coreanas, que
aproveitaram todo o processo da globalizacao, ndo contribuiu para o incremento de
empregos nem criou o efeito “trickle-down”.

2) O conhecimento cada vez mais amplo de empresas de ajuda mutuas, empresas
sociais e empresas comunitarias faz com que estas entidades tenham cada vez mais
contatos com a cidadania e os gestores de politicas publicas, gerando a consciéncia
sobre a necessidade para alternativas ao excessivo fundamentalismo do mercado.
O cooperativismo global e também a ESS jogaram um papel importante nesta
conscientizacao.

3) A ateng¢do prestada pelo governo nacional (mesmo que o atual (2013 —) e o anterior
(2008 — 2013) sao conservadores de direita) sobre a ESS baseada na ajuda mutua,
cooperacdo e solidariedade dos residentes ante as duras realidades de disparidade
econOmica, desemprego, falta de servigos sociais € a das areas rurais, € o seu
protagonismo na formulagdo de politicas publicas quanto a LBC e outras politicas
sobre cooperativas.

Contudo, o 79,4% (4.750 entidades) de cooperativas estabelecidas sdo cooperativas de
pequenos empreendimentos de autébnomos, fundadas com o fim de cooperativizar
empreendimentos e/ou criar um canal compartilhado de venda. Com a escassez de
cooperativas sociais, pode-se dizer que o “boom’ das novas cooperativas esta baseado mais
no principio de “cooperagdo” que “solidariedade.”

Mesmo assim, a entrada em vigor da LBC abriu um novo horizonte para a ESS na
Coreia do Sul, porqué foi incorporado para a ESS o setor cooperativo que ja comecava a
demostrar impactos socioecondmicos positivos, inclusive caixas de crédito e cooperativas
de consumo, para comecar a construir a co-governanga entre o setor da ESS o setor publico

26 Fonte: Ministério de Estratégia e Finanga, Republica da Coreia (2015).



desde o ponto de vista do ecossistema para a ESS. A continuagdo vai apresentar-se a
atualidade na Cidade de Seul.

7. Exemplo: A construcio do ecossistema da ESS pelo Governo Metropolitano de
Seul

Mesmo que ndo ha ainda nenhuma definicdo academicamente determinada sobre o
ecossistema da ESS, gostariamos de defini-la como segue:

“Uma rede de empreendimentos e atividades tecida pela interagdo entre a atitude
favoravel e apoios apropriados legislativos pelo setor publico e a cooperagdo entre os
distintos setores da ESS. O ecossistema diverso e saudavel da ESS contribui para a vida
dos residentes, para o desenvolvimento da comunidade e também para a preservagdo
ambiental.”

Segundo esta defini¢do, o setor publico joga um papel importante para estabelecer “a
atitude favoravel e apoios apropriados legislativos”. Desde a inauguracao do Won-Soon
PARK como prefeito em outubro de 2011, o Governo Metropolitano de Seul desenvolve
ativamente politicas publicas para o fomento da ESS, visando “Seul, Cidade de
Cooperativas” e “Seul, Cidade do Comércio Justo™.

Também o setor sul-coreano da ESS, com o fim de fomentar a cooperagdo entre os
distintos setores da ESS, fundou a Rede Sul-Coreana da Economia Social?’ em novembro
de 2012 para poder trabalhar melhor no contexto da entrada em vigor da LBC, contanto
com 48 organizagdes socias em abril de 2015. Por outra parte, as organiza¢des da ESS em
Seul foram unidas como Rede da Economia Social de Seul, participando na construcao da
co-governanga, ou de boa governanga com a Prefeitura para a promog¢ao da ESS.

A palavra “co-governanga” ¢ uma clave para a constru¢do do ecossistema da ESS em
Seul: A sociedade sul-coreana viveu um crescimento econdémico ¢ uma urbanizacao de
cima para baixo em um termo muito curto e estava marcada pela forte resisténcia de
movimentos sindicais € de camponeses, mas a cidadania era incapaz de criar alternativas
espontaneas e de tomar iniciativas sustentaveis. Portanto surgiu a estratégia em que tanto o
setor da ESS como o setor publico promovem a ESS por fortalecer iniciativas conjuntas
sob o principio da ESS para a “inovag¢do social em Seul”. O caso referenciado para este
fim foi a experiéncia da economia social no Québec (Canada).

Tabla 4: Politicas para fomentar a Economia Social em Seul*®

Més / Ano Conteudo Observacdes
Jan /2012 Criagao da Divisao da ESS no O primeiro caso na Coreia do Sul
Governo Metropolitano de Seul
Set /2012 Declaragao “Seul, Cidade que Promogao do compartilhamento de
Compartilha” carros e projeto de alugar casas
vazias
Dez /2012 | Estabelecimento de “Korea Social Financiamento de projetos para a

27 http://ksenet.org/ (em coreano)
28 Fonte: Kim (2015)
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Invest” ESS

Jan /2013 | Inauguragdo da loja de comércio Gerenciado pela Organizagao
justo  “Global  Village” na Coreana de Comércio Justo
Prefeitura
Feb /2013 Antncio do plano para a Objetivo: 8.000 cooperativas, 5% de
promogdo de cooperativas Produto Local Bruto até 2023
Abr /2013 Inauguracdo do Centro de Centro de Economia Social em Seul

Economia Social de Seul

Nov /2013 Organizacgao do I Férum Global Participagdo de 8 prefeituras e 9

de Economia Social (FGES)® organizag¢des internacionais
Mai /2014 Entrada em vigor da ordenanga Compra publica de empreen-
sobre a economia social dimentos de ESS, etc.
Out /2014 Organiza¢ao da Conferéncia 300 participantes desde diferentes
bienal WFTO-ASIA paises asiaticos
Nov /2014 Organizagio do II FGES? Lan¢amento de FGES como

conferéncia bienal. Participagdo de
18 prefeituras, 43 organizacdes e 3
entidades de ESS

Como resultado desta co-governanga, existem mais de 2.400 entidades de ESS em Seul,
que inclui 1.695 cooperativas, 374 empresas sociais, 125 empresas de ajuda mutua e mais
de 100 empresas comunitarias e empreendimentos sociais pela nova geragdo®'. Realizou-
se também, em colabora¢do com o Governo Metropolitano, o0 mapeamento de tais
entidades em Seul, que ¢ disponivel na Internet.

Imagem: SeMap, mapeamento dos empreendimentos de economia social em Seul*

29 hitp://www.gsef2013.org/
30 hitp://www.gsef2014.org/
31 Fonte: Divisdo da Economia Social, Governo Metropolitano de Seul.
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8. Semelhancas e diferencas entre o Brasil e a Coreia do Sul

Apesar de estar geograficamente quase na antipoda, destacam-se estes dois paises no
desenvolvimento e na promogao de ESS. Esta se¢do dedica-se a apresentar caracteristicas
importantes em que o Brasil e a Coreia do Sul demostram semelhangas e diferencas.

Semelhancas

Pode-se apresentar uma série de semelhangas que, apesar da distdncia geografica e
cultural, unem os dois paises, tais como:

O alto nivel de disparidade econdmica na populacio: Ambos paises sdo
caracterizados pela distribuicdo injusta de renda. O coeficiente Gini do
Brasil ¢ de 0,527 em 2012 (Banco Mundial), outro indicador que comprova
um grau avancado da concentracdo da riqueza, ¢ pode-se destacar a
importancia de medidas corretoras através da promogao da ESS para
melhorar a condi¢do de vida da classe menos favorecida.

A existéncia permanente de movimentos sociais e populares que lutam
pelas melhores condicoes de vida para a classe social mais
marginalizada: Ambos paises foram democratizados na década 1980 pela
pressdo da sociedade civil e continuam contando com uma presenga
significativa dela. Os movimentos sociais deram luz a governos proximos a
cidadania, tais como o do Partido dos Trabalhadores (Lula: 2003 — 2010,
Dilma Roussef: 2011 -) no Brasil, o do presidente Moo-hyun ROH (2003 —
2008) e o do prefeito de Seul Won-soon PARK (2011 - ) na Coreia do Sul,
que realizam politicas favoraveis da ESS.

Formacao de rede nacional e regional da ESS: A Rede Sul-Coreana de
Economia Social pode ser considerada como uma entidade homologa do



Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) . Ambas estruturas tém
redes subnacionais, tais como as Redes de Economia nas cidades de Seul,
Gwangmeyong e Seongnam e nas provincias de Jeju, em Chungcheong do
Sul e Gwangwon na Coreia do Sul (mesmo que faltam redes em alguns
territorios) e Forums Estaduais de Economia Social em todos os estados
brasileiros, possibilitando a incidéncia politica com o0s governos
correspondentes.
Diferencas

Porém, ha diferencas 0bvias que distinguem os panoramas de ambos paises, tais como:

- Base cultural: Mesmo que coexistem varias religides na Coreia do Sul,
pode-se constatar que a cultura deste pais esta enormemente influenciada
pelo confucionismo, uma filosofia iniciada pelo chinés Conftcio (551 a.C. —
479 a.C.) em que a observancia a hierarquia social e a autoridade ¢
considerada como suprema virtude, mesmo que esta cultura comega a ser
transformada rumo a uma sociedade mais igualitdria entre os mais jovens,
enquanto a ESS no Brasil foi nutrida de Freire (1973) quem dedicou-se a
libertacdo do povo oprimido por ajudar-lhes a compreender a estrutura
opressora e supera-la nao estrutural mas também culturalmente, visando a
constru¢do de uma sociedade mais horizontal e democratica, o que esta
também refletido na definicao da ESS.

- Modelo de desenvolvimento econémico: A Coreia do Sul, pobre em
recursos naturais, optou pelo desenvolvimento ditatorial em que o Estado,
através da sua tecnocracia, dedica-se a colocar recursos para o fomento de
industrias exportadoras lucrativas (a Coreia do Sul precisa vender a sua alta
tecnologia para poder comprar matérias primas, tais como alimentos e
petrdleo, entre outros), enquanto que o Brasil, rico em recursos naturais,
carecia deste modelo e estava mais focalizado em substituir a importagdo
com a producdo nacional. Isto faz com que o pais asidtico esteja mais
exposto & concorréncia econdomica globalizada do que o sul-americano que
estd orientada para a economia mais autossuficiente.

- Diferenca na definicdo da ESS: No Brasil “a solidariedade na economia
50 pode realizar-se se estd organizada igualitariamente por aqueles que se
associam para produzir, consumir e poupar” (Singer: 2002), excluindo
todas aquelas empresas que distribuem o dividendo de acordo com o capital
investido e/ou aquelas que ndo estiverem perfeitamente autogestionadas,
enquanto a definicdo sul-coreana compreende-as também. Em outras
palavras, a igualdade e a democracia sdo elementos sine qua non da ESS no
Brasil, mas a Coreia do Sul esta mais focalizada na erradicacao da pobreza.

- Conceito do “servico social”: A LPES na Coreia do Sul define claramente
este servico para incluir a prestacdo deste como uma das missdes das
empresas sociais. Esta caracteristica ¢ ausente no panorama brasileiro da
ESS onde os esfor¢os sdo mais enfocados na produgdo de bens e servicos
pelas cooperativas autogestionadas que na satisfacdo de necessidades ndo
atendidas da classe marginalizada. No contexto brasileiro, as creches para
criangas de familias de baixa renda e uma escolinha para ajudar criangas
com dificuldade académica, por exemplo, cairiam nesta categoria e seria



interessante se a ESS brasileira comecasse a estudar a possibilidade de
cobrir este &mbito também.

- Legislacao voltada para a promociao da ESS: Uma das caracteristicas da
Coreia do Sul ¢ a aprovacdo e a implementagdo de diferentes leis para
estimular cada setor da ESS, um aspecto ndo observado no Brasil onde o
fundamento legislativo para o impulso desta economia limita-se a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003 que instituiu o Conselho Nacional de
Economia Solidaria, ¢ o Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003,
revogado posteriormente pelo Decreto n° 5.063, de 03 de maio de 2004, que
estabeleceu a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, mesmo que pode-
se considerar que o Artigo 14 da Lei da Merenda Escolar(11.947/09) para
estimular a compra de alimentos feitos por alguns atores da ESS para
merendas escolares seja parte desta legislagdo favoravel para a ESS. O
avance legislativo na Coreia do Sul explica-se com a existéncia de um
consenso entre todos os partidos politicos quanto a promocgao da ESS, além
do Artigo 119-2 da Constitui¢ao da Republica da Coreia que determina que
“o Estado pode regular e coordenar assuntos economicos com o fim de
manter o crescimento e estabilidade balanceada da economia nacional,
para assegurar a distribuicdo apropriada de renda, para previr a
dominag¢do do mercado e o abuso do poder econdémico, e para
democratizar a economia através da harmonia entre os agentes
economicos”, enquanto que a falta de consenso entre diversos partidos
politicos e até os proprios setores da ESS continuam obstaculizando a
concretizagao de leis.

- Diferenca entre a LSNVB na Coreia do Sul e a Bolsa Familia no Brasil:
A lei sul-coreana foi formulada para fins similares a aqueles da Bolsa
Familia no Brasil, porém estas duas politicas ndo sao idénticas: A Coreia do
Sul enfoca-se mais na ajuda empresarial = criagao de emprego enquanto que
a medida brasileira esta mais vinculada com a escolarizagdo. Pode-se
interpretar que esta diferenga reflete as realidades particulares, mas talvez a
medida coreana possa ser introduzida no contexto brasileiro também.

9. Conclusoes

Na Coreia do Sul, a ESS foi introduzida principalmente para tentar de superar problemas
de desemprego, pobreza e disparidade econdmica que se agravaram apds a crise monetaria
em 1997. As empresas de ajuda mutua, as empresas sociais € as empresas comunitarias
dedicam-se a criar empregos para a classe marginalizada e também a oferecer servigos
sociais.

Também, o governo nacional reconheceu as funcdes e os papéis das entidades de ESS e
arranjou o sistema legislativo para a promog¢ao deste setor econdomico. As leis principais
sd0 a Lei para a Seguranca Nacional de Vida Basica (2000), a Lei para a Promogao das
Empresas Sociais (2006) e a Lei Basica sobre Cooperativas (2011) e cada lei ampliou o
ambito da ESS na Coreia do Sul, incrementando também o tamanho deste setor. E a



sinergia entre distintos setores da ESS estimulou o interesse da sociedade civil em geral
sobre a ESS, criando colaboragdes entre distintos setores e/ou atores econOmicos e
chamando a aten¢do como meio para transformar a sociedade sul-coreana, deformada pela
concorréncia excessiva e pela disparidade.

A maioria das iniciativas da ESS na Coreia do Sul, ndo obstante, sdo relativamente
novas, ainda carecendo de competitividade e sendo bastante vulneraveis na economia sul-
coreana do mercado. Portanto destaca-se a co-governanga com o setor publico e a
construcdo do ecossistema da ESS para superar as fraquezas e fortalecer o setor da ESS.
Espera-se que a aprovagdo da Lei Basica sobre a Economia Social dard um salto
importante para estas iniciativas.

Quanto a comparacao entre ambos paises, pode-se destacar algumas semelhancas e
diferencgas. Apesar do fato que os dois paises estdo geograficamente tdo afastados um ao
outro, sdo similares nos termos do “alto nivel de disparidade econémica na populagcdo”, da
“existéncia permanente de movimentos sociais e populares” e da “formagdo de rede
nacional e regional”, mas mostram diferencas quanto aos temas da base cultura, do modelo
de desenvolvimento econdmico, do conceito da ESS, do enfoque na provisdo de servigos
para a classe social mais marginalizada e dos avances legislativos. Espera-se que esta
comunicacdo, um pequeno intento de vincular estes dois paises, sirva para estimular o
encontro e o intercdmbio voltados para o fortalecimento da ESS em ambos continentes.
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