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A Rede de Gestores, com 0 apoio ingtitucional da Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas
Populares da COPPE/UFRJ e o patrocinio da Caixa Econdmica Federal, realizou durante o ano
de 2004 um Ciclo de Debates sobre o papel da economia solidaria nas politicas de trabalho,
renda e desenvolvimento contribuindo para a elaboraco de uma politica publica de economia
solidéria que sgja estrut urada federativamente e que sgja capaz de atuar no combate efetivo as
causas estruturais da pobreza e promover ainclusdo e o desenvolvimento social.

No ultimo seminério desse Ciclo, realizado em Porto Alegre/RS, nos dias 16 e 17 de dezembro
de 2004, tendo como tema central “Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel e Economia
Solidaria’, a Rede sistematizou um conjunto de diretrizes do que seria essa politica publica de
economia solidaria, a partir das experiéncias em curso e dos debates que realizou ao longo do
ano. A seguir, apresenta-se essa contribuicdo ao debate nacional com outros atores que
constroem a economia solidaria no Brasil.

Concepcéo da Politica Publica

A economia popular solidéria no Brasil € uma estratégia surgida no @mago de resisténcias e lutas
sociais contra 0 desemprego e a pobreza, composta por atividades econémicas cujo primado € o
do trabalho sobre o capital, de cardter associativo e autogestionério, que produzem trabalho e
riqueza e que podem promover ainclusio e o desenvolvimento econémico, social e cultural com
maior sustentabilidade, eqlidade e democratizacao.

E um setor que tem ficado invisivel para o Estado e suas politicas. O Estado brasileiro esta
arquitetado para promover o desenvolvimento capitalista e todos os seus instrumentos e
mecanismos — para diagnosticar, plangjar, executar e avaliar politicas — ndo enxergam outras
estratégias econdmicas que ndo funcionem nesta mesma l6gica. Portanto, a economia dos setores
populares, arquitetada sobre outras bases, € vista como residual, subordinada e, quando muito,
com méritos compensatérios aos impactos das crises do capitalismo. Desta forma, é uma
economia que tem se difundido apenas com estratégias préprias ou com apoio de politicas
publicas residuais ou inadequadas, 0 que lhes d& poucas oportunidades de romper os circulos de
reproducdo da pobreza ou de precéria sobrevivéncia.

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidéria torna-se parte da
construcdo de um Estado Republicano e Democrético, pois reconhece a existéncia destes novos
sujeitos sociais, novos direitos de cidadania e de novas formas de producdo, reproducéo e
distribuicdo social, dém de propiciar 0 acesso aps bens e recursos publicos para seu
desenvolvimento, tal qual permite a outros segmentos sociais. O papel do Estado frente a
economia solid&ria é o de dar-1he propulsdo por meio de politicas publicas que disponham de
instrumentos e mecanismos adequados para o reconhecimento e o fomento deste setor.

O fomento a economia popular solidéria € uma politica de desenvolvimento, portanto, ndo deve
ser relegada as politicas de corte assistencial ou compensatério, antes pode ser alavanca
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emancipatéria também para beneficidrios destas. Por ser politica de desenvolvimento e por
voltar-se para um publico-avo que historicamente tem ficado excluido ou que vem
progressivamente ampliando os graus de pobreza e exclusdo social, esta politica demanda acfes
transversais que articulem instrumentos das varias &reas (educacéo, salde, trabalho, habitacéo,
desenvolvimento econémico, salde e tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) para criar
um contexto efetivamente propul sor da emancipagéo e sustentabilidade.

E também fundamental, que as politicas de fomento & economia popular solidéria percebam a
diversidade dos sujeitos desta economia e da diversidade de suas demandas. Desta forma, é
necessario estruturar uma politica que permita um acesso multiplo e escalonado aos seus
instrumentos e mecanismos, atingindo patamares cada vez mais sustentavels de desenvolvimento
e pertencimento social. S0 necessarios politicas que promovam aredistribuicdo de renda, bens e
recursos, que permitam acesso aos direitos sociais e que promovam O desenvolvimento
economico.

Finalmente, as politicas de fomento a economia popular solidaria devem reconhecer e fortal ecer
a organizacdo socia dos trabalhadores e a constituicdo do sujeito politico deste setor, elementos
fundamentais para a institucionalizacéo dos direitos e para o fortalecimento das esferas publicas
democréticas no pais. Nessa direcdo, o controle social das politicas publicas € questédo de
principio e deve ser processual e permanente.

Objetivos da Palitica Publica

Uma politica publica de fomento a economia popular solidéria deve perseguir pelo menos os
seguintes objetivos:

- Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantem aos cidadaos
e cidadas o direito aumavida digng;

- Contribuir para a erradicacéo da pobreza, para a incluséo social e para a equidade de
género e etnig;

- Contribuir paraa promocao a ampliagéo das oportunidades e a melhoria das condicdes de
trabalho e renda;

- Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia popular solidéria;

- Contribuir para a promocéo do desenvolvimento e da sustentabilidade socioeconémica e
ambiental;

- Contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade da economia popular solidéria;

- Criar mecanismos legais que viabilizem o acesso da economia popular solidaria aos
Instrumentos de fomento;

- Promover a integracdo e a inter-setorialidade das vérias politicas publicas que possam
fomentar a economia popular solidaria nos e entre os entes federados do Estado;

- Fortalecer e estimular a organizacdo e participacao social e politica dos trabalhadores da
economia popular solidaria.

Instrumentos da Politica Publica

A economia popular solidaria demanda instrumentos apropriados nos seguintes eixos:
- Formacéo, educacao basica e capacitacéo ocupacional;



- Assessoria e assisténcia técnica para a congtituicdo, incubacdo e consolidacdo de
empreendimentos populares solidérios, bem como para a articulacdo de arranjos
produtivos solidérios e para estratégias de desenvolvimento local;

- Desenvolvimento e acesso a tecnol ogias adequadas;
- Crédito, financiamento e investimento socidl;

- Constituicdo e organizacd da demanda (compras publicas e mercado) e da oferta
(logistica e infra-estrutura) dos bens, produtos e servicos do setor;

- Marco legal e regulatério adequado ao setor.

Todos estes eixos j& tém propostas elaboradas no &mbito do Forum Brasileiro de Economia
Popular Solidaria e da propria Rede de Gestores, sistematizados em publicacOes variadas. Ha
também uma infinidade de instrumentos ja criados por varias administracbes publicas que
servem de referéncia. Por esta raz8o, agui apenas mencionamos 0s eixos e afirmamos a
necessidade de que eles estejam articulados sempre as estratégias de desenvolvimento e que
sgjam adequados as demandas e contribuam para a construcdo do Estado Republicano e
Democrético.

Publico-Alvo da Palitica Publica

S0 aqueles cidadéos e cidadas que estejam organizados ou queiram se organizar nas formas da
economia popular solidaria (segundo definicdo ja adotada pela SENAES no Termo de
Referéncia para o Mapeamento do setor).

Terdo prioridade os que vivem em situagdo de maior vulnerabilidade social, particularmente
aquel es beneficiados por programas de transferéncia de renda e de geracdo de trabalho e renda.

E fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos deste setor e adequar a cada um as formas de
acesso e transito dentro da politica.

Lugar institucional da Politica Publica

Criar novas politicas publicas no &mbito do Estado coloca de imediato a questéo de onde ela
deve estar dlocada. Dado o cardter e aos objetivos postos para uma politica de fomento a
economia popular solidaria, o lugar ideal e estratégico € aquele responsavel por promover as
politicas de desenvolvimento e que tem capacidade de articular acles integradas e intersetoriais.

No entanto, o Estado € um espaco socia em disputa e a economia popular solidéria € um novo
elemento que entra nesta disputa. Sendo assim, 0 espaco institucional da politica de fomento a
economia solidaria € uma construcdo e deve levar em conta as realidades distintas de cada
municipio ou estado. Nesta construcéo, é importante que se busgque sempre o lugar que melhor
permite avancar na concretizacdo dos objetivos da politica e na criagdo de uma identidade e da
visibilidade deste setor.

Relacionamento e papéis dos Entes Federados

Na construcdo e implementacdo de uma politica publica de qualquer natureza, e em particular de
economia solidaria, deve-se buscar uma acdo integrada e complementar entre os Entes da
Federacdo, evitando sobreposicéo de iniciativas e fragmentacéo de recursos.



Integrar e complementar as acdes a partir da visdo de que os recursos publicos provem de uma
unica fonte — os cidaddos e cidadas — permite potencializar o uso e 0s impactos, aglutinar as
forcas sociais em torno de politicas publicas abrangentes e que se fixam cada vez mais como
politicas de Estado, como direitos; romper com politicas de balcéo e podem ser fatores de
estimulo a criac8o de esferas publicas onde se discute de forma transparente a destinagdo dos
recursos com todos os sujeitos politicos.

Da mesma forma e pelas mesmas razdes, € necessario buscar a integracéo e complementaridade
das acdes de cada Ente da Federacao no seu préprio ambito.

Participacéo e Controle Social

Tendo por principio a construgdo do Estado Republicano e Democratico, a participagdo e o
controle social s8o elementos congtitutivos fundamentais das politicas publicas.

A participacdo e o controle social dos sujeitos sociais e politicos deve ser na formulacéo,
desenvolvimento e avaliac8o das politicas, visando o aperfeicoamento constante e a legitimacéo
social das politicas.

O objetivo da participacédo e do controle social é a construcéo de esferas publicas de poder, onde
os diferentes atores socials possam negociar de forma transparente e em igualdade de condicoes
0S seus interesses pensados na relagdo com a col etividade.

Esta esfera publica pode adquirir diferentes formas: conselhos, foruns, orcamento participativo,
comissoes, etc. O principa desafio € ndo reduzi-las a “clubes fechados’ que advogam em causa
prépria e privatizam o “publico” como muitas vezes temos assistido na historia recente do pais.
A esfera publica é o lugar de negociar os conflitos e os interesses diversos e de construir
Ccompromissos publicos comuns.

No ambito das politicas publicas de economia solidaria, ha um processo intenso e tenso em curso
na perspectiva da construcdo desta esfera publica. Dado ao surgimento recente da economia
popular solidaria na agenda publica do pais, embora sejam muitos os atores sociais empenhados
na sua construcdo, os sujeitos politicos deste setor ainda estdo emergindo, identificando-se,
criando alteridades politicas, formando-se, ocupando seu lugar no cenério politico. Ainda esta
em discussdo os papéis dos diferentes atores (empreendimentos e organizacdes representativas
destes, entidades de apoio e de fomento, governos, etc).

O debate da Rede de Gestores até aqui acumulado enterde que ha uma importante
complementaridade de papéis entre estes diferentes atores, embora estas alteridades ainda
estejam em negociacdo. O sujeito politico que tem potencial de representacéo, formulacéo e
legitimacdo social das demandas da economia solidaria € uma acéo e/ou organizacdo coletiva
dos empreendimentos populares solidarios em constante presenca publica. As entidades de apoio
e de fomento tém um papel crucial no fortalecimento e na propulséo da entrada em cena deste
sujeito politico, bem como para a formulacdo das politicas publicas adequadas ao setor. Os
governos democraticos tém a capacidade de abreviar o processo reconhecendo o sujeito politico
e criando espacos de participacdo e construindo programas de governo que atendam as
demandas do setor e que abram caminho para a institucionalizar politicas publicas de Estado. O
desafio esta na agregagdo destes diferentes atores e papéis e na sua interlocucdo com outros
atores e sujeitos politicos que componham as esferas publicas que discutam politicas para este
Setor.

Consideramos que o Férum Brasileiro de Economia Solidaria € um espaco adequado para
aprofundar estes debates, bem como o Conselho Nacional de Economia Solidaria poderé ser.



