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1 Introduccién

El &mbito del proyecto es Catalufia. Frente a lo afirmado recientemente sobre Espafia,
Italia 0 Grecia, que han pasado de ser paises de emigracion a ser paises de inmigracion,
Catalufia, como la Lombardia italiana, ha sido una regién con una experiencia historica
de inmigracion constante. Esto explica que exista en Catalufia una tradicion ya
consolidada en la gestion de la inmigracion, un proceso que continda en auge, pues ésta
fue la zona de Espafia con mayor volumen inmigratorio en 2004. Con el objetivo de
optimizar la relacion entre inmigracion y territorio, pretendemos que las conclusiones de
este trabajo sean un plan piloto para su posible aplicacion futura en otras zonas del

Estado.

Catalufia tiene un territorio de 32.106 Km? y una poblacién total cifrada en 7.134.697
de habitantes segun el Instituto de Estadistica de Catalufia. Ello representa una densidad
de 222,2 hab./Km? (IDESCAT, 2007). Dicha densidad es mas del doble que la de
Esparfia y es superior a la densidad media de la Union Europea. La distribucion de la
densidad poblacional en Catalufia es claramente desigual, ya que en la provincia de
Barcelona aquélla es muy alta, con una tasa de 687 hab./Km?, mientras que en el resto
de las provincias catalanas es muy inferior. Concretamente en la provincia de Girona la
densidad poblacional es de 116,4 hab/Km? muy parecida a la de la provincia de Tarra-
gona, que es de 115,8 hab./Km?. Ello contrasta con la baja densidad de la provincia de
Lleida, que es de 33,5 hab/Km? (IDESCAT, 2007).

En relacién con estas magnitudes poblacionales hay que destacar dos caracteristicas que

seran importantes para nuestro trabajo:

(1) La irregular distribucion de la poblacion, ya que mas del 60% de ella se
concentra en Barcelona y su area de influencia (el 68% de la poblacion vive en el

10% del territorio).



(2) El crecimiento poblacional de los dltimos afios, que ha tenido como factor
fundamental la inmigracion. A diferencia de otros periodos histéricos en los que la
poblacién inmigrante procedia de otros lugares de Espafia, ahora la poblacion
inmigrante que se recibe y acoge es en gran medida extranjera, especialmente
extracomunitaria. El heterogéneo colectivo de la poblacién inmigrante, si bien se
concentra basicamente en el area metropolitana barcelonesa, cada vez tiende a

difuminar mas su asentamiento en el resto del territorio.

Este fenomeno poblacional ha contribuido a frenar e incluso recuperar las
magnitudes poblacionales comarcales; asi, mientras en 1989 el saldo migratorio fue
negativo en 15 comarcas' de Catalufia, en 1995 sélo lo era en 7, y diez afios mas

tarde no lo fue practicamente en ninguna.

En este contexto, aunque hay un contingente importante de poblacion inmigrada y de
descendientes de ésta que se encuentra desde hace afios inserta en la realidad social y
econdémica catalana o en vias de integracion avanzada (en el 2001, la poblacion
residente en Catalufia nacida fuera de Catalufia era del 32,20%), si tomamos como
referencia las poblaciones de las zonas litoral y prelitoral podemos afirmar que, en estos
momentos, se esta produciendo una llegada importante de inmigrantes que, en una gran
proporcion, encuentran acomodo en zonas urbanas y barrios especificos donde se hacen

patentes problemas de marginalidad y de formacion de ghetos.

Son zonas en las que los niveles de desocupacién son elevados y se da una gran
debilitacion del tejido social, de modo que escasean las promociones de valores y
escenarios de convivencia intercultural. Es en este marco donde pretendemos incidir con
esta investigacion, promoviendo la estimulacion de la movilidad geografica de personas
inmigrantes hacia zonas rurales con problemas de despoblacion o de supervivencia
debidos a diversas causas, entre las que puede encontrarse la disminucion de la

percepcion de fondos estructurales europeos.

! En la actualidad las comarcas de Catalufia son: Alt Camp; Alt Emporda; Alt Penedés; Alt Urgell; Alta
Ribagorsa; Anoia; Bages; Baix Camp; Baix Ebre; Baix Emporda; Baix Llobregat; Baix Penedes;
Barcelonés; Bergueda; Cerdanya; Conca de Barbera; Garraf; Garrigues; Garrotxa; Girones; Maresme;
Montsia; Noguera; Osona; Pallars Jussa; Pallars Sobira; Pla d’Urgell; Pla de I'Estany; Priorat; Ribera
d’Ebre; Ripollés; Segarra; Segria; Selva; Solsones; Tarragones; Terra Alta; Urgell; Val d’Aran; Vallés
Occidental; Valles OrientalRibagorsa; Anoia; Bages; Baix Camp; Baix Ebre; Baix Emporda; Baix
Llobregat; Baix Penedes; Barcelones; Bergueda; Cerdanya; Conca de Barbera; Garraf; Garrigues;
Garrotxa; Gironés; Maresme; Montsia; Noguera; Osona; Pallars Jussa; Pallars Sobira; Pla d’Urgell; Pla de
I'Estany; Priorat; Ribera d’Ebre; Ripolleés; Segarra; Segria; Selva; Solsonés; Tarragones; Terra Alta; Urgell;
Val d’Aran; Vallés Occidental; y Vallés Oriental.



En Catalufia el éxodo rural fue un fenémeno precoz —iniciado en el siglo XIX- que
alcanzd sus maximos a mediados del siglo XX. Pero, a diferencia de otras regiones
espafolas (especialmente Andalucia), en la década de 1980 a 1990 Catalufia no se
beneficio del retorno de antiguos emigrantes desde las zonas urbanas al campo a causa
de la crisis econémica. Al contrario: el 17,20% de los antiguos emigrantes que
regresaron a Andalucia entre 1997 y 1999 procedian de la provincia de Barcelona, con
lo que en los afios siguientes fueron sustituidos por inmigrantes extranjeros que se

asentaron mayoritariamente en zonas urbanas.

La presente investigacion no quiere centrarse en zonas urbanas sino que nace con el
proposito de focalizar la atencion en las zonas rurales. El objetivo de fondo del
proyecto es la revitalizacion de ambitos rurales en declive econdémico para, a partir de
ahi, configurar el perfil idoneo de las familias inmigrantes a las que se les ofrezca
participar en un programa de movilidad e insercion. Para ello se ha de tener en cuenta la
localizacion idonea de las zonas de acogida de acuerdo con un analisis exhaustivo de
las posibilidades de creacion y/o de mantenimiento de puestos de trabajo, asi como de
la predisposicion de los municipios que formen parte de la primera selecciéon que se

realice basandose en criterios técnicos y econdémicos.

En el proceso de seleccion de personas y familias inmigrantes aptas para entrar en un
programa de este tipo se podrian utilizar, en funcion de los recursos disponibles,
diferentes metodologias que contemplarian técnicas de tipo cualitativo y cuantitativo —
desde entrevistas personales, trabajos en grupo, encuestas y conferencias hasta el
aprovechamiento de medios de comunicacion, como programas de radio, dirigidos a
estas comunidades. Por otra parte, se colaboraria con asociaciones que estén trabajando
en beneficio de la poblacidn inmigrante, lo que permitiria aprovechar su experiencia y
su proximidad con las problematicas que tienen dichos colectivos. No obstante, este
paso de la investigacion formara parte de una fase posterior, ya que previamente debe
profundizarse en el estado de la cuestion y ver a nivel territorial como responden los
diferentes municipios a una propuesta como esta de desarrollo local e insercion

sociolaboral de personas inmigrantes.



Por otra parte, la seleccién de los municipios que pueden convertirse en lugares de
acogida de poblacion inmigrante serd uno de los objetivos de investigacion en esta fase
posterior de la presente linea de investigacion, en la que se quiere llegar, finalmente, a la
construccion de un indice territorial que sea capaz de medir la capacidad de integracion
de poblacién inmigrante en un marco de potenciacion del desarrollo local del ambito

rural de Cataluia.

2 Andlisis de las zonas rurales en Cataluina

El anélisis de la situacion en las zonas rurales implica el conocimiento de algunos datos
qgue pueden ayudar a comprender el estado actual de la realidad y el potencial de
desarrollo del territorio rural para, a partir del andlisis de los datos disponibles,
establecer un marco de comprension que permita elaborar propuestas de futuro y poner
las bases de una investigacion de mas profundo alcance, que incluya la construccién de
un indice territorial de la capacidad de insercién sociolaboral de poblacion inmigrante,
con el objetivo de que pueda ser tenido en cuenta en la formulacion de politicas

sociolaborales y de desarrollo local.

En los ultimos afios, se han producido cambios significativos en el desarrollo agrario
catalan, aunque han sido de diversa indole. En determinadas zonas rurales con cierta
proximidad a mercados urbanos y una base economica diversificada, el proceso de
ajuste econdémico ha sido relativamente problematico pero se ha saldado con éxitos
relativos. En otras comarcas mas remotas, con despoblacién, falta de infraestructuras y
una alta dependencia de las actividades agricolas, los procesos de adaptacion estan

siendo mas dificiles y se hace necesario implementar politicas de desarrollo.

La produccion agraria tiene un peso especifico relativo muy bajo, ya que en el conjunto
de la actividad productiva catalana se estima que aporta el 1,40% del producto interior
bruto (PIB). En relacion con su estructura, segun su aportacion a la produccion final
agraria la ganaderia es, sin duda, el sector de actividad con un mayor peso especifico,
con un 62% del total. Mientras, la produccién de vegetales esta en torno al 35% y la
produccion forestal aporta Gnicamente un 1,70%, a pesar de ocupar el 60% del

territorio. Esta Gltima es otra de las caracteristicas especificas de Catalufia: se trata de



un territorio profusamente arbolado, con la peculiaridad afiadida de que la mayoria de

los bosques —un 90%- son de propiedad privada.

En relacion a la poblacién, las autoridades publicas siempre habian considerado la cifra
del 3% de poblacion ocupada en el sector agrario como el nivel 6ptimo para garantizar
su viabilidad econdmica y el umbral minimo para tener un territorio estructurado. A
pesar de los esfuerzos realizados para estabilizar la poblacion del ambito rural, esta
cifra solo se ha alcanzado en las areas con una agricultura estable, mientras que en el
resto de territorios rurales se ha observado un lento pero paulatino descenso de la
poblacion agraria ocupada. Actualmente ya se esta claramente por debajo de esa cifra
del 3%, y la tendencia a descender hacia el 2% es clara, lo que pone de manifiesto la
fragilidad de la estructura poblacional agraria, que no alcanza una masa critica

suficiente para garantizar un minimo viable debido a su actual dispersion geogréfica.

Este panorama se agrava al entrar en el analisis de la composicién de la poblacion rural,
ya que se detecta un alto indice de envejecimiento de las personas titulares de las
explotaciones, que, si bien pueden aportar experiencia, son reacias a la innovacion y a
la adopcion de nuevas tecnologias. Este hecho explica asimismo que dos terceras partes
de ellas sélo tengan estudios primarios, asi como la constatacién de que los indices de
solteria sean anormalmente altos, sobre todo en zonas muy concretas. Esto hace
suponer, y aun mas si a ello agregamos lo dicho anteriormente acerca del
envejecimiento, que la continuidad de algunas explotaciones del mundo rural sera
dificil.

Vale la pena, también, destacar que actualmente solo un 16% de la poblacion ocupada
en el sector agrario es femenina, aun cuando este porcentaje puede ser engafioso, dado
que en el sector rural muchas mujeres trabajan activamente en la produccion agraria
pero no cotizan a la Seguridad Social sino que figuran como amas de casa. Como
aspecto diferenciador y relevante, cabe destacar la presencia de una dindmica industria
agroalimentaria, que por si sola absorbe el doble de poblacion ocupada por la
agricultura (un 4% frente a poco mas del 2%), con un valor afiadido bruto (VAB) 2,5

veces superior y cada vez mas abierta a los mercados exteriores.

Dos problemas fundamentales, en mayor o menor grado comunes a muchas zonas

rurales, aparecen al referirnos al futuro de estas areas. Uno de ellos, ya comentado, es el



efecto que puede tener en el futuro la despoblacidn. Zonas que eran agricolas y que, por
razones varias, dejan de serlo pierden su riqueza ambiental y su identidad cultural,
ademas de la importante funcién ecoldgica que realizaban. Algunos expertos aseguran
que es la agricultura, y no los bosques o las selvas, la que oxigena el territorio, dado que
la produccion de biomasa, que depende de la actividad fotosintética, es mucho mayor en

la agricultura.

Dichas fuentes también aseguran que las plantas cultivadas, a través de su transpiracion,
purifica tanto el agua que regresa a la atmdsfera como las aguas superficiales. Por
ultimo, es evidente que las tierras cultivadas hacen de cortafuegos y, por lo tanto,
colaboran en evitar uno de los graves problemas de hoy en dia, los incendios forestales.
Ademas, el abandono de los cultivos favorece la contaminacion de los acuiferos, lo que
evidentemente perjudica la calidad del agua. La pérdida de poblacion rural y el cese de
la actividad agricola tienen, pues, efectos ecoldgicos importantes en su entorno
inmediato y también en el urbano. La despoblacion de las areas rurales puede deberse a
motivos diversos; es cuestion de analizarlos y ver en qué medida el programa que

propondremos puede paliar las consecuencias negativas que acarrea.

3 Los fondos estructurales europeos

Otro de los problemas con que se enfrentan las areas rurales es la pérdida de los fondos
estructurales europeos. Asi, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA), que nacieron con la finalidad de eliminar las grandes diferencias economicas
y de desarrollo existentes entre las diferentes regiones de Europa, dejaran de percibirse
en la mayoria de las regiones espafiolas debido a la ampliacion de miembros de la
Union Europea y al consiguiente diferencial en el grado de desarrollo econémico de sus
componentes. En este momento Espafia presenta indices de desarrollo superiores,
motivo por el cual vera disminuidos drasticamente los fondos estructurales que recibe,

hasta llegar finalmente a no percibirlos.

Cada uno de los instrumentos comunitarios citados cumple una funcion diferente y
complementaria en el marco de la Union Europea. En concreto, el FEDER, 6rgano
creado en 1975, es un mecanismo subsidiario de la politica regional de los Estados
miembros que tiene los siguientes objetivos basicos: (1) el reforzamiento del potencial



econdmico; (2) el apoyo al ajuste estructural; (3) la ayuda al fomento del crecimiento

econdémico y al empleo duradero en areas desprotegidas.

Por su parte, el FEOGA, 6rgano creado en 1962, se ocupa de la financiacion de la
politica agricola comun a través de sus dos secciones: a) por un lado, la de Garantia, que
se ocupa de financiar los gastos de la organizacion comun de mercados agricolas, asi
como de las medidas de desarrollo rural de la zona objetivo 1; y b) por otro lado, la de
Orientacién, que se ocupa de financiar los gastos en el &mbito del desarrollo rural que
no cubre la seccion Garantia. En cuanto al Fondo Social Europeo (FSE), se trata de un
organo destinado a fomentar las oportunidades de empleo y movilidad geografica
profesional de los trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las transforma-

ciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccion.

Los fondos estructurales son, por tanto, instrumentos de solidaridad politica regional
que la Union Europea utiliza para conseguir la integracion economica de sus regiones.
El sistema de aplicaciéon de dichos fondos combina la accion de los Estados (con las
regiones y las autoridades locales), que son los que definen las estrategias de desarrollo
y los que gestionan los fondos, y la accién de la Union Europea, que aprueba dichas
estrategias de actuacion y realiza el seguimiento y control de las inversiones.

Para llevar a cabo esta politica de integracion comunitaria se establecié un sistema que
declaraba unas “zonas de objetivo prioritarias”, que la Union Europea definia y que se
disefiaba con diferentes objetivos y se programaba por periodos presupuestarios de seis
afios de duracion. A esta linea de actuacion se adscribio el Programa 2000-2006 que

sirvio de marco de los datos base que ilustraran este trabajo de investigacion.

En concreto, las zonas prioritarias que definié la Unién Europea son las siguientes:

(1) Zonaobjetivo 1: Regiones menos desarrolladas.

(2) Zonaobjetivo 2: Regiones con dificultades estructurales diferentes de las
cubiertas por el objetivo 1, como pueden ser las que
presentan problemas de diversificacion economica, zonas

rurales en declive y areas urbanas con dificultades.



(3) Zona objetivo 3:  Actuaciones basadas en un criterio tematico que busca

modernizar la formacion y el empleo en todas las regiones,

excepto las cubiertas por las zonas de objetivo 1.

Esta claro que Catalufia se adscribio a las zonas de objetivo 2 y 3, por lo que recibié de

los programas comunitarios subvenciones y ayudas con el objetivo de llevar a cabo la

mencionada labor de reestructuracion.

Para desarrollar las actuaciones en las zonas preestablecidas, y en concreto en las zonas

objetivo 2 y 3, la Union Europea cre6 una programacion estructurada a partir de ejes;

los temas desarrollados en la zona objetivo 2 son los siguientes:

(1) Eje1l: Mejora de la competitividad, el empleo y el desarrollo del tejido

()
3)
(4)
()
(6)

Eje 2:
Eje 3:
Eje 4:
Eje 5:

Eje 6:

productivo.

Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
Sociedad del conocimiento.

Desarrollo de redes de comunicacion y energia.
Desarrollo local y urbano.

Asistencia técnica.

Por su parte, la zona objetivo 3 se rige por los siguientes ejes en su programacion:

(0)
(1)
(2)
3)
(4)
(5)
(6)

Eje 1:
Eje 2:
Eje 3:
Eje 4:
Eje 5:
Eje 6:

Eje 7:

Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.

Refuerzo de la capacidad empresarial.

Refuerzo de la estabilidad en el empleo de adaptabilidad.

Refuerzo de la educacion técnico-profesional.

Refuerzo del capital humano en investigacion, ciencia y tecnologia.
Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Integracion en el mercado de trabajo de personas con especiales

dificultades.



Los siguientes graficos sirven para ilustrar el reparto realizado en Catalufia en funcion

de los ejes y del fondo estructural utilizado en la programacién 2000-2006:



fuentes y ejes de intervencion (2000-2006).
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(*) Incluye la Ayuda Transitoria



Fuente: Direccion General de Fondos comunitarios y Financiacion territorial. Ministerio
de Hacienda.
Graéfico 2. Distribucién de la financiacion por fuentes y ejes de intervencion (2000-
2006)
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Graéfico 3. Participacion en el coste total del programa.
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Fuente: Direccion General de Fondos comunitarios y Financiacion territorial. Ministerio

de Hacienda.

Con los datos anteriormente proporcionados en referencia a la zona objetivo 2, y en
concreto al eje 2 (medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos), es facil entrever
que las ayudas comunitarias al territorio agrario catalan no son excesivamente
cuantiosas, e incluso son inferiores a lo esperado si tenemos en cuenta que, por su nivel
de renta, Catalufia no estd declarada zona objetivo 1, es decir, no es prioritaria para
recibir ayudas para fomentar su desarrollo.

Sin embargo, en el Programa 2000-2006, tomando como base el grafico 1 y en cuanto a
lo que aqui nos interesa, podemos observar importantes ayudas en el eje 1 (mejora de la
competitividad, del empleo y del desarrollo del tejido productivo), asi como en el eje 3

(sociedad de la informacion).

En cuanto a la presencia de fondos estructurales, son el FEDER vy el FSE los que han
aportado las sumas mas importantes en vistas a mejorar las infraestructuras, mientras
que en relacion con el FEOGA se aprecia un importante desfase. La razén de dicho
desfase en el nivel de actuacion de los fondos agricolas es que, tal como indicabamos
anteriormente, el principal contribuyente de la produccion final agraria catalana es la

ganaderia, y en especial el sector porcino.

Tanto éste como el sector avicola estan fuera del marco presupuestario europeo; lo

mismo ocurre con otras producciones agrarias como la vid, las frutas y las hortalizas,
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que cuentan con escaso apoyo. Dada la estructura descrita de los fondos europeos
agrarios, cabe destacar que la mayoria de las aportaciones de la politica agraria
comunitaria (PAC) que recibe Espafia (el 70%) van a Andalucia, a ambas Castillas y a

Extremadura, mientras que a Catalufia ha llegado tan solo un modesto 6%.

Mas interesante es comprobar qué porcentaje de gastos del FEOGA representa el VAB
agrario. Tomando como base 100 la media comunitaria, Catalufia se queda en el 62%,
porcentaje que indica claramente que muchas de sus producciones agrarias han estado

débilmente apoyadas por las politicas comunitarias, o incluso exentas de ayudas.

Podria decirse que un recorte a la baja de los fondos estructurales, especialmente de los
destinados a agricultura, afecta relativamente poco a una comunidad como la catalana.
Puede que esta afirmacion sea cierta a grandes rasgos, pero no lo es desde la
perspectiva particular de las explotaciones agrarias catalanas: el cambio de situacion
que hemos descrito puede haber afectado gravemente y de forma muy directa al ya
debilitado tejido productivo agrario de las zonas interiores y pirenaicas de Catalufia, lo
que contribuye a un despoblamiento ain mas acelerado de amplias zonas rurales del

territorio.

Cabe recordar, en este sentido, que el 40% de los municipios catalanes acogen al 1,5%
de la poblacidn. La silvicultura ocupa gran parte del territorio, seguida de los cultivos
herbaceos, que alcanzan casi el 40% de la superficie de cultivo, en sus dos terceras
partes en régimen de secano. En ambos casos son vitales las medidas compensatorias
de la PAC; sin ellas, cabe prever consecuencias muy negativas en relacién con el
equilibrio territorial, la conservacion del patrimonio cultural, el deterioro paisajistico y

la pérdida de biodiversidad.

Esta nueva situacion nos conduce a primar en nuestra propuesta la creacion de
pequefias y medianas empresas (PYME) competitivas que pasen a formar parte del
medio rural y que se conviertan en la principal alternativa de creacion de empleo y
dinamizacion de las comarcas. La produccién y comercializacion de productos de alta
calidad, el turismo rural, las actividades de conocimiento medioambiental, etc., son
proyectos que permitiran paliar los problemas que en el proximo sexenio apareceran en
la Catalufia rural. Todas estas oportunidades de desarrollo redundaran asimismo en la

conservacién de un marco ecoldgico de calidad.
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Como causa inmediata de este importante cambio hay que apuntar a la Gltima
ampliacion comunitaria, que ha dado un vuelco al reparto de ayudas, puesto que
actualmente se valoran cuestiones diferentes de las que recibieron atencién en la
Agenda 2000. Eso no significa un abandono de la linea de actuacion previa, sino un
paso mas en la consolidacion de las diferentes soluciones y una respuesta a los retos que

presenta la entrada de paises méas pobres que Espafia en la Unidn Europea.

El cambio en los esquemas establecidos por la Agenda 2000 queda reflejado en los
diferentes dictamenes emitidos por el Comité Econdmico y Social (CES) y por el
Comité de las Regiones (CR). Ambos ofrecen una vision diferente, que responde con
mayor precision a la situacion sociopolitica de la Europa actual. En este sentido, no cabe
la menor duda de que las acciones que hay que emprender para obtener resultados en el
nuevo marco europeo deben ser intersectoriales, y basicamente tienen que abarcar los
siguientes campos: a) zonas de actuacion de desarrollo rural; b) nuevos mecanismos de

promocion del empleo; y c) fomento del desarrollo local.

a) Zonas de actuacién de desarrollo rural

Tal como se ha expuesto con anterioridad, las politicas de soporte al sector primario
(agricultura, ganaderia y silvicultura) juegan un papel importante para el futuro de los
sectores mencionados, pero también por las consecuencias territoriales y ambientales
que provocan sus actuaciones derivadas. Muchos territorios europeos, y en particular
varias comarcas catalanas, estan atrapados en un circulo econémico vicioso en el que el
sector primario no es rentable y, como consecuencia del abandono, el medio ambiente

de toda la region (incluidas las areas urbanas) se ve muy deteriorado.

En estos momentos la situacién es incierta, porque por una parte la PAC actual tiene
fecha de caducidad, pero por otra no estd claro qué instrumento comunitario puede
sustituirla. No existe un consenso sobre cual seria la herramienta Optima para afrontar
los problemas mencionados, a saber, la competitividad de los sectores econdmicos y el

fomento de externalidades sociales y ambientales positivas.

Para solventar estos problemas, la Union Europea ha previsto que a partir del afio 2006

una parte importante de las ayudas europeas se empiecen a aplicar en régimen de “pago
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Unico” para la totalidad de las ayudas, independientemente de que éstas dependan de
subvenciones (politicas conectadas) o del mantenimiento de las explotaciones agrarias
(politicas desconectadas). Los detalles de los mecanismos de implementacion (aun no
cerrados totalmente) se pueden consultar en la péagina web del Departament

d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya.

Una linea interesante a tener en cuenta es la de profundizar en el aspecto ambiental de
las politicas de soporte agrario y remunerar a los agricultores, ganaderos y silvicultores
por la provision de bienes y servicios ambientales. Este seria un ejemplo de politica
desconectada de la produccion, que ademas incentivaria la produccion de bienes y
servicios como la lucha contra la erosion del suelo, las rozas de matorrales y el control

de la biomasa, entre otros.

Para desarrollar toda esta estrategia, y como ejemplo de la preocupacion que muestra la
Comunidad Europea por el desarrollo rural, se aprobd el 21 de octubre de 2005 el
Reglamento 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través de un
nuevo fondo denominado Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
Este Reglamento serd, sin lugar a dudas, un puntal fundamental en las politicas
comunitarias rurales, y complementara las actividades relacionadas con los fondos

estructurales ya existentes.

Para llevar a cabo esta tarea, la Comision Europea ha propuesto agrupar las ayudas
actuales en los tres ejes siguientes (segun objetivos que deben cumplir una serie de
requisitos minimos):

(0) Eje I: Mejora de la competitividad de los sectores agricola y forestal.

(1) Eje 1I: Gestion de tierras, entendida como la explotacion sostenible de las tierras

agricolas y forestales.

(2) Eje 1lI: Diversificacion de la economia rural y de la calidad de vida en las zonas

rurales.

No hay que olvidar que se prevé un periodo de cinco afios para la retirada progresiva de

las ayudas, lo que se deberia tener en consideracién con vistas a la creacion de
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infraestructuras que amortigien el impacto que dicha retirada va a suponer para el

sector agrario espariol y catalan.

Nuestro proyecto abre nuevas vias de financiacion al margen de estas ayudas directas al
trabajo agricola, pues las actividades empresariales vinculadas a la progresiva
integracion de la poblacién inmigrante constituiran una de las lineas prioritarias para la

concesidn de ayudas de la Union Europea.

b) Actuaciones para la creacion de nuevos mecanismos de empleo

Hay que buscar en esta linea de iniciativas, tal como indica el Dictamen 2005/C234/08
del CES, medidas que apoyen los objetivos de convergencia (Objetivo 1),
competitividad regional y empleo (Objetivo Il) y cooperacion territorial europea
(Objetivo 111). Los objetivos Il y Il propuestos por el FES responden a las lineas de
actuacion de este proyecto de investigacion desde un doble planteamiento. Por un lado,
porque crean nuevas estrategias que serviran de apoyo al mantenimiento de zonas
rurales, propi-ciando para ello un movimiento migratorio desde las zonas urbanas
poblacionalmente muy densas y con graves problemas de integracion social a zonas
despobladas que necesitan mano de obra. Por otro lado, con la creacion de programas
que fomenten la integracion y la inclusion en el mercado laboral se evitan problemas de
integracion de nuevas poblaciones en zonas rurales, puesto que se asemejan mas a sus

poblaciones de origen.

En definitiva, el proyecto, cuya primera fase aqui se presenta, supone la creacién de un
plan que pretende unir estas propuestas de apoyo a la cooperacion territorial europea a
través de la creacion de medidas especificas orientadas a la integracion social de los
trabajadores inmigrantes, con un valor afiadido muy claro en el marco amplio de la

“economia solidaria” que lo anima.

Dentro del concepto “economia solidaria” debemos comentar el papel que juegan las
empresas de insercion como creadoras de nuevos empleos e incentivadoras del
desarrollo local. También es importante tomar en consideracion los nuevos conceptos
relacionados con la transnacionalidad de los inmigrantes emprendedores, sobre todo en
relacion con la posibilidad de crear vinculos de negocio entre los paises de origen de los
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inmigrantes y las zonas de acogida. Seria en este punto donde el proyecto enlazaria con

la idea de codesarrollo.

A través de alguna de las formas de la economia solidaria se podrd alcanzar el
ambicioso objetivo perseguido, es decir, por un lado conseguir poblar zonas que estan
condenadas al abandono -y con ello a la desertizacion progresiva del terreno—y por otro
lograr que los inmigrantes cumplan una funcién laboral que les ayude a integrarse en la

sociedad catalana.

¢) Actuaciones en el &mbito del desarrollo local

Es importante en este &mbito clarificar la actuacion de los entes locales y regionales en
el desarrollo del Programa de La Haya, tal como indica el Dictamen del CR
(2005/C231/13). Segun establecen estas nuevas directrices, se ha de potenciar el
equilibrio territorial, que en muchos casos estad determinado por la localizacion de la
actividad econdmicas o de la residencia. A ello hay que sumar aspectos relacionados
con el desarrollo del estado del bienestar, la igualdad de oportunidades y la integracion

social.

En todos estos objetivos tienen un papel destacado las entidades locales, ya que son
ellas las que deben potenciar estas politicas, facilitando la integracién de colectivos
dentro del mundo laboral y del &mbito social. En este punto son numerosas las acciones
que se pueden emprender y que irian desde la continuidad en el tipo de actividad
realizada dentro del municipio (agricultura, ganaderia o silvicultura), hasta la inclusion
de nuevas formas de vida econémica como pueden ser el turismo rural, la conservacién
del patrimonio rural, la comercializacion de artesania propia de los paises de origen u

otras que puedan establecerse.

Las entidades locales deberan, pues, generar programas de creacion de empleo y
desarrollar acciones de formacion profesional, asi como proporcionar asesoramiento
técnico y orientacion laboral, entre otras tareas. Parte importante del presente andlisis lo
dedicaremos a definir la situacion actual del ambito rural en Catalufia y a analizar la

politica agraria comunitaria, junto con las posibilidades de financiacion del campo
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catalan que dan los instrumentos comunitarios en el marco de la Unién Europea —que

incluyen la insercion laboral de personas inmigrantes.
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