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95 L’auteur même, ancien directeur du programme de master Economie sociale de l’Université 
Chretienne « Dimitrie Cantemir » de Bucarest entre 2011 – 2013,  a participé au projet en qualité 
d’expert pour les relations publiques et la communication 
96 Pour beaucoup de détails voir le site du projet http://sesartizanrom.ro/  
97 Pour beacoup de details voir le site de l’entreprise https://artizanrom.ro/�
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104 Les territoires d’ores et déjà engagés dans TZCLD sont les suivants : Grand Mauléon dans les 
Deux Sèvres ; communauté de communes Pays de Colombey et du sud toulois en Meurthe-et-
Moselle ; communauté de communes Entre Nièvre et forêts / Châteauneuf-Val-de-Bargis ; commune 
de Jouques dans les Bouches-du-Rhône. La loi d’expérimentation prévoit que le programme sera testé 
sur dix territoires, alors que ATD Quart Monde entendait expérimenter sur une plus vaste échelle 
(cinquante à cent cinquante territoires sur les cinq ans que doit durer au total l’expérimentation). 
���� Loi n°2016-31 du 29 février 2016 d’expérimentation territoriale visant à résorber le chômage de 
longue durée.�
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106 Les divers documents se décomposent de la manière suivante : présentation du projet ; éléments 
de plaidoyer auprès des pouvoirs publics ; comptes-rendus d’expérimentation sur des sites pilotes ; 
actes du colloque organisé à l’Assemblée nationale le 15 septembre 2015. Toutes les citations du 
programme sont extraites de la 4ème version du dossier de presse, datée du 2 avril 2015 et disponible à 
cette adresse : http://www.zerochomeurdelongueduree.org/ Consulté le 11 novembre 2015. 
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107 ATD Quart Monde a réalisé une évaluation du « coût du chômage de longue durée », estimé à 15 000 euros 
par personne et par an. 
108 L’expérimentation menée à Mauléon dans les Deux Sèvres évalue à 7000 euros par demandeur 
d’emploi la somme qui devra être autofinancée par la structure. 
109 Outre l’expérimentation réalisée à Seiches-sur-le-Loir en 1995, TZCLD s’inspire ici également 
d’un autre projet-pilote porté par ATD Quart Monde : la structure « Travailler et Apprendre 
Ensemble » (TAE), basée à Noisy-le-Grand. Cette structure réunit depuis 2000 des publics 
socialement mixtes au sein d’un modèle alternatif d’entreprise : participent à son fonctionnement aussi 
bien des cadres en reconversion professionnelle que des chômeurs de longue durée. Ces derniers, 
initialement embauchés en contrat aidé, se voient proposer à l’issue de leur parcours d’insertion un 
contrat à durée indéterminée. Si TAE est conventionnée en tant qu’atelier et chantier d’insertion 
(ACI), elle s’en distingue donc par sa volonté de ne pas fonctionner comme un sas. 
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110 Face à la complexité qu’induit la réallocation de diverses aides sociales relevant d’institutions et 
de lignes budgétaires distinctes, la loi d’expérimentation a retenu le principe d’un transfert forfaitaire 
de l’Etat et des départements volontaires, devant au total s’élever entre 15 et 20 millions d’euros par 
an. 
111 Si la référence est bien le temps plein qui doit être accessible à toute personne qui le demande, 
TZCLD se réserve la possibilité au nom du « temps choisi » de proposer un contrat à temps partiel si 
tel est le souhait du chômeur de longue durée. 
112 Bacqué et Biewener font ainsi d’ATD Quart Monde l’un des pionniers de l’empowerment en 
France, car le mouvement figure « parmi les premiers à avoir considéré la pauvreté comme une 
négation des droits fondamentaux et à avoir défendu que les pauvres, grâce au savoir issu de 
l’expérience, sont les mieux placés pour éradiquer la misère » (2013, pp. 124-125). 



� � �

�����������������4D�

�
�

=��	��B��N��������
��-��������A��������������������
� �����
���#�������������������@�
�N
�� ��#
��� ��#���� #
��� �*��� 	��� �	��� ��� �	��)��� #
 ��� -����	
�� ������� ��

��� ���� ���������
T����#����������	�
�������K��#
���������#	��	������ �@��*����������&�#	���$��#
��#	������*�

���
	
������������	��)���������������N�	-�������#
���#� ��	�������������������#�T����@�	���#����
�����#
���	����2
 �>���.�-�.�

��� 
���� �	��	��� 
�� ��(�������� �������������
���	� �	 �� �������� �������	� ���� +������� )�
�������=� ���� ������
��� ��� ����������� ��

����������� -������� ���� 	�� ��(��� �*���� ����������
��� -������	���� 	����	��� ���� ������������� ���� ������ � ������ 
��� #	����	����� #	�����#	��� 	��
������� C����������D� ��� ���	��� @� 
*�$#
���	����� ���� ����� ��� 
	� ����������� #������	��� �	�
��#��������������
��
��-������ �>��
�������.�OS O-����
����
���	������	�*���
����# ��������	����	��
	�� ��	���	�	���� �������	������ �	�� 	��
���� �	��	���� �� �������P��	� 
	�� ����$�
����.�+	��� ����	�
���� 
���#���������� ����� ��

	���(� �������� �����	��� � �������� ����$
	�� �	� ��	��	���	� ���� �	��
�&#
	�.�

�
�
�,-,� �	���������
�����	�����
�������	����!	�����	� ���E�	�
��6�	�
�
����	����	�Gc+47��
	���

	���(��	��������	�����	��� (�������������$������������	�������	��

���� 
	*�	
� �����	��� �	� �	� �	#����	�� 
�� ����
���� �	� � ���	���� ����	����� ���� 
	� ��/��#	� �	�

��#�	� ����	.� =� "��� �$�-������ ��� #��7��� ��#
������� ���� ���
�� ���� �� ���������� ��������� �����

*������
�� ���� 	������� #�
�������� ��� ������������ �� ��� ��
���	������ �#������� #���� ������
#������
�����*��-	���	�������������������#
�����	�� � �>���.���.�7����Gc+47��
	��������	����
�	� ���&
	��� ����� ��&�� ���	���(����'� �	����	� ��$
��� �	� 
�	��
���� �6���� ��

	��������� 
���
	���
��/�	���� 
��#�	� ����	�� 	���	����	�� �
����*�	��� ���� %	��� 	��.� 4	� ���#����	� �� ��������� )�
2��	� 	0�����	���� 
���
	�	���� ���� �	�� �	�������	�� �	 ��������� #�����
	�	��� �	��
���������������##
�����������	��1��	�����
	��������  ��$���	.��
����*�	�
	��������	��
������
�����������)��������	�
	���/��#	���	0�
�������
	��� ����	�Gc+47�	���*�	�
����
���������������
�	����������	�)�������	���
���
.�

,�� �	��� ���	�� 
	� �/
	� ���������
� 5���� ���� 
	�� ��

	 ��������� �	��������
	�� ����� Gc+47�'�
�2�	� ��� 
	� ����	� #�����
� 	��� #������� ���� 
������ �	� ���
� ���� 
�� 
��� ��	0�����	��������� 
	�
���#����	� ������	� *�	� �	�� �
��� 
����0� ��	����	��� �� � ���#����	� ����� 
	� �	���	� 	��
Q���	�����
	����	�������	.�4	������
������	�(������ ����	�
�����������������	�����	��������
�����)�(������������
����	�7	(�
������	
���
	*�	
�
 ���	�#	��	�����	�=� ������������������ �>�
����	��� ���� �	�� ���5	��� ���	
������ ���� 
	�� ��

	��� ������ �	��������
	��'� =� 
*��������� ���
������� ��� ��	����	� #	�� 
	� ������� ��� #����	���� ���� � �

���������� ���������	
��� �	��� 
	� ���
���������������������������
��	
��,��	������������� �����������
���N
����-	
�������
*��	������	�
�������������@�
	���
��	������	����	
���
�����

��� �������
��	
�������#	�����
����
���������	�����
�*	--
����	������ ��� ��� ���������� 	������ ��� �N
�� �	� �
��	����� @� 7����� �	��� 
*����-�����
�*���������� ���������	
�� �>� �
����� ��.� �MM �MS�.� 4	� �������	� �	� Gc+47� 	��� �	 � ����	�� ��0�
�	�������	��
	����%	����	����	
���	��
	���������	�� ��
������������/��#	���	0�
�������	��
	��

�������� ������	�� �	�� ��������� ���������� )� 
�� ����	 � 	�� ����#	� �	�� ��/�	���� �	� 
��#�	�
����	.�

��� ���	��� �	�� �	�������	��� 
	� (��������	�	��� �	�Gc+ 47� �������	� ���� ��	� ��#����������
���$������*����	��%�	�����������	�.�G�������$������ ���������
���
���	0�����	�������������	�

���
	�	�����	�(���������	���P��	��������#	.�Gc+47� ����������%�������	������	��
	�������	� 
��	����	�� ��� �	�������	�'� ��

	��������� �	��������
 	��� ��/�	���� �	� 
��#�	� ����	�� �%�������� �	�
��
������� ��#����������� �������
	��� ������

	���� �� ����0�� ��������	�� �	� 
�	��
��� 	�� �	�



� � �

�����������������4. �

�
�


����	�����N� ������	�� ��	� ���	������ ����������	

	� 	 ��� ����#�	� �	� 
�� ���	� 	�� Q���	� ���
���������(�'� �����&�	�	��� 	

	� ��	����� 
	�� �������� �� *�	� ���
��	� 
�� �������	� �	�� ��������
�	��	�.� 7	�� 	���	����	�� ����	�������	�� ��������	��� �� 
	� ������
	� ���� 
	*�	
� 
	�� ����������
�	�����	((	����	��'�	

	�������	�����
��(���������� 	��
�%	����	����/�	�����	�
��#�	�����	.�
��(���� ����� ������� �	�� (����� 
����0� ��	0�����	����� ��� *��� ������� ����� �������� �	�
����������
��	�� ��	�� 
	�� 	���	����	�� ����	�������	� � �(��� �	� ���	����	�� 
	�� ���������
(������	��������	

	��$���(���	����.�

6
� 	��� �����$
	� �����
%�	�� �	��	� ��#���������� ��� �� �������(� )� ������� �	� 
�� �%��
�#�	� �	��
�&#
	�� ��#�#�	� ���� ,������ �
����.� 4�� 
��� ��	0�����	 �������� ����	������ )� ��� ����#	�	���
�	��=� �)-
����$������ �>��O.��

	�����(�	�	��	((	��
	������	��	����#�	��� �	���	������������
��
�	����	��	��	�
����	
���
���
�����������	��
	���/�� #	��	�
��#�	�����	�	��	��
��������(������

	�� ��%	��� ����	���������.� +	� (�������� 	

	� ���(&�	 � ��0� ���	���� 
����0� 
���������	�
���	�����	�)�
���	�#	��	������������.�,������������ #�	�	�������	������������	��0��	��&#
	��
������	�	���	�$�P��������������������(�����	�����&� 	�	���#&�	������
	�����	�(�0�������	
���
*��� 
��� 	��� ��������	�	��� ������	��.� 4	�� =� �)-
��� ��� ����$� ��������������
 �>� (����
	��� 
	�
����	� #�����
� *�	� �	� ����	��� 
	�� ������	���.� +���	� ����� Gc+47�� �
� ���#��� �	�� �&#
	��
������	�� ���� 
	� ������� 
���
� ��	0�����	��������'� �� (�������� ��� �����&��	� �	�� ������	�����
�������	���	�#���	�����	������
����������&��)�
���	 ������	�������	N�4	��=� �)-
����������$�
��

����� �>� �	� ����	��� ��� ���	��� ���	��������	� 	�� ���	��� )� # ��	�� 
	�� ���(
���� 	��
�%�(��������	�	���� 	�� ����&�	� �	� #	������ �	� 
�� �	�� ����	.� 7���� 
	� ����	� �	� Gc+47�� 
��
��������
	�=���&�	�>��������	�)��	����	��������
��� ��	����������������	

	��*���������	����	��
��	�� ����	�� 
	�� �����	� ��	����	�� 
�� ��
���*�	� ���� �	� ��� ���	��� 
���
.� ��(���� 
	�� =� �)-
���
�#��	������

�� �>�(�0	���
	������
�����*������	��	���	�(��������	� 	��.��

	��������������	��
����
	��	���	����	������	�������	�.�

Gc+47� �((�	� ����� 
�	0	��
	� ����� ���#����	� ��������� ��� ���� 
���$��������� �	�
=��(��)���� ��
������	�$ �>� ��������� ��	� =� -������	���� #�
(�������� �>� �+����	��� 	��
4�$�����	�� 
��O�.�+	��� ��������)� ���
%�	�� 
	�� ���$
 &�	������������ ��� ���	� 	��Q���	� 	�� 
	��
����	��	�����#�	�������
	���������	.�

�
�

�,� �	����	�	��R�!�	�6����������
��8�!��	�����&���� 
�6�	 �
�
�
,������ ���	
���	� ��	� ���
%�	� �������������
���	� �	� � �������� *��� 
	�� ������	� )� ���

�%��&�	� �	� �&#
	�� �������
�	�.� +	��� 
�� �������� )� �	 � �	���	�� ���� 
�� ����
�������� �	� 
��������
	���	� 
	�� ������	���.�4��

�������� �	�� �	������	�� � 	�(���� �������� �	�� �������	��*��� �	� �����
���� ���������� �����)� ������� �	� �&#
	�� ��(���	�� ��� � 	��� �	� 
�� ����������.� ��� 
���� 	�����#	�
Gc+47� ����	� ��	� �������	� 	�� �������� �
� ���#��� �
��� � �	� �������	��	�� ��0� �&#
	�� ����

	�*�	

	�� 
	�� ������	���� �	��	��� ����	���� )� ��
��� ���	�� 
	�� ���$
&�	�� *��� �	� ���	��� )�
	�0.� L���� 	0�������� ���� ������ *�	������� ���
	��	�� � ��� 
�� ���	� 	�� Q���	� �	� Gc+47�� 	��
����	������ ������ $�	�� 
	�� ������	�� ����	�� 	�� ��5)� � ������	�� ���� 
	�� ������	���� ���
���#����	�*�	�
	����������	������	������	��.�

�
�

�����������������������������������������������������������
113 La loi d’expérimentation doit être complétée par un décret ainsi que par les modalités 
d’application définies par le fonds national d’expérimentation. 
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123 La réflexion sur la participation nous amène vers la reconsidération du rôle institutionnel des 
citoyens. Selon Rosanvallon, le vote est l’expression la plus apparente et institutionnelle de la 
citoyenneté, car  pendant longtemps il a symbolisé l’idée de la participation politique et de l’égalité 
civique. Mais la notion de participation est complexe, elle  mêle, en fait, trois dimensions : 
l’expression, l’implication, l’intervention. La vie démocratique s’articule atour de ces trois formes 
d’activité politique, et, notamment, la démocratie de l’implication englobe l’ensemble des moyens à 
travers lesquels les citoyens s’organisent pour produire un monde commun. Voire Rosanvallon P 
(2006).,La contre-démocratie, La politique à l’âge de la défiance Paris Ed. du Seuil. 
124 Nous insistons notamment sur le principe de subsidiarité horizontale, introduit en 2001 dans la 
Constitution italienne à l’article 118, quatrième alinéa. Il s’agit d’une importante innovation, qui suit 
une ligne déjà présente dans la doctrine sociale de l’Eglise (encycliques Quadrigesimo anno du 1931 
et après Caritas en veritate du 2009) et qui encourage une participation active des citoyens dans la vie 
administrative locale, considérée au sens large et opérationnel du terme. 
125 Voire Gbipki B (2005) Dalla teoria della democrazia partecipativa a quella deliberativa:quali 
possibili continuità?, Stato e Mercato, volume 73, n. 1, p. 97 – 130. 
126 Il s’agit des ressources “partagées, administrées et utilisées par la communauté (…) qui 
symbolisent un système de relations sociales fondées sur la coopération et sur la dépendance 
mutuelle ». Voire, Shiva, V (2006), Il bene comune della terra, Milano, Feltrinelli.��
127 Bollier D (2014), La Renaissance des communs. Pour une société  de coopération et de partage, 
Paris, Editions Charles Léopold Mayer, p. 35.  
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des marchés financiers. II.- Ne constitue pas une offre au public au sens de l'article L. 411-1 l'offre qui 
s'adresse exclusivement : 1. Aux personnes fournissant le service d'investissement de gestion de 
portefeuille pour compte de tiers ; 2.A des investisseurs qualifiés ou à un cercle restreint 
d'investisseurs, sous réserve que ces investisseurs agissent pour compte propre. Un investisseur 
qualifié est une personne ou une entité disposant des compétences et des moyens nécessaires pour 
appréhender les risques inhérents aux opérations sur instruments financiers. La liste des catégories 
d'investisseurs reconnus comme qualifiés est fixée par décret. Un cercle restreint d'investisseurs est 
composé de personnes, autres que des investisseurs qualifiés, dont le nombre est inférieur à un seuil 
fixé par décret. 
157 Le titre Ier du livre IV du code monétaire et financier. Art. L. 411-1.-L'offre au public de titres 
financiers est constituée par l'une des opérations suivantes :  « 1. Une communication adressée sous 
quelque forme et par quelque moyen que ce soit à des personnes et présentant une information 
suffisante sur les conditions de l'offre et sur les titres à offrir, de manière à mettre un investisseur en 
mesure de décider d'acheter ou de souscrire ces titres financiers ; « 2. Un placement de titres 
financiers par des intermédiaires financiers.  
158 Dans sa version antérieure au 1er avril 2009, l’article 1841 du Code civil interdisait aux sociétés 
n’y ayant pas été autorisées par la loi « de faire publiquement appel public à l’épargne ». 
L’ordonnance du 22 janvier 2009 portant réforme de l’appel public à l’épargne a remplacé dans cet 
article, ainsi que dans de nombreux autres articles du Code de commerce et du Code monétaire et 
financier, le concept d’appel public à l’épargne (APE), par celui d’ « offre au public de titres financiers 
» (OPTF). 
159 La création de L’association Energie Partagée procède de la démarche d’application de la Charte 
Energie Partagée. 
160 L’association regroupe des personnes morales, groupements citoyens, collectivités locales et 
partenaires engagés dans la dynamique des projets d’énergies renouvelables locaux et citoyens. 
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