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PREAMBULE

Ce texte est le fruit du travail collectif d’'un ggwe au sein de Lasaire. Il vise a réunir
dans une méme problématique deux themes qui pama&premiere vue sans lien entre eux :
I'égalité des genres et la transition écologiquett&€€approche nouvelle nous a conduits vers
une analyse critique du modéle de croissance édguenactuel et nous a ameneés tout
naturellement a poser la question du changememhahle de développement. Nous avons
ainsi engagé une approche multidimensionnelle det ®n I'abordant sous I'angle de la
question du genre. Plus exactement, nous nous seneffercés de dégager des
problématiques qui concernent les femmes dansdendition actuelle, les inégalités dont
elles sont victimes, la pauvreté, la précarité, riggports de pouvoir, a partir desquelles il
serait possible de penser leur apport spécifiqushangement.

La réflexion s’est construite sur un triple constat

- Les politiques de rigueur frappent encore plughent les femmes que les hommes.

- Les femmes sont porteuses d’'un autre mode ddappeament plus durable et plus
social. Elles envisagent plus souvent des persgsctie long terme.

- L’absence ou la présence insuffisante des fentaes les lieux de décision ne leur
permet pas de contribuer a I'élaboration d’appreaiauvelles.

A l'aune de ces constats, le Cahier analyse le faodigminant et pointe, parmi ses
dysfonctionnements les plus graves, les inégafiEsistantes entre hommes et femmes.
Dans un tel contexte, il semble bien que les femanest un réle central a jouer, voire étre,
elles mémes, le moteur principal d’un autre modédetionnement de la société.

Certaines questions n'ont été qu’effleurées, fantgamment, d’analyses « genrées ».
Elles auraient pourtant mérité de figurer dansréflexion qui a 'ambition d’étre exhaustive.
Elles prendront sans doute place plus tard.

Comment peut-on envisager des dispositifs pernmtetar hommes et aux femmes
engages dans la vie active de concilier leurs resgimlités professionnelles et familiales,
entre autre en favorisant un partage égalitaireales-ci ? Il en est ainsi de la mobilité
professionnelle, censée étre indispensable adadiié de I'entreprise. A-t-on réfléchi a des
dispositifs ou a des infrastructures qui pourraferimettre aux salariés (hommes et femmes)
de faire face a cette situation ? Est-elle d’aibesi nécessaire a la performance de
I'entreprise ? Rien n’est moins sdar.

De maniére plus générale, comment faire évoluersystéme productif vers la
production de biens plus durables, économes emiénet de services répondant mieux aux
besoins réels des populations? Comment impulsertrdasformation nécessaire des
organisations du travail et des organisations mtes, dans un sens inverse de ce qu’elles
sont aujourd’hui : pratiques de management repaganie court terme (juste a temps et zéro
stock), sous-traitance en cascade, intensificadioriravail, etc... Le Cahier rend visible le
recul de la situation des femmes induit par cesiques (notamment l'allongement de la
durée du travail, le travail du dimanche, et Eimification générale du travail).

Mais, la question centrale reste posée : les fensmess elles en position et en capacité
de modifier les organisations du travail ? Lorsep tiaible minorité de celles-ci occupent des
postes de décision, ont-elles la possibilité elzowlonté de faire changer les choses ? Est-il
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suffisant d’étre en position de décideur pour gaste¢ changement du modéle productif ? De
maniere plus générale, comment un pays qui s’emgagkans la voie d’'un nouveau type de
développement pourrait-il conserver sa compétiivitans l'univers mondialisé actuel ?
N’oublions pas que, en toile de fond, un systentermational qui permet a la Chine (et a
d’autres pays) d’'inonder les marchés avec des psodiabriqués au colt carbone le plus
élevé et avec des colts salariaux les plus banénage guére d’ouverture pour la possibilité
d’'un changement.

Nous voila donc confrontés a deux réalités qui pagent frontalement. D’une part,
I'UE continue plus que jamais a promouvoir les nsode production et de gestion empruntés
aux pratiqgues anglo-saxonnes lesquelles s’acconepagiu dépérissement de I'Etat et du
recul des services publics comme du rble des acsagaiaux. D’autre part, les responsables
politiques ne manquent pas d’afficher leur volat@échangement, que ce soit sur le terrain de
la transition énergétique ou celui de la réducti@s inégalités entre les hommes et les
femmes.

Il reste a savoir si les changements dans les mielgsoduction et d’organisation du
travail introduits par la révolution numérique, lesuvelles formes d’économie émergentes
commel’économie collaborative ou de partagkéconomie circulaire,pourront vraiment
modifier les choses. On constate déja qu'ils bdestules hiérarchies. Offriront-ils une
opportunité pour dissoudre un tant soit peu lesipin@nes de domination et permettre ainsi
aux femmes d’accéder en masse aux lieux de laidéds

Le résultat des travaux présentés dans ce Cahiardiféusé auprés des partenaires
sociaux, des ONG actives sur la promotion des sirdés femmes et du développement
durable et des décideurs concernés. Cette diffysésmettra d’interpeller ceux-ci sur leur
manque de sensibilité aux enjeux poseés par le glame les études et les actions menées en
matiere de transition écologique et de les rendnsi attentifs au roéle que les femmes
pourraient jouer dans ce domaine. Il existe de memb exemples pour alimenter cette
hypothése mais ils sont disséminés et il n'en ex@as de recensement exhaustif. En
attendant, ce Cahier propose de nouvelles pistegfldion préparatoires au rassemblement
des expériences. Le débat est ouvert.
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FEMMES ET AUTRE MODE DE DEVELOPPEMENT

La réflexion engagée par le groupe de travail sardctions a mener pour favoriser
I'égalité professionnelle entre hommes et femmespagie du constat de la permanence
d’inégalités professionnelles fortes en dépit dentabilisation des partenaires sociaux, de la
société civile, et des politiques publiques engagipuis une quarantaine d’années. La crise
economique ouverte en 2008 et les politiques eeropeEs de rigueur axées sur la baisse du
colt salarial, la flexibilité accrue du travaillatréduction des dépenses publiques ont aggravé
les inégalités sociales. Les travaux menés parirfeasar la crise, ses origines, I'impact de la
financiarisation de I'économie réelle et ses remmsnbiennales « Europe travail Emplbi »
ont mis en évidence l'impact négatif des plans sté&uité et du choix libéral de
déstructuration des régulations sociales danstkts Ehembres.

Le constat est amer. Alors que le besoin de passer autre mode de développement
plus durable et plus social est de plus en pluserdgs en particulier par les femmes, la crise
aurait pu constituer une opportunité a saisir @dler vers ce nouveau type de développement
plus & méme de répondre aux enjeux économiquescetux actuels, notamment ceux liés
aux risques environnementaux et aux inégalitésakesci Ce n'est pas ce qui s'est produit.
C’est méme l'inverse. La crise a fourni I'occasimfaire passer en profondeur des réformes
économiques et sociales d’inspiration néolibérale, gn temps de non crise, auraient
suscitées des oppositions plus affirméesthéaapie du choccomme la désignent les tenants
des politiques libérales, a permis de promouvoirdduction des dépenses sociales, la
déréglementation, bref I'idée que la compétitiyigssait par la réduction du codt du travail.

Au moment ou les perspectives environnementalesnpdsurdement sur I'avenir, ce
renoncement de la part des politiques a engagaethdémgement vers un autre type de
développement est d’autant plus incompréehensildelegicitoyens, eux, tendent a se montrer
plus sensibles a cette recherche d’un autre modeoiksance plus durable et plus social. Les
femmes le sont tout particulierement du fait, noteent, de leur exposition a la précarité, aux
bas salaires, a la flexibilité du travail. Ellesisaussi porteuses de changement en raison de
leur intérét plus grand pour le développement daradn lien avec leurs pratiques et leurs
attentes particulieres. Celles-ci different largamencore de celles des hommes dans la
mesure ou elles reposent sur une différenciation rédées sociaux hommes/femmes, les
premiers étant assignés prioritairement a l'exeraitune activité professionnelle et les
secondes cumulant responsabilités familiales eailra I'extérieur.

Cette note capitalise les travaux du groupe sur4/2015, visant a organiser la
confrontation de points de vue d’experts et d’adewciaux sur les sujets traités. Il s’agit de
rassembler et de questionner des éléments de ssanaé issus de rapports nationaux et
européens, et plus précisément de I'apport d’eg@artlitionnés par le groupe (cf. Annexe 1).

Ce theme « femmes et autre mode de développenmesttnouveau en ce gu'’il associe
egalité des genres et transition écologique enceérah dans les pays européens. Certains de
nos interlocuteurs ont d’ailleurs remarqué le a@t&ateur de cette démarche, aussi bien au
plan francais qu’européen. En effet, les politiquks transition écologique développées
actuellement visent l'intégration globale de I'atije d’égalité (comme élément du pilier
social) ou sont ciblées sur Iimpact du changenwimatique pour les femmes des pays

1 9° 10° 11° Rencontres biennales Europe Travail Emploi
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émergents. Nous avons d'ailleurs été génées dans notre mémalu fait du manque d’outils
statistiques et d’analyse prenant en compte lambioa du genre.

2 Cf. agenda 21 adopté lors de la conférence de Ri®982 ou la position d’associations francaises dommée par
I'association Adéquations sur genre etchangemanatifjue ; cf. site d’Adequations :
(http://lwww.adequations.org/spip.php?rubrique384)
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1. LES MODES DE DEVELOPPEMENT ACTUELS : UN FREIN A L' EGALITE
DES GENRES

1.1. LES POLITIQUES DE RIGUEUR MENEES EN EUROPE SUITE A LA CRISE OUVERTE EN 2008
ONT UN EFFET NEFASTE POUR LES FEMMES. >

Les politiques économigques mises en ceuvre en Fenoeez nos voisins s’inscrivent
dans un cadre politique européen contraignantait donc intéressant d’évaluer I'impact de
ces politiques sur I'égalité professionnelle dassdifférents Etats membres. Cela a été fait en
prenant en compte les différenciations de situal®départ entre les pays et notamment entre
ceux du Nord et ceux du Sud. Le constat est inbé&niades politiques ont eu pour effet
d’accentuer les inégalités entre hommes et femeteglus encore les inégalités sociales et
environnementales.

1.1.1Dégradation différée de I'emploi et du chémage ddemmes

La crise a eu des effets différés sur la situatiemploi des femmes. Son démarrage, en
2008, produit un phénomeéne nouveau : le chébmageuaher prioritairement les hommes.
Leur taux de chbmage dépasse celui des femmest &#st de la non-diversification de
I'emploi féminin : la disparition des emplois indsls touche d’abord les hommes puisque
I'emploi féminin est majoritairement cantonné diessservices.

Dans un premier temps, on a cru que I'impact sswaitbut sur I'emploi des hommes, pas ou
peu sur celui des femmes. Effectivement, pour éampgre fois, au moment de cette crise, le taux
de chdmage des hommes a augmenté plus vite gualesltemmes (voir tableau). Les media ont
méme fait état d'une ke-cession » a la place d’'une-cession, allant jusqu’a imaginer que dans
un futur proche, le marché du travail serait donpaé les femmes, les hommes perdant leur
identité professionnelle.

Par la suite, la crise va toucher les emplois dassservices. Les taux de chdomage
hommes/femmes convergent alors.

a) La baisse de I'emploi et des salaires dans le secfgublic : les femmes en
premiére ligne

Parmi les mesures adoptées dans plus d’'une queazinpays européens figure la
baisse de I'emploi public (jusqu’a 25% annonceé daertains pays). C'est le cas notamment
en Espagne, en Gréce et au Portudains d'autres pays, le gel des embauches etrle no
renouvellement des départs de fonctionnaires sé¢ géneralisés (Royaume-Uni, Italie,
France). Le rapport 2013 de I'observatoire du cbamnt de la Fondation européenne du
travail de Dublin montre que le secteur public audstratif a contribué pour 16 % et le
secteur financier pour 12 % aux suppressions d'enspr 2008-2013

3 Ce développement reprend en grande partie I'intéioe de Rachel Silvera, et s’appuie également kisiqurs rapports
européens : rapport 2012 sur I'impact de la crigel’égalité par les réseaux d’experts sur les gemie la Commission, la
résolution du Parlement européen de mars 2013sugpercussions de la crise sur les femmes dtrdés des femmes ou
les Rencontres 2014 Femmes d’Europe entre elles fdadation Jean-Jaurés

4Voir OIT, (2012), Tendances mondiales de I'emploi.

% http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/80/&F1380EN.pdfv
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A cela s’ajoute, dans tous les pays, une réductanun gel des salaires des
fonctionnaires. Or, pres de 70% des emplois pulsiicd occupés par des femmes en Europe
(78% dans la santé et 71% dans I'éducation). Laa@es constatées ces dernieres années, en
termes de progression de I'emploi féminin, somtacompromises par ces mesures.

Les théories économiques ont analysé depuis lomytdes effets éventuels de la crise
sur 'emploi des femmes en montrant que ce mouvepauvait étre contradictoire. On peut
pour simplifier retenir trois hypothéses

- L’effet « segmentation » : la ségrégation professedle protegerait les femmes de la
crise (leurs emplois étant moins exposeés).

- Leffet « armée de réserve » : les femmes étans d@s positions marginales sur le
marché du travail, seraient « les dernieres emlimscht les premieres licenciées ».
Leur retrait du marché du travail coinciderait égant avec le retour en force des
politiques familialistes incitant au retrait d’adgté des meres, ainsi qu’au phénomeéne
de « travailleur découragé ».

- Leffet «substitution »: a linverse, les femmedant moins payées, moins
« protégeées », remplaceraient les hommes licenciés.

Ces effets vont étre différenciés selon les pagiens’impact des politiques de rigueur
et selon I'importance du travail des femmes. Aimgins les pays du Sud de I'Europe, on
assiste a une croissance du taux d’activité desnBsrassociant une hausse du chdmage et
une diminution de I'emploi (diminution toutefois e accentuée chez les femmes que chez
les hommes}.

b) Dégradation de la qualité de I'emploi

Les femmes ont été relativement moins touchéeslgsmmpertes d’emploi que par
I'accroissement du sous-emploi a travers l'augntanmtadu temps partiel. Le taux d’emploi a
temps partiel des femmes a augmenté, en méme turgaggmentait fortement le nombre de
femmes demandeurs d’emploi en activité réduite obgais, prés d’'un tiers des femmes en
emploi sont a temps partiel en Europe (cette ptopon’est que de 8% pour les hommes). Si
la pratique du travail a temps partiel peut répenan besoin de femmes confrontées a de
fortes tensions pour concilier leurs responsabkilipgofessionnelle et familiale (difficulté
accrue en France avec la remise en cause des B&sheon développement répond d’abord
aux objectifs des entreprises d’accroitre la fldixé du travail et de réduire les codlts
salariaux.

Dans son rapport de 2010 sur I'égalité entre legries et les hommes, la Commission
européenne notait : « il est important de préter attention toute particuliere a I'évolution
des taux de chdbmage pendant la récession, maie flaut pas perdre de vue d'autres
tendances, moins visibles, comme la surreprésentates femmes parmi les chémeurs a
temps partiel (c’est-a-dire les travailleurs a tempprtiel qui aimeraient augmenter leur temps
de travail) qui ne sont pas nécessairement enrégisbmme chémeurs. »

® Voir Karamessini Maria and Rubery Jill ed. (2018jpmen and AusteritfRoutledge et Smith, Mark and Villa Paola
(2011), “Gender Assessment of Employment Poliaieghe context of recovery and the Europe 2020 &jydt The co-
ordinators’ synthesis report prepared for the Egublnit, European Commission.

" Rapport sur 'emploi 2013 de la Commission européenn
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EMPLOI , CHOMAGE ET TEMPS PARTIEL PAR SEXE EN EUROPE (15- 64 ANS)

EU-27 2007 2008| 2009 2010 2011 2012
Taux d’emploi 65.3 65.8 64.5 64.1 64.2 64.2
Hommes 72.5 72.7 70.7 70 70.1 69,8
Femmes 58.2 58.9 58.4 58.2 58.4 58.6
Taux de chbmage 7.2 7.1 9 9.7 9.7 10.6
Hommes 6.7 6.7 9.1 9.8 9.7 10.5
Femmes 7.9 7.6 9 9.7 9.8 10.6
Taux de temps partiel 17.5 17.5 18 18.5 18.8 19.p
Hommes 6.9 7 7.4 7.9 8.1 8.4
Femmes 30.6 30.3 30.9 31.3 31.56 31.9

Source : Eurostat

En méme temps se développent donc pour les femMeesus-emploi, la précarité, le
temps partiel.

D’ailleurs, des femmes confrontées aux mouvemerds restructuration ou de
précarisation dans leur entreprise se sont mobesisgour sauvegarder leur travail ou
améliorer leurs conditions d’emploi mais leursiatt ont souvent eu peu de visibilité. On
citera, par exemple, les salariées de I'entrepléeséingerie Lejaby, des employées asiatiques
sans papiers dans des commerces de manucure marigie des femmes de chambre aux
horaires de travail sous-évalués dans une chatediéré.

Face a la crise, qui aurait dO appeler des poésgeoncertées de relance économique,
'UE a choisi d’impulser des politiques d’emploi @¢s politiques sociales ajustées sur les
plans de rigueur et de compressions budgétaires. @litiques, assorties de réformes
structurelles (allant jusqu’a la remise en caulms le cas de la France, du modele de
protection socialé) ont été mises en ceuvre par les Etats avec ddsatégiélétéres dans de
nombreux pays. Une analyse de ces politiques abs&é dans une perspective de genre, en
cherchant a identifier les éléments de discrimamatidirecte a I'encontre des femmes

1.1.2. Inefficacité des politiques de I'emploi

On rappellera que, dans les années 2000, la seaapéenne pour I'emploi visait a
favoriser 'emploi des femmes. La stratégie de aisie avait fixé I'objectif de 60% de taux
d’emploi des femmes en Europe en 2010. En 20X2avait atteint que 58,6% (voir tableau),
et, désormais, dans la stratégie 2020, il n’ess it aucune référence a un quelconque
objectif relatif & 'emploi des femmes.

Confrontés a la crise, différents pays ont, dangn@mier temps, adopté des plans de
relance pour I'emploi qu’ils ont vite abandonnésan$ pour autant étre explicitement
discriminants, ces choix ont eu des répercussitussfortes sur 'emploi des femmes.

8 Fried Michel, « Ne pas réduire le débat actugbaléique économique & une simple alternativeeetapolitique de I'offre
et la politique de la demande ». Billet Lasair@tembre 2014

® «Constitue une discrimination indirecte une dispmsj un critére ou une pratique neutre en appaiemais susceptible
d'entrainer, ...un désavantage particulier pour @esopnes par rapport a d'autres personnes, a ménsette disposition,
ce critére ou cette pratique ne soit objectivengsttfié par un but Iégitime et que les moyens p@atliser ce but ne soient
nécessaires et appropriés. » (Loi 27 mai 2008).
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a) Des stratégies d’emploi différenciées selon le genr

Devant le ralentissement de lactivité et les regtirations, des pays comme
I'Allemagne, et de facon moindre, la France, ontexours au dispositif du chdmage patrtiel
qui protege les salariés en maintenant leur lieec dientreprise et en leur attribuant une
indemnisation pour les heures chémées. Or, ce dliffpa concerné essentiellement les
secteurs industriels (notamment I'automobile).dl siest pas appliqué dans les services. En
revanche, le temps partiel s’est développé et re@fet a touché trés majoritairement les
femmes. Il s’agit bien ici de « chdmage a tempsiglar non indemnisé et non choisi par les
salarié-e-s.

Le chbmage partiel et le temps partiel court org peints communs : c’'est le fait de
I'employeur et non le choix du salarié et ils sgéhéralement la conséquence d’une réduction
de l'activité (ils sont tous comptés dans le samplei). Mais il y a aussi des différences : le
chémage partiel demeure provisoire ce qui n'estlpasas du temps partiel ; le chémage
partiel est indemnisé pas le temps partiel. Comraepliquer cette différence de traitement ?
Pourquoi le temps partiel court, largement impos$& salariée dans le contexte de crise, ne
fait-il 'objet d’aucune compensation salariale oe pénalisation de I'entreprise, a la
différence du chbmage partiel ? Cette observatstraemettre en relation avec le fait que la
légitimité des hommes et des femmes sur le marahdralail repose encore sur des
fondements différents, le salaire de 'lhomme demeucelui du chef de famille, alors que
celui des femmes serait un salaire d’appoint : Hemmmes se voient ainsi plus souvent
proposer le passage au dispositif du chdmage palties que les femmes sont mises a temps
partiel.

Le « modele allemand » est souvent cité en exemple,pas pour ses aspects positifs
tels que le recours massif au chémage partiel kapprentissage pour les jeunes, mais pour
ses mesures drastiques de modération salarialentjgiébutées dés 2003 (Lois Hartz) et ont
provoqué une formidable croissance des inégalitée da segmentation de I'empfSiDes
voix s'élévent désormais pour montrer les effetgjatiés de ces chotx Outre le
développement du chbmage partiel pour les seciredustriels masculins, le temps partiel s’y
est fortement développé (jusqu’a 45% de I'emplos demmes). La précarité a pris de
nouvelles formes comme les « mini-jobs (moins d@&4gar mois) ou les midi-jobs (de 450 a
800€), voire méme les jobs & un euro (pour des ehésfi>. La majorité de ces formes
d’emplois précaires concerne les femmes (enviran deux tiers) les privant de toute
autonomie financiére. Certes, beaucoup d’entres @taient inactives auparavant, mais « le
sous-emploi et les rémunérations d’appoint sontigsrse substituer a I'assignation au foyer,
notamment des femmes les moins qualifiéds >Autrement dit, si I'Allemagne apparait
comme ayant peut-étre mieux résisté a la crisst @e prix d'inégalités sociales et de genre
accrues dans I'emploi et de dumping social a I'esté.

10 «3alaire minimum et négociations collectives earfee et en Allemagne”, compte rendu du séminaiect-allemand

organisés par LASAIRE et la Friedrich Ebert Stiftuag octobre 2014

1 Meron Monique, Silvera Rachel, (2013), «Controverke modéle allemand a I'épreuve du genr@ravail, genre et

Société n°30 novembre.

12 'instauration trés récente d’'un salaire minimem Allemagne devrait commencer & remédier & unetiin qui a

contribué a précariser trés fortement I'emploi, elégper la pauvreté, et instaurer une concurregtgydle avec les pays
voisins.

13 Giraud Olivier et Lechevalier Arnaud, « Les femnaes cceur de I'éclatement de la norme d’emploi dendégne »,

Controverse, op.cit.
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1.1.3Des coupes drastiques dans les politiques sociales

Au cceur des plans d’austérité, les politigues $exiant subi des coupes drastiques.
Nous n’aborderons ici que deux exemples : la clisecare » et les réformes des retraites en
cours en Europe.

a) La crise du « care » et la double peine pour lesifaes

L’'Union Européenne s’était engagée a améliorer dewvices d’accueil des jeunes
enfants pour favoriser I'égalité entre les femmeses hommes. Rappelons que le Consell
européen de Barcelone de 2002 affichait I'objed&f 33% de services d’accueil pour les
enfants de moins de 3 ans et de 90% pour les gl ahs a I'horizon de 2010, un objectif
réaffirmé dans le pacte européen pour I'égalité{20020). Et pourtant, aujourd’hui, on en
est loin. Les politiques d’austérité préconisées [HdE produisent méme des résultats
inverses.

Partout en Europe, et plus encore dans la zone éesocoupes sont réalisées dans les
dépenses sociales, aboutissant a la réduction odiesants et/ou de la durée des allocations ou
a la fermeture méme de certains services publarggsaccueil des enfants ou des personnes
dépendantes). Ainsi, on ferme des places de crdelme&réce, au Portugal, en République
Tcheque ou en ltalie) ; on augmente les frais ddega la charge des familles (Pays-Bas,
Royaume-Uni) ; on va jusqu’a la fermeture d’hdpitaet de maternités (en Gréce, au
Portugal, en Roumaniéj.En France, on a noté la fermeture de certainesrnitiis et de
centres IVG. A la réduction des allocations (matérncongé parental) en Allemagne, en
Roumanie et au Portugal, s'ajoute celle des aidasd&pendance en Grece, au Portugal, en
République Tchéque ou en Irlande. Or les femmes Isesnprincipales utilisatrices de ces
services. On voit ainsi se profiler le risque bi&el d’'un retour au réle traditionnel des
femmes avec la réinternalisation dans les « ménagbsne partie de ces activités qui, de
fait, sont réalisées par une majorité de femmesc tanciliation » entre vie professionnelle et
vie familiale devient de plus en plus difficile, enntradiction avec le discours officiel qui
vise a la faciliter.

Ces coupes budgétaires ont un impact direct suatdjjendance économique et sociale
des femmes. En 2010, 28,3% de linactivité et davail a temps partiel des femmes
s’expliquaient par un manque de service de gard# (@n 2009). De méme, le taux d’emploi
des femmes ayant de jeunes enfants est inféried2d8%6 a celui des femmes sans enfant
(contre 11,5% en 200&.

La réduction ou la disparition de ces servicesfaiudes coupes budgétaires, induit
pour les femmes une double peine, a la fois endaatprincipales salariées de ces secteurs
dont les emplois sont supprimés, mais aussi en daet principales utilisatrices de ces
services publics fermés.

Si le risque de pauvreté augmente pour tout le mdnaugmente plus encore pour les
femmes, notamment pour les plus agées dont leeiggt évalué a 22%. Pour les meres
isolées il atteindrait 35%.

14 European Women’ Lobby, 2012he price of austerity, The impact on women’s rigims gender equality in Europe.
15 Enquéte européenne sur la force de travail
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Enfin, malgré les discours égalitaristes entendgslierement au niveau européen, les
restrictions budgétaires imposées pour réduiredidicits publics touchent également les
institutions en charge de I'égalité hommes/femmiggsi, des coupes drastiques de leur
budget sont opérées au Royaume-Uni et en Gréces glee ces budgets sont carrément
supprimeés en Espagne et en Roumanie. Le Lobby éenoges femmes pointe également la
réduction des subventions aux associations et m@#ons de femmes, y compris a celles en
charge de I'hébergement d'urgence (notamment endd, au Portugal, en République
Tcheque et méme en France).

b) Les retraites

De fagon structurelle, les écarts de pensions éegréemmes et les hommes sont tres
élevés en Europe, en moyenne 39% avec de forparidis’. Ces écarts sont en partie le
reflet de la situation de I'emploi des femmes. kearts de salaires se répercutent sur les
pensions ; comme elles accedent plus difficilendenh emploi stable elles ont des carrieres
discontinues. Enfin I'effet du temps partiel peasssa sur le calcul des pensions.

Par ailleurs, il existe un effet pénalisant de Etemité et des enfants sur les retraites.
L’écart de pensions entre femmes et hommes estfaibke pour les femmes sans enfant
(17% tout de méme), il augmente fortement aveoitebre d’enfants.

Les réformes des systéemes de retraite adoptéesirepeEavant la crise de 2008 sont
restrictives pour tous et toutes. Elles « vienneaoinpléter la panoplie du parfait plan
d’austérité »". Différents mécanismes sont déployés : I'allongendes durées de cotisation ;
le gel ou la réduction du montant des pensionsrefdorcement du lien entre cotisation
versée et montant des pensions ou encore le d@estamt des retraites par capitalisation
(pilier3).

Les effets de ces mesures, cumulés avec les didts crise, sont nettement plus forts
sur les pensions des femmes, du fait des carriisesntinues, des périodes de temps partiel,
et des salaires plus faibles.

A cela s’ajoute la remise en cause, par la Comonssuropéenne, des mecanismes
existants destinés a corriger ces inégalités,rafit p'une harmonisation des régimes entre
les femmes et les homni&sElle réclame I'alignement de 'age de départ etmaites des
femmes sur celui des hommes et la suppression @imeaution, des avantages liés aux
enfants pour les meres.

Au final, on est, aujourd’hui, confronté a des figlies européennes qui reposent sur
une conception tres particuliere de I'égalité lecgui prone I'alignement « par le bas », et qui
remet en cause des compensations accordées aume$emt cela au moment ou elles en
auraient particulierement besoin.

16 Commission européenne, (201@gnder gap in pensions in UE.

7 Christiane Marty (2011)mpact de la crise et de 'austérité sur les femmass raisons de s'indigner et se mobiliser
novembre.

18 Commission européenne, (201Rjyre blanc. Une stratégie pour des retraites ad#igs, sires et viables
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1.1.4. Quelles perspectives ?

La crise a montré a quel point la place des femetd'ggalité hommes/femmes, dans
nos sociétés, étaient fragiles. De méme étaiegildésales politiques menées en leur faveur.
On soulignera le caractére paradoxal de cette tisituaEn effet, ceux qui mettent la
performance économique au centre des dispositifsaso semblent ignorer I'apport de
I'égalité & I'amélioration de la dite performandet pourtant, de nombreux rapports en
attester. Evidemment, ceci ne doit pas étre un argumenbsgige au fait que I'égalité
hommes/femmes reste un droit fondamental qui nldbasioin de justifications économiques
pour étre affirmé.

Au vu de ces analyses et de I'impact extrémemegutifées politiques européennes de
rigueur, il parait important de s’interroger supkrtinence du modéle économique actuel vis-
a-vis de I'égalité des genres et du bien-étre @gdrd la société. Il est manifeste que ces
politiques ont plutét accentué les inégalités ehtvenmes et femmes, et que ces dernieres
auraient intérét a voir se dessiner une autre goanee économique en Europe.

1.2. AU-DELA DE L’'EFFET NEFASTE DES POLITIQUES DE RIGUEUR, C'EST LE MODE DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LUl -MEME QUI ATTEINT SES LIMITES 20

Les problemes environnementaux provoqués par le emdd développement
économique actuel ont été reconnus pour la prenfiés au plan international par les Etats
lors de la conférence de Rio de 1992. En méme tdmpscours au PIB a été mis en cause en
tant qu’indicateur pour mesurer la performance éooque, et plus encore pour mesurer le
bien-étre des sociétés. Tout ceci a conduit lesuestsociaux et les experts a proposer un
autre modéle de développement, garant du bienaétomg terme sur le plan économique,
social et environnemental

1.2.11Laremise en cause du PIB comme indicateur de progs

Tout au long du siecle dernier s’est installéediesisement 'idée que le PIB/habitant
rendait compte du progres de nos sociétés et dofiardélioration du bien-étre de tous. Or il
importe de rappeler qu'il n’a été créé que poururessla seule production marchande. C’est
donc une erreur d’en faire le seul indicateur dgyprs. Certes, un autre indicateur existe et il
est couramment utilisé, a savoir I'évolution duxtae chémage, mais, aujourd’hui, la sortie
de crise est plutdt envisagée au regard du PIB dyuehémage et du sous-emploi (qui
continuent d’augmenter dans la plupart des pays).

Durant les 30 glorieuses, l'association établiereenaugmentation du PIB et
augmentation du bien-étre n'a pas posé trop delgrab mais, a partir des années 70, les
chocs pétroliers, puis l'arrivée de la mondialisatiet enfin le développement des theses
néolibérales, ont déstabilisé et remis en causedeele social avec des conséquences tres
dures pour les ménages. Les enquétes d’opinionet¢énal montrer qu'il n'y a pas de
corrélation entre les courbes de satisfactiorbthn-étre et celle du PIB.

19 Rapport au CAE en 1999 de Béatrice Majnoni d’ tmigo sur Egalité entre hommes et femmes : aspento#iques,
Documentation francgaise ; Etude de Asa Lofstronendgr equality, economic growth and employmenty pmyprésidence
suédoise de I'UE, 2009 ; OCDE, 2012, « L'égalitéreries hommes et les femmes en matiere d’éducafiemploi et
d’entrepreunariat >t,a semaine de 'OCDE23 — 24 mai.

20 Ce développement reprend en grande partie Rietgion de Philippe Le Clézio, CESE

21 pierre Héritier « Nouvelle croissance et empl8iysos, 1998
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Du méme coup les limites de cet indicateur deviehmisibles, comme I'a, d’ailleurs,
souligné le rapport du CESE « Les indicateurs dueld@pement durable et I'empreinte
écologique %. On mentionnera ici les trois limites les plus ortpntes :

Premiere limite, le PIB ne dit rien sur la répatitdes richesses entre les personnes.
Alors que le PIB par habitant, au niveau mondiahtimue a augmenter, tous n’en profitent
pas et les écarts de revenus s’'accroissent. AnsChine, la croissance annuelle (affichée)
est, en 2014, de 7,4% mais elle laisse de cotdliamide personnes.

Deuxieme limite, le PIB ne tient pas compte desimtits a I'environnement. Ainsi, les
catastrophes naturelles le font augmenter cartéigre les activités marchandes visant a y
remédier.

Troisieme limite, il ignore totalement la productidomestique ou bénévole alors que,
selon certains économistes, elle représenteraie &tt et 40% du PIB classique. Or il se
trouve que 72% du travail domestique est assurélgmrfemmes. L'énoncé des deux
premieres limites, confirme que le PIB ne peut @as un indicateur de bien-étre puisqu'il
ignore la dégradation de la santé, 'augmentatemidégalités, et la dégradation de la qualité
de lair.

1.2.2 Croissance et nouveau mode de développement

La critique du PIB par habitant en tant qu’indicattdu bien-étre et du progres est, en
définitive, relativement ancienne. Le PIB commeigateur unique de richesse a été remis en
cause par les mouvements féministes des les a@féesdes statisticiennes ont commencé
alors & proposer des évaluations de |‘apport duairalomestiqué ; plus récemment des
chercheurs en Franéé et le collectif FAIR (forum pour d’autres indieatrs de richess®)
créé en réaction aux travaux de la Commission i&tigle 2009 sur la mesure des
performances économiques et du progrés SBcimit développé des analyses dans ce sens a
la faveur de la contestation plus générale de nmotriéele de développement. On citera enfin
le rapport 2009 du CESE sur « les indicateurs éeeldppement durable, pour aller au-dela
du PIB ».

Cette critique s’est d’autant plus affirmée qu'earghléle la notion méme de progrés
était discutée. La encore ce n’est pas tout anfaiveau : on se souvient des theses du Club de
Rome formulées en 1970 dans l'ouvrage collectifakéda la »croissance ». Mais c'est le
rapport Brundtland qui va marquer le début d’une nouvelle ére en ébamt le concept de
développement durable, a saveiun développement qui répond aux besoins du préases
compromettre la capacité des générations futuresémndre aux leurs ». €ux enjeux
majeurs s’en dégagent :

22 rapport du CESE par Philippe Le Clézio, 2009

2 Chadeau Ann, Fouquet Annie. Peut-on mesurer V@itrdomestique ?. INEconomie et statistiquéN°136, Septembre
1981.

24 Quvrages de Patrick Viveret et Dominique Meda 'eQtce que la richesse ? Champs Flammarion -1998 ;

%5 http://ww.idies.org/index.php?category/FAIR

26 Rapport 2009 Stiglitz-Sen-Fitoussi sur la mesuemirformances économiques et du progrés soctat/(wvw.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/fr/index.htm) ;

27 du nom de la présidente de la Commission mondgiald'environnement et le développement (CMED), reis@lace par
les Nations Unies
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- «Reépondre aux besoims: il ne s’agit plus seulement de croitre et diecaler
toujours plus de richesses mais de poser enfindatgppn fondamentale : croitre pour
qguoi et pour qui ? en d’autres termes, de metéeohomie au service de ’'Homme,
ce gqui pose la question de la répartition de catbéssance au niveau des nations
comme de I'ensemble de 'humanité.

- « Sans compromettre la capacité des générationsdsitde répondre aux leuss
qui pose la question d’'une croissance qui intégmeJa notion de limites en matiére
de prélévements opérés sur la nature et, deuxélacgupation du renouvellement
des ressources naturelles.

Parvenir a un autre mode de développement implitgR@ssairement de penser un
nouveau modele de société (cf. point 21), ce qupsse de modifier les logiques de
production, les modes de consommation et I'éthipi@os comportements. Une réflexion qui
ne peut déboucher que si elle associe les actegiaug a I'ensemble du processus de
transformation. Cela impliquera aussi des boul@reents majeurs et des ruptures qui ne
seront acceptées que si elles ont été anticipégst@iites les transitions nécessaires vers ce
nouveau mode de développement sont appréhendéasldas

Cela suppose que les politiques économiques ettrielles soient adaptées a cette
nouvelle approche. Il s’agira de favoriser I'émerge de nouvelles filieres d’activités dans
'ensemble des secteurs et, tout particulierendarts le secteur des transports, de I'énergie et
de la construction. Préparer I'avenir en favorisdes activités productives compétitives qui
s'inscrivent dans le développement durable néaedstioption de politiques publiques
orientées vers linnovation, la recherche, et enomml’enseignement supérieur. Cette
politique de I'offre implique des investissemetres importants mais elle implique aussi des
dispositions lui permettant de rencontrer une delmasolvable. En d’autres termes, la
qguestion d'un partage approprié du profit entreestissement, salaire et rémunération du
capital demeure essentielle. Elle doit étre posém@&mne temps que celle de I'implication des
salariés dans les choix d’investissement.

Par ailleurs, il importe aussi d’'anticiper et dias®r les conséguences sociales de ces
mutations structurelles qui nécessiteront une pFrseharge collective. Il faudra s’attendre
notamment a :

- un changement considérable des métiers qui inmgiggla reconversion de nombreux
salariés et une évolution des programmes de foomatitiale et continu@,

- lintégration du colt social de ces politiques temmes d’investissement et de
répartition des efforts consentis par les ména@edte approche nécessitera de
prendre en compte les inégalités actuelles quhtenicles ménages sur le plan social
et environnemental (par exemple sur la taxation I'deergie) lesquelles se
conjuguent souvent (cf. point suivant). Elle néitess également, au-dela de la
guestion de l'augmentation du pouvoir d’achat, @kailes ménages a bas revenus
pour faire face aux dépenses liées a la mise eneodasg objectifs environnementaux
(amélioration de I'habitat par exemple).

28 "Impact sur l'emploi du changement climatique e thesures de réduction des émissions de CO2 tdhs I'horizon
2030", étude réalisée en 2007 par un consortiumposén de la CES, SDA, Syndex, Istas, Wuppertal Uistit
Téléchargeable sur www.syndex.fr

Rapport Syndex 2012 Vers le développement durable : travail déceningigration sociale dans une économie verte »
produit dans le cadre de l'initiative en faveur de®plois verts du Bureau International du Travail,
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Comme on l'a vu, le PIB ne renseigne en rien sus peoblématiques. D’ou
I'’émergence d’'une demande de plus en plus fortlalbéation de nouveaux indicateurs (cf.
point 23) a méme de renseigner sur les évolutittneos sociétés au regard des impératifs
gu’impligue I'avénement d’'un mode de développentemable :

- des impératifs d’'ordre environnemental, au preming desquels figurent la
réduction des émissions de CO2, la qualité de |'daupréservation de la
biodiversite,

- mais aussi des impératifs d’ordre social qui \anrtela de la lutte contre la pauvreté
et de la satisfaction des besoins essentiels, motggutnla lutte contre les inégalités.

1.3. LES INEGALITES ENVIRONNEMENTALES : UN IMPACT CERTAIN SUR LES FEMMES DONT
L' AMPLEUR RESTE A EVALUER 2°

On constate un foisonnement de travaux et de pitopos autour de la question des
inégalités environnementales, davantage au planniational qu’en France selon un rapport
récent du CESE, mais ceux-ci sont rarement portés & la connaissele toutes les parties
prenantes. Un effort en ce sens a cependant é@ Faiitiative des organisations syndicales
et des ONG pour vulgariser les acquis du « Greme#la organisant au CESE une rencontre
en 2009.

Le Comité francais pour le sommet mondial du dgysdment durable de
Johannesburg les définissait, en 2002, comme « diffi€@ence de situation entre des
individus ou des groupes sociaux qui s’apprécie seiement au regard de considérations «
écologiques » au sens strict (pollutions, hygiemeligue, milieux naturels...), mais aussi en
termes d’espace vital, de ressources renouvelablesssibles, de qualité des établissements
humains®™, de conditions de vie, de paysage, etc. que lmmsidére comme contraire aux
droits ou au respect de la personne humaine, etudgoit susceptible d’engendrer des
déséquilibres préjudiciables au bon fonctionnenderia collectivité ».

Le concept d'inégalité environnementale a, comnmadifjue Cyria Emelianoff, le
sens «d'une disparité qui ne serait pas forcémentlée a une inégalité sociale et ne
témoignerait pas a priori d’'une injustice ou decdisinations entre groupes humains ». Mais,
il exprime clairement l'idée « que les populatiansles groupes sociaux ne sont pas égaux
face aux pollutions, aux nuisances et aux risqnega@nementaux, pas plus qu’ils n’ont un
accés égal aux ressources et aux aménités envinemteed’ ». Ainsi, le récent rapport du
CESE, présenté par Pierrette Crosemarie, montrel@gigvolutions récentes ont rendu
nécessaire un réexamen du périmétre des inégafitksales que les problémes

environnementaux contribuent a aggraver.

29 Cette partie doit beaucoup & l'intervention de Géne Besse

30 Rapport CESE : « Inégalités environnementales élesc Identifier les urgences, créer des dynassqu coordonné par
Pierrette Crosemarie - janvier 2015

31 Traduit du terme anglais « human settling » @iligns les conférences internationales ; un éabfisnt humain est une
entité territoriale de taille indéterminée incluant moins un site d'habitation permanent ou tenigotiune communauté :
villes, villages et autres concentrations de pdpmra

32 Cyria Emelianoff ; Connaitre ou reconnaitre les aliégs environnementales ? ; université du Maise,r€ 25, décembre
2006

33 Une aménité environnementale est tout aspecedeirbnnement appréciable et agréable pour I'honaaes un lieu ou
site particulier.
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1.3.1Les inégalités environnementales identifiees

Elles peuvent étre regroupées dans les catégoniemses :

a) les inégalités dans I'exposition aux nuisanees €au, bruit,...)

b) les inégalités d’acces a la qualité environngaien

c) les inégalités d’accés aux ressources naturelles

d) la précarité énergétique (si plus de 10% du budsgt consacré a I'énergie)
e) les inégalités dans la possibilité de particgpka décision qui le/la concerne

Des travaux récents indiquent par ailleurs que ldéférentes inégalités
environnementales peuvent se cumuler au point dstiteer un obstacle a la réalisation de la
transition écologique.

S’agissant des inégalités d’exposition aux nuissndémpact sur la santé est
particulierement important. L'OMS (organisation rdaie de la santé) a adopté dés 1994 le
concept de «santé environnementale », dépendase«dacteurs physiques, chimiques,
biologiques, sociaux, psychosociaux et esthétigeesotre environnement* Selon 'OMS,
les facteurs environnementaux dits « modifiablesest-a-dire sur lesquels il est possible
d’intervenir’® seraient responsables de la perte d’un quart miesea de vie en bonne santé
(charge globale de morbidiféimputable & I'environnement) dans le monde. Eméeala
charge de morbidité totale pourrait étre diminuéeld % avec des environnements plus
sains.

Ces facteurs environnementaux nocifs peuvent awarorigine professionnelle. Si les
hommes sont, selon les études disponibles, plugesbttiouchés par les nuisances au travail
(bruit, pollutions..) car travaillant plus souveddns I'industrie et I'agriculture, les femmes,
elles, ne sont pas épargnées. Selon une étudecenroprécente présentée lors d’'un colloque
de IlInstitut syndical européen ETY] cet impact peut se révéler particuliérement
préoccupant sur leur capacité reproducfivéar ailleurs, I'organisation du travail peut
également jouer un rdle négatif. Ainsi, un avisuee communication récents du CESE
évoquent des études montrant que chez les femrhesnpmbreuses que par le passé a
travailler de nuit, I'exposition a une lumiére fcielle vive conduirait a une augmentation de
la production d’cestrogenes, laquelle est assodi¢sgue de cancer du sein.

34 Définition proposée par le bureau européen de Klbts de la conférence d’Helsinki.

% le champ de I'environnement modifiable défini p&MS en 2006 comprend : la pollution de I'air, Beau, du sol avec
des agents chimiques ou biologiques ; le rayonnemléaviolet et ionisant ; I'environnement baté¢sirité des batiments,
infrastructures piétonnes, etc.); le bruit, lesamps électromagnétiques ; les risques professisndes méthodes
d’agriculture et le schéma d'irrigations ; les chements climatiques liés a I'activité humaine etdiggradation des
écosystemes ; les comportements individuels liBsn&ironnement, tels que le lavage des mains,oleamination de la
nourriture avec de I'eau impropre ou des mainsssale

% La charge mondiale de morbidité évaluée par 'O8dBibine les années de vie perdues du fait d’unaiité prématurée
et celles qui le sont du fait des années vécuesé&amen pleine santé.

37 Conférence internationale Femmes, santé et traxgilixelles — mars 2015

3 Marie-Anne Mengeot et Laurent Vogel : « Produiresproduire. Quand le travail menace les génératiotures » . ETUI
—REHS 2008.

% Frangois Edouard ; Le travail de nuit : impactlssrconditions de travail et de vie des salar#@ss et rapports du Conseil
économique social et environnemental, les édities Journaux officiels, juillet 2010. Dominique ldén La santé des
femmes en France ; avis et rapports du Conseil @égiojpe social et environnemental, les éditions a@esnhux officiels,
juillet 2010.
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1.3.2L'ampleur de I'impact spécifique des différentes igalités environnementales sur
les femmes reste a évaluer

On ne dispose pas véritablement d'outils de meporg évaluer cet impact. Cette
carence s’explique par trois raisons :

- L'insuffisante préoccupation gouvernementale damslomaine, alors méme que le
comité interministériel aux droits des femmes efégalité de novembre 2012
invitait a décliner I'égalité dans tous les pares lthction publique et qu’une
circulaire*®d’aot 2012 invitait & la prise en compte, danprkparation des textes
législatifs et réglementaires, de leur impact emés d’égalité entre les femmes et
les hommes.

- La définition des indicateurs de développementlole confiée a une commission
d’experts, sans aucune participation des partiengmtes les plus concernées
(partenaires sociaux et ONG), contrairement auggmiéations du rapport du CESE
présenté par Philippe Le Clézio.

- L’absence de femmes dans les lieux d’élaboratibme décision des politiques
publiques. Ainsi, I'observatoire national de laqaété énergétique ne comprend pas
de femmes dans I'équipe dirigeante.

Les analyses selon les revenus ou le type de fardiinnent quelques éléments,
guoigu’insuffisants, dans ce domaine. lls vont densens d’'un impact plus fort de ces
inégalités pour les femmes, compte-tenu de leuasin économique plus défavorisée.

Deux groupes sont a prendre en compte en particulies femmes retraitées et les
femmes chef de familles monoparentales. Un rappment, réalisé pour le ministére des
Droits des femmes, analyse la situation des fendaas les quartiers défavorisés des zones
urbaines et ruralés Il montre I'importance du nombre de meéres isoldass les zones
urbaines sensibles et la pauvreté accrue des fentmes ces zones. Des travaux de
cartographie dans la région Nord Pas de Calaissrpaopant données sociales et données
environnementales, montrent que les quartiers pawritent beaucoup de femmes ageées ou
de meres isolées.

Le probleme de la précarité énergétique qui se pheeparticulierement aux femmes
ageées, concerne également non seulement les pessioicataires de logements sociaux, mais
aussi les femmes propriétaires dont les retraibes faibles, et qui sont plutét moins bien
prises en charge socialement que les premieregpeOnfaire I'hypothese que le manque de
prise en charge de ces personnes par les pouvditiepserait li& & leur espérance de vie
limitée qui réduit le retour sur investissement.

Une participation des usagers des services pualiesdéfinition des politiques serait
susceptible d’en améliorer la prise en charge. éllest démarches sont observées sur des
territoires, comme celle développée par Bernard didtnécole des Mines de Nantes) pour
associer les résidents a la définition et a la misesuvre concrete de la transition énergétique
dans une commune.

40 Circulaire du 23 ao(t 2012 relative & la prise emute dans la préparation des textes législatifégiementaires de leur
impact en termes d’égalité entre les femmes didesmes

41 Etuden°02-2014-04-réalisée en collaboration av@bservatoire national des zones urbaines sensifilerus) et
'INSEE.

42 cf. 'expérience de de maire adjointe de Chabtathéne d’Ivry sur Seine,
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Au plan francais (cf. rapport du CESE) comme eueapéles études montrent que les
populations les plus défavorisées sont davantagehées par la pollution (bruit, air..) et par
la précarité énergétique, dans la mesure ou eiemtvdans les quartiers les plus dégradés.
On peut donc en déduire que les femmes, affect®esmptaux de pauvreté supérieur, sont
particulierement concernees.

En conclusion, l'impact négatif sur [|'égalité honsffemmes des politiques
économiques européennes de rigueur qui vient s&j@aux limites du modeéle économique
actuel, notamment sur le plan des inégalités enmgmentales, invite a réfléchir a un autre
mode de développement. Cette réflexion vers urentaiion nouvelle pourrait intégrer les
différents parametres de la qualité de vie déjajées (habitat, transports, services, rapports
de travail..), et donner plus de place aux pergspecide long terme, au développement des
services (marchands et publics), notamment descesrde « care », et enfin impulser une
industrie orientée vers des biens moins consommsatdiénergie et de ressources non
renouvelable¥.

43 Etude réalisée par AEA Energy and Environment2@08 pour la DG Emploi de la Commission Européesurdes liens
entre environnement et cohésion sociale

4 « ouvrir la voie vers une autre vie, une autreiog sociale, un autre type de croissance ol Igpdesalarié et la
production non marchande ne structureraient plusolciété comme maintenant » André Gorz, PréfaceNbuvelle

croissance et emploi », Pierre Héritier, Syros,1988
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2. LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT DURABLE : QUID DE L 'EGALITE
DES GENRES ?

2.1. ENFRANCE ET EN EUROPE

2.1.1Une critique déja ancienne du mode de développemerdconomique par les
organisations syndicales

Des recherches récertesnt souligné le role pionnier, en France, des misgdions
syndicales pour engager la critique du mode deldggement économique et formuler des
propositions de changement. Sur ces questions ceméamentales, elles ont largement
devancé les économistes et les associations (cfie pa2). Des les années 40, elles
s’impliquaient sur trois enjeux principaux : la geévation des ressources naturelles pour
maintenir I'emploi, les risques sanitaires desvéés polluantes, enfin 'aménagement des
espaces urbains en faveur des salariés. Maisiaafisation et le développement de leurs
préoccupations environnementales se sont opérewtiét ges années 70 en paralléle aux
initiatives des pouvoirs publi®&et sous l'influence de nouveaux syndiqués apparie
faveur des mouvements sociaux des annees 60/7@pléar de I'engagement et des
propositions demeure différente selon les organisst On soulignera, en particulier,
'engagement précoce et important de la CFDT dar@itique du productivisme, de la soi-
disant neutralité du progrés technique, et une igapbn forte dans des conflits
environnementaux. C’est ainsi que, des les ann@éela TTFDT élabore des analyses et des
réflexions sur ce que pourrait étre un autre moeedéveloppement. Ses réflexions ont
eégalement nourri le débat sur le nucléaire et t&taél’'origine de la création, en 1982, de
I'AFME, ancétre de TADEME. On rappellera égalemgue la CFDT a apporté son soutien a
la confédération paysanne dans son combat conpredieictivisme agricole.

2.1.2Des stratégies de développement durable lancées miwveau européen et national
depuis les années 2000

S’agissant du niveau européen, un processus d'gebaat de négociations entre Etats
membres, engagé dés les années 60 avec desiadiptirlementaird§ a abouti en juin 2006
a l'adoption par le Conseil européen d’'un documanijue contenant les sept principaux
objectifs globaux de I'Union en matiere de dévekappnt durable (cf. Annexe 2).

En France, la premiergtratégie nationale de développement durable (SNBI2}é
définie en 2003. Elle a été suivie desteatégie nationale de développement durable 2010-
2013 issue du Grenelle de I'environnememnfin, une stratégie nationale de transition
écologique vers un développement durable 2015-Z8R0TEDD)a été finalisée en 2015
aprés une large consultation (cf. Annexe 3). Aipalts 4 grands défis : climat, énergie,
matieres premieres, biodiversité, et sur la baseealfeuille de route gouvernementale, les
différents ministeres ont été invités a faire dieglés d’'impact. Au final, I'objectif politique

45 Renaud Bécot, « syndicalisme et environnement- @edéd’action environnementale du mouvement syhaieal944
aux années 1970 » - IRES (recherche menée dandriedml’agence d’'objectifs pour la CFE-CGC ) janziets

Michéle Descolonges — Les démarches de la CGT eieémmat'environnement. Droits nouveaux et enjewppgtantissage-
IRES 2011

46 conférence de I'ONU de 1972, création d'un miniside I'environnement en France en 1971

47 Une premiére communication de la Commission ewope sur une politique de DD est produite en 1274 premiére
stratégie européenne de DD date de 2001. Artielelah-Henrik Meyer et Bruno Poncharal, L'europédiosade la
politique environnementale dans les années 197ljépdans la revue vingtieme siécle, revue d’histai® 113, 2012/1,
Presses de science Po.
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défini par le gouvernement s’exprime maintenantlpdaerme de transition écologique qui se
substitue a celui de développement durable, pesgure un concept usé, trop général, pas
assez ciblé sur les problemes rencontrés.

Alors que la stratégie gouvernementale issue dundéleede I'environnement, en 2009,
avait intégré la dimension sociale dans le pactsatidarité écologique, il n'est pas prévu de
faire de méme pour le nouveau projet de stratégielimension sociale a reculé.

On peut dailleurs s’interroger sur la réalité @derhise en ceuvre de ces stratégies
européennes et nationales dans la mesure ou, daperise ouverte en 2008, elles s’avérent
en contradiction avec les politigues économiquesistérité adoptées au plan européen et
national, voire sont effacées.

Pourtant, selon des sondages d’opinion, les Frargait préts & s’engager dans la
stratégie de transition écologique, sous réservexigie un programme tres concret et un
horizon définf®, deux conditions encore insuffisamment réunies.

2.1.3Les femmes potentiellement bénéficiaires et actrise des politiques de
développement durable

Dans tous les cas, que ce soit au niveau natoanaliropéen, I'impact des politiques de
développement durable pour les femmes et I'égal@st pas évalu€dn notera toutefois, sur
ce sujet, quelques modestes progrés apparus, anekrdans le guide méthodologique qui
donne des outils pour mener des « études d'impeipdlitiques publiques sur I'égalit&»
(en principe obligatoires depuis une circulaire20&2). En effet, dans ce guide, le ministere
en charge du développement durable a évalué I'ibgmcertaines mesures inscrites dans la
transition écologique, notamment celles relatiues teansports en commun, a l'urbanisme et
a la précarité énergétique. Il met en évidencalisation plus importante des transports en
commun et le recours a la marche a pied, pourdesnies, notamment les plus agées (cf.
partie 322). Du méme coup, il insiste sur la ndt&skaccroitre les fréequences de passage des
autobus en dehors des heures de pointe puisque eresffet, le moment ou les femmes les
utilisent le plus. Il insiste également sur lesiaa a mener contre l'insécurité dans les
transports. Enfin il souligne la nécessité de déentrer les activités dans la ville pour
rapprocher les usagers des services de proximité.

Il n’en demeure pas moins que cette absence d’aperde genre nuit a I'efficacité de
la mise en ceuvre de la stratégie de développeneaibld dans la mesure ou les femmes, par
leurs pratiques et leurs attentes, contribuentacégement a sa promotion.

L’évaluation de I'impact de ces politiques sur ilmation des femmes reste donc a faire
dans des domaines tels que I'énergie, le logemesttransports (sur ce point, il faudra
prendre en compte et approfondir 'augmentation a@esdents de trajet domicile-travail
observée pour les femmes), la santé (notammenpdainspécifique pour les femmes de la
pollution, les cancers, les pathologies lourdes, dffets des perturbateurs endocriniens,
etc.,..). Un tel exercice a été fait concernamtdigjie (cf. 31) et le transport (cf. 32).

“8 Constat et préconisation évoqués par un intervel@hpuis Harris lors de la Conférence du ministird’économie de
janvier 2014 sur les dispositifs d’anticipation déaccompagnement des mutations économiques ; Actesnsulter sur :
http://www.economie.gouv.fr/mutecos

4 guide réalisé en 2014 par le ministére en chaegaddits des femmes
http://femmes.gouv.fr/wp-content/uploads/2013/10420Guide-methodologique-El-VF-2.pdf
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Cette évaluation devra répondre a trois questions :

- Dans quelle mesure ces politiques bénéficieesalix femmes et réduisent-elles les
inégalités de genre, les inégalités sociales at@mementales ?

- En quoi le modele économique proposé est-il pod&galité et de bien-étre ?

- Les femmes peuvent-elles étre actrices des chags attendus ?

2.1.41évaluation de la stratégie gouvernementale de tmsition écologique a I'horizon
2020

Un exercice d’évaluation portant sliavant- projet gouvernemental de transition
écologique vers le développement durable 2014-20&té fait par Lasai*® Il a souligné le
fait que I'approche de genre y était quasimentratieset montré (cf. Annexe 4) que les actions
proposées sont susceptibles de réduire les inégalitotamment de genre, sous réserve
toutefois de mesures complémentaires importantes peendre en compte la situation
particuliere des femmes. Enfin, il a souligné ges femmes peuvent contribuer trés
efficacement a la réussite de ces actions souséeses réserves.

Les femmes pourraient, en effet, apporter une ttion encore plus importante au
changement, si I'environnement social se prétan&@féminisation accrue de tous les métiers
dans les secteurs clés a développer (constru&imrgie, transports, traitement des déchets),
et sila société s'impliquait dans la prise enrghaou I'accompagnement des responsabilités
familiales des ménages. Enfin, elles sont en mosde jouer un réle indéniable pour impulser
un changement des pratiques de consommation stgphéralement, soutenir les horizons de
long terme en matiére de décisions. Evidemment,dela ne peut se réaliser sans que soit
encourageée la parité.

2.1.5Des politiques sociales plus actives

Le nouveau modéle de développement que nous sonkafiourra passer par la
promotion du concept de développement durable ditton que la dimension du genre y soit
intégrée c'est a dire que soient mises en avantnongelle approche de I'organisation des
temps de vie et une nouvelle vision de la richedss acteurs sociaux ainsi que des
chercheurs sur genre et protection sottalenous vy invitent. Les chercheurs proposent de
développer une perspective dynamique prenant empteolas trajectoires des individus, leurs
aléas dans une économie mondialisée, et I'émergmnoeuvelles inégalités entre les genres,
les générations et les groupes sociaux propresacigtés post-industrielles. Permettre aux
jeunes d’acquérir les compétences nécessaires@upelies activités, permettre a toutes les
femmes de travailler (méme lorsqu’elles ont de gsuenfants), réorganiser le temps de
travail, constituent autant de garanties d’'unessace plus forte et de meilleurs revenus pour
I'Etat-providence. Les acteurs sociaux insistemtlsufait que les politiques sociales peuvent
retrouver une utilité économique, si elles sontco@s non plus comme une dépense (un
codt), mais comme un facteur de richesses futures.

%0 Maryse Huet — “A propos du projet de stratégiéomatie de transition écologique vers le dévelopg@ndurable”, 2014,
Note LASAIRE N° 43

51 Jane Jenson and Agnes Hubert - Care and Soo@ldtion - BEPA monthly, bulletin d'analyse destiné au Riest de
la Commission européenne - juillet 2008

52 Ggsta Esping-Andersen, avec Bruno Palier. Tro@niesur I'Etat-providence. Seuil - Collection Laubjique des idées.
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Cette nouvelle vision de la richesse et des petispscde développement implique
notamment une évolution du cycle de vie, organit@ediement selon trois temps successifs
(éducation, travail, retraite), vers un mixage emi&lant ces trois moments et permettant de
répartir le travail et la formation tout au long ld vie.

Elle appelle également un meilleur aménagemente evie professionnelle, vie
familiale et vie personnelle, a travers :

- une évolution des pratiques de management verorgamisation plus souple des
temps de travail, et un modeéle de gestion des uess® humaines mieux adapté aux
aspirations et aux contraintes personnelles etlitdes. Les démograph@set les
chercheurs sur les politiques d’empfaiiennent valider ces observations,

- une valorisation de la production domestique gbamage €galitaire de celle-ci entre
hommes et femmes,

- le développement des services aux familles sufde guantitatif et qualitatif, avec
un développement conjoint des emplois marchandsoet marchands. Tous ces
éléments étant porteurs d’'une plus grande quatitéieldes enfants, de leurs parents
et des personnes dépendantes, une plus grandenaessance de la qualification
dans les services

La mixité dans les postes de décision pourra peetf@voriser 'émergence de cette
nouvelle vision (cf. point 3).

2.2. Dans les pays en développement
2.2.1Les femmes porteuses d’'un autre mode de développeme

Sur tous les continents, mais plus particuliérendamis les pays en développement, les
femmes assument (notamment dans les pays afriaanespart essentielle de la production,
notamment agricole, alors qu’elles sont bien soulesplus fragilisées. Ces femmes jouent
un réle pivot dans la mesure ou elles mettent acepties modes de développement différents
du modéle dominanfmicroentreprises sur la base de micro-créditstures vivriéres.¥,
stratégies d’ailleurs souvent élaborées dans leecdd la répartition culturelle des roles
hommes/femmes et plus axées sur un développemeaimualurable.

Bien avant leurs consceurs des pays européens,ositeété confrontées a I'impact
négatif pour les femmes, et plus largement pousdeiété, des politiques économiques
d’austérité menées dans le cadre des réformestiselies imposées par les organismes
financiers internationaux. Celles-ci ont provogaddrmeture de services sanitaires et sociaux
particulierement importants pour les femmes. Elled remis en cause les circuits de
commercialisation qui valorisaient les productidosales et, en méme temps favorisé
I'implantation de groupes d’entreprises mondiaks§ai ont développé des monocultures au
détriment des cultures vivrieres puis, plus récentmia reforestation dans des conditions

%3 Rapport européen sur la démographie. 2008

% tim.net Managing.Social.Risks.Through.Transitional.Latiarkets - projet de recherche européen financdepgieéme
programme de recherche européen. http://www.sissaaniitim/

55 Brigitte Croff , Seules, genese des emplois familid®94, Editions Métailié

%8 Gender Disparities in Africa's Labor Market", &ugalisée conjointement par I'’Agence FrancaisBéieloppement et la
Banque Mondiale. 2010
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contestable¥. Selon Solange Goma, agroéconomiste de la Fomddés femmes africaines,

les femmes ont, semble-t-il, joué un rdle impdrtdans la résistance a ces politiques
destructrices.

L’approche « éco féministe » développée par cestainteurs dés les années®70
dénonce de fait trois formes de domination : dearhes vis-a-vis des femmes ; de la société
humaine vis-a-vis de son environnement naturel, mesleles économiques, sociaux et
culturels des pays du Nord vis a vis de ceux du Sette domination des modéles des pays
du Nord se traduit également dans le choix des esmh des indicateurs statistiques ; ainsi,
jusqu’a une date récente, le travail informel, esslavantage par les femmes, n’était pas pris
en compte dans l'indicateur du PIB. On peut crandutefois que I'implantation accrue de
pays émergents (notamment la Chine) dans les gagaias ne conduise a encore plus de
dérégulation.

2.2.2Les femmes davantage touchées par I'impact du chaagent climatique

Selon I'ONU®. «Les femmes sont affectées de maniére dispropoéiomar les
impacts du changement climatique, tels que leseséskes, inondations et autres événements
météorologiques extrémes, mais elles jouent aussdle essentiel dans la lutte contre le
changement climatique.

Ce constat était rappelé récemment par des panigp de latelier « Genre,
développement durable et changement climatique sealiloque organisé en 2014 par le
réseau francophone Genre en action et le miniftargais des affaires étrangéfeges
chercheur®¥ et des associations. Dans de nombreux pays, fesbtes économiques et les
normes culturelles empéchent les femmes d’accder emploi rémunéré. De ce fait, leurs
moyens de subsistance restent dépendants de sestmsibles aux aléas du climat, tels que
I'agriculture vivriére et la collecte de I'eau.

Le fait que les femmes et les jeunes filles sosentvent responsables de la plupart des
taches non rémunérées du «care » dans le foyeritiomy santé, éducation) signifie
également que leurs vies sont directement affect@aes les bouleversements dus au
changement climatique. C’est ainsi qu’elles doivenuvent parcourir de plus grandes
distances a pied pour trouver nourriture, comblest#h eau, toujours plus rares, et prendre
soin des membres de la famille exposés aux rissp@gaires dds au changement climatique.
Résultat, elles ont moins de temps a consacrarr&@tkication, a des activités génératrices de
revenus ou a leur participation aux processus idécisls de la communauté, ce qui accentue
encore les inégalités de genre. Selon les assmtsasignataires d’'une position sur Genre et
changement climatique en 2015 (cf. site de I'asgmn Adéquations citée en premiére page),
les femmes, parce qu’elles représentent 70 % desgmdans le monde et du fait de leurs
réles socialement construits, sont particulierententhées (eau, forét, agriculture, péche...)
alors qu’elles consomment en moyenne moins d’éeckgiifin, les catastrophes climatiques
entrainant des migrations ont des effets spécifiqarematiere de violences liées au genre. Au

7 par exemple, la plantation d’eucalyptus pouriffes puits de carbone & des entreprises a l&mewh de compensation
de leurs émissions de carbone

58 MIES Maria et SHIVA Vandana,'écoféminismel983 - trad. francaise Editions L'Harmattan, 1999

%9 CCNUCC, http:/funfcce.int/gender_and_climate_changybi7516.php.

€0 Colloque international du 16 décembre 2014 : 197BXest encore loin I'égalité des hommes et desrfes ?

61 Bref Numéro 22 (Revue du réseau francophone Geration ) sur Genre et changement climatique — 20fébaré avec
le centre de recherches BRIDGE sur le développengehtimiversité du Sussex
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dela des catastrophes climatiques, les conflit€arcnoissants en Afrique, liés a la possession
des ressources naturelles, sont également factewislence accrue pour les femmes.

2.2.3. Les préoccupations en matiere de développemexprimées par les femmes des
pays du Sud rejoignent celles exprimées en France

Lors du colloque cité précédemment, ont été égsqu

- des difficultés d’acces a lI'eau (qu’il s’agisdain acces physique ou d’'un acces
financier) accrues par les conditions de transgoft partie 32); la précarité
énergétique ; I'nmpact négatif des modes de prodoatt de consommation sur la
sécurité alimentaire, et I'épuisement des resssur@otamment marketing
«genré »),

- l'accés au financement qui demeure difficilauptes femmes qui portent de petits
projets (par exemple, fours solaires a l'initiatide réseau international WECF).
C’est un paradoxe : alors méme que les institutigas financent les aides au
développement, partant des analyses faites senjesx économiques et sociaux de
'égalité, ont mis en place tres tot, des évalumtiselon le genre pour les
programmes et les budgets des pays %id&s, paradoxe plus grand encore, selon
une étude de la FAO et selon le colloque de I'&fiét« gouvernance économique
et mixité », les femmes seraient moins sensiblasarruption,

- l'absence de données « genrées » et de paité ks instances de négociation
internationale sur le climat (délégations natiosaleommissions) et le refus de
certains pays d'intégrer le genre dans les demi@égociations a Lima, et plus
généralement la disparition de la dimension soclales les négociations.

Pourtant, dées 1992, au sommet mondial de Rio deirdaes ONG féminines avaient
présenté "'Agenda 21 des femmes", fruit de deus de travail intense d'un collectif
international. Constat lucide du mal-développemert document analysait les
interconnexions et les articulations qui existemteeles inégalités d’accés aux ressources et
aux richesses, I'absence chez les principaux déxsddu sens de la responsabilité vis-a-vis
des générations futures, I'économie de guerreprdposait un projet de société différent et
insistait en particulier sur une meilleure intégnatdes spécificités des femmes dans tous les
programmes et stratégies de I'ONU. Face a ce pmogearéaliste mais ambitieux, I'agenda
21 officiel a repris certaines de ces recommandatit affirmé « solennellement » que les
femmes devraient étre mieux reconnues et participeantage a I'élaboration et a la mise en
ceuvre de la politique environnementale.

Lors des grandes conférences internationales quisoini, les ONG féminines ont
continué a manifester leur engagement pour un dgpement plus juste et plus respectueux
des générations a venir. Elles ont réaffirmé lenlonté de revendiquer partout des droits
€gaux pour participer aux processus de décisiunilitr a la prise en compte des expériences
et des intéréts specifiques de tous ceux qui sérd en situation de forte dépendance. Pour
ces ONG féminines, les themes de développemeablduet de parité sont inséparables.

62 ONU femmes http://www.gender-budgets.org/
62 Agence de coopération internationale du ministierééconomie intégrée dans I'agence France exygeeti 2015
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2.3. DE NOUVEAUX INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT

2.3.1. L’émergence d'une demande pour de nouveaurdicateurs de développement
durable

Dans la mesure ou le PIB ne peut constituer le salicateur de la performance
eéconomique et encore moins le seul indicateur éun-Btre de la société (cf. point 12), la
demande s’est exprimée récemment pour de nouveadigateurs au plan national et
international.

Alors que de telles analyses ont pu, pendant lomgge paraitre irréalistes, elles
s'inscrivent dorénavant dans les thématiques dgranames de recherche officiels lancés par
la Commission Européenne et les organismes intenaatx. Ces travaux portent notamment
sur :

- La mesure du bien-étre (programme d'étude communl’@EDE et de la
commission européenne sur la mesure du bien-étprogtt mondial de 'OCDE
« Mesurer le progrés de la sociét® »

- La production de nouveaux indicateurs de richess#e développement permettant
d’évaluer de facon plus précise le progres dessextel I'indice de développement
humain du PNUD. Dans sa communication, de 2@08,PIB et au-dela. Mesurer le
progres dans un monde en mutatipl@Commission européenne invitait également
a développer de tels indicateurs.

Ces travaux internationaux sont relayés, en Frgpazda commission Stiglitz, I'lnsee et
par les propositions formulées par le CESE frangis2008°. La question reste posée de
leur pertinence pour les pays du Sud.

2.3.2. Mise en ceuvre progressive des recommandatotu CESE en 2009

Les conclusions du CESE ont souligné qu’un seuicaidur synthétique ne pouvait
convenir pour des raisons d’abord méthodologiquess aussi pratiques. Un tel indicateur
synthétique ne peut prétendre envoyer toujoursole €ignal aux acteurs concernés, aux
décideurs politiques et a la populatiddans n'importe quel pays, un indicateur unique,
comme le PIB, peut s’améliorer d’année en annéediounasquant de véritables catastrophes
sociales, des atteintes irréversibles a I'enviromer et méme des phénomenes économiques
tels ceux qui nous ont menés a la crise actuelle.

Le CESE a donc proposé de mettre en place un tabdeedord constitué d’'une batterie
d’indicateurs économiques, sociaux et environneaweqten préconisant que ceux-ci soient
choisis par les citoyens et non par les seuls &xpen effet, dans une société démocratique,
c’est bien aux citoyens qu’il doit revenir, en dernressort, d’évaluer l'efficacité des
politiques mises en place en faveur du développerderable, d’opérer des choix en la
matiere, et donc de définir les indicateurs comasiant a leurs priorités. On ne peut pas non
plus accepter de voir se creuser le fossé enttaices données fournies par la statistique

® philippe Le Clézio, rapporteur de I'avis du CESE :sules indicateurs de Développement durabler pber au-dela du
PIB », en 2009.
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officielle et la perception qu’en ont les ménage®st le cas actuellement, en France, sur la
guestion centrale du pouvoir d’'achat. Combler ssdo passe par la volonté de se donner les
moyens d’une réelle coopération entre citoyenstatisticiens.

Les propositions du CESE de 2009 se mettent emeopuogressivement et par étapes
(cf. annexe 5). Tout recemment, en juin 2015,ESE a proposé, en partenariat avec France
Stratégie, et avec I'apport d'un processus diviérgle consultation des citoyens, un tableau
de bord composé de 10 indicateurs phares, compléésplus de trente indicateurs
complémentairéd. La réduction voulue du nombre d'indicateurs arpout de faciliter leur
appropriation par le plus grand nombre, a commepaeies politiques et les médias, et de
créer un tableau pérenne d’indicateurs complénrestdu PIB susceptible d’étre repris par le
gouvernement en application de la loi Sas voté&ederil 2015, et visant a introduire d'autres
indicateurs que le PIB dans la définition des ppliés publiques. Cette loi prévoit qu’un
rapport devra étre remis a '’Assemblée le ler agetdle chaque année, et pourra donner lieu a
un débat.

On peut regretter que, une fois encore, ces italica n'intégrent pas I'approche de
genre. lls ne prévoient pas de mesure par sexeeow@rt les populations. Par ailleurs, on a
abandonné, dans le premier projet de tableau dé #er2009 qui était plus étoffé (19
indicateurs), l'indicateur constitué par le taux pheticipation des femmes aux instances de
gouvernance (relatif au défi de la gouvernance)disparition de cet indicateur de parité est
d’autant plus problématique que I'on s’interrogegcisément, dans la derniére partie de ce
Cabhier, sur I'impact de I'absence de parité dassrstances de décision économique, c’'est a
dire dans les lieux ou se configurent le mode deld@pement et les politiques économiques
et financieres.

% projet de résolution du CESE sur un tableau de diindicateurs complémentaires du PIB, adopté7lguin 2015
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3. DES DOMAINES D’ACTION IMPORTANTS POUR LE DEVELOPPEM ENT
DURABLE ET L’EGALITE

Vis-a-vis de la situation particuliere des femmeds des principaux enjeux du
développement durable, trois domaines d’action étét approfondis : la réduction de la
précarité énergétique, le développement des tratissgublics, enfin le changement des
modes de consommation et des modes de traitemgdiedaets.

Pour chacun de ces domaines, les difficultés peigies rencontrées par les femmes
ont été analysées et les actions menées pour prendrompte leur impact sur la population
féminine ont été évaluées. Quelques initiativestgaear par les femmes sont également
mentionnées. Leur fort engagement dans les asemsiaénvironnemental®sest bien la
preuve de lattention particuliere qu’elles portemtces questions. Elles sont, ainsi, a
l'initiative de nombreuses actions au plan locahglaes domaines. Ce double constat est
essentiel. Que ce soit dans les pays du Nord os Benpays du Sud, les femmes, sont
davantage victimes des problemes environnementatamment ceux liés au changement
climatique et a la précarité énergétique, maisaltmt aussi actrices du changement.

3.1. LAREDUCTION DE LA PRECARITE ENERGETIQUE °8
3.1.1La vulnérabilité des femmes

L’apparition du concept de précarité énergétique relativement récente et on en
discute encore la définition et les indicateurs.

a) Définition

La précarité énergétique a été définie et insdates la loi du 12 juillet 2010 (Grenelle
). Ainsi, selon les termes de la loi, est endditon de précarité énergétique, une personne qui
«éprouve dans son logement des difficultés paitieg a disposer de la fourniture d’énergie
nécessaire a la satisfaction de ses besoins élgimesnen raison de I'inadaptation de ses
ressources ou de ses conditions d’habitat». Entréautermes, il s’agit, en l'occurrence,
d’'une personne qui a des difficultés a payer smfa@nergétique (chauffage et éclairage), et
donc a chauffer son logement. Cette définition meudsi étre élargie au manque d’énergie
nécessaire au transport (carburant). En milieu nes facteurs se conjuguent pour aggraver
les difficultés.

b) Indicateurs

L'indicateur de précarité énergétigue le plus sdiliest celui du taux d’effort
énergétique. Est considéré en situation de précéniergétigue un ménage qui consacre plus
de 10% de son budget a la facture énergétiquen$eloquéte logement 2006 de I'In§&e
14,4 % de 'ensemble des ménages seraient daessaetition (surtout des personnes seules,
inactives, retraitées, en logement individuel, eiiemn rural). Cet indicateur donne une
premiere estimation de la précarité énergétiques maast insuffisant car il ne prend pas en

57 Erika Flahault, Les femmes dans les associationsedteur environnement. In Femmes et villes —s@seaniversitaires
Frangois Rabelais- Collection Perspectives VilleBegtitoires —n° 8 2004.

88 Cette partie doit beaucoup aux interventions déakagfeuvre de ’ADEME et de Pierrette Crosemarisprdinatrice du
rapport CESE sur les inégalités environnementales

% Insee Premiére n°1351 — mai 2012
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compte les personnes qui ont renonceé a se chaiffen revanche, il integre des personnes
qui n'ont pas de problemes financiers.

En ajoutant a ce chiffre les populations identHi¢@ar d’autres mesures et en enlevant
les doublons (ménages correspondants au profi§ «éyeenus/dépenses élevées » et ménages
déclarant souffrir du froid dans leur logementhéeanbre de ménages en précarité énergétique
atteint le chiffre de 20%, en 2006. Il s’agit sootvde personnes pauvres (60%), de familles
monoparentales (10%), de personnes agees (25%ntvdans des maisons individuelles
anciennes. S’agissant des familles monoparentafesiers déclare souffrir du froid, contre
14,4 % des ménages en moyenne.

La dimension du genre ne fait toujours pas patéie catégories d’analyse, mais on
peut la reconstituer indirectement a partir deaaaristiques des menages concernés, dont on
sait qu’ils sont discriminants vis-a-vis du genrelleés que les familles pauvres,
monoparentales, les personnes ageées a faiblaegtrtu.. A cet égard, les caractéristiques des
ménages concernés par la précarité énergétiqugrsend une vulnérabilité accrue pour les
femmes.

3.1.2L'insuffisance des mesures pour prévenir et pallieta précarité énergétique

Trois facteurs sont déterminants dans la précaniéégetique :

1. La faiblesse des revenus

2. La mauvaise performance thermique des logementeépd ddogementpassoires
énergétiques

3. Le codt de I'énergie

Il est évident que les personnes touchées parlzapté énergétique sont déja dans la
précarité globale, mais lutter contre celle-ci digpdes mesures spécifiques en fonction des
situations. Les actions menées par les pouvoirsligsulpeuvent étre préventives ou
palliatives :

- Les mesures préventives visent a rénover lesneges (et a modifier les
comportements des habitants). Cela passe pariteda@a programmes de rénovation
de I'habitat dont I'objectif est de mener la rénibma énergétique de 500.000
logements par an d’ici 2017 (120.000 logements aspciet 380.000 logements
privés). Cela fait partie du Plan d’'investissemamir le logement (PIL) présenté en
2013 par le Président de la Républiqgue. Ce plamofiré’améliorer les aides au
logement, précédemment insuffisantes, attribuées ménages pauvres. Le
programme de I'ANAH concernera, outre les propiiéga occupants, les
propriétaires bailleurs et les copropriétaires ;rfentant de I'aide sera plus élevé,
avec l'objectif, a terme, de multiplier par 4 lenmore de bénéficiaires. Des préts
bonifiés seront accordés pour le logement socvalc &ncore I'objectif de multiplier
par 4 le nombre de bénéficiaires. D’autres mesuteEcompagnement, non
financiéres sont programmées, notamment la miseplane de plateformes
territoriales de la rénovation énergétique (450 clgeiis uniques prévus) et
'embauche de 1000 ambassadeurs de la rénovatergétigue.

- Les mesures palliatives visent a aider au paiérden factures. Deux modalités
existent :
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* La mise en place de tarifs sociaux pour I'éledigiet le gaz.
* Le Fonds de Solidarité Logement qui aide les ménagant des impayés.

De fait, les actions menées demeurent insuffisafates a I'ampleur du probléme et
cette insuffisance pénalise particulierement lesnfies, concernées au premier chef.

S’agissant des tarifs sociaux appliqués uniqueragrjaz et a I'électricité, ceux-ci ne
couvrent pas I'ensemble des ménages concerné8,Bmillions de ménages potentiellement
éligibles a ces tarifs, un million n’en bénéficigras. D’autre part, les aides ne sont pas a la
hauteur du besoin pour la facture de chauffageeftet, I'aide moyenne est de 95 euros alors
que la facture moyenne était de 1700 euros pand&@0#4. Enfin, ceux qui utilisent d’autres
sources d'énergie, fioul et bois, en zone rurale ememple, en sont exclus. Ainsi,
paradoxalement, une famille avec 2 enfants recemranoyenne 140 € d’aide au titre des
tarifs sociaux mais elle paiera 190 € de CSPE (iution sociale au service public de
I'électricité qui figure sur la facture).

La loi relative a la transition énergétique pourctaissance verte, adoptée le 17 aolt
2015, vise a remplacer les tarifs sociaux de ltélgité et du gaz par uohéque énergie
utilisable pour I'ensemble des sources d’énergeclieque sera mis en place en 2016, avec
dans un premier temps, une phase expérimentalé saggnéralisation d’ici début 2018. Les
conditions de sa mise en ceuvre et son montanesonte en discussion, un montant de 250€
par an et par ménage semblant étre pour TADEMH diiveau satisfaisant. L'exemple des
pays du Nord de I'Europe qui attribuent une allmcatchauffage aux familles pauvres,
notamment aux retraités ayant un montant de peifiaible, montre qu’une telle mesure peut
étre efficace pour lutter contre la précarité ééggue. En revanche, la prise en compte de la
précarité énergétique en termes de moyens de a@épdst reste posée.

Le CESE, dans ses derniers avis sur les inégalitésonnementales et sur I'efficacité
énergétique, met l'accent sur le caractére priceitale la rénovation des logements. Il
souligne également le rdle des structures asseesfiour identifier et informer les ménages
concernés et traiter rapidement les situationprdearité énergétique. A cet égard, le besoin
de financement public pour réaliser ces missi@mbde, selon 'OFCE, avoir été sous-
evaluée.

Par ailleurs, le fait que la politique énergétiqgiebale demeure centralisée pose un
probléeme pour pouvoir répondre au plus prés desitesles citoyens et développer des
systemes participatifs associant les habitants défmition du projet et a son montage
financier. Dans le contexte actuel de réductiongétaire, il y a un paradoxe a renvoyer les
actions a mener aux collectivités locales aloroqui’avance pas sur la décentralisation de
I'énergie. Pourtant, plus la gestion de I'énergst proche des citoyens plus on a une
contribution des collectivités locales (donnantsithnts). Il y a ainsi, en Bretagne, des
exemples de participations au financement de Eéolil est a noter, par ailleurs, que dans les
systemes participatifs locaux impliquant les cittgyedans la mise en place de sources
d’énergies alternatives, les femmes prennent uneg pansidérable. Cette capacité
d’intervention plus forte lorsqu’il s’agit de portades exigences nouvelles s’observe
également en matiére d’'urbanisme dans leur actiariveeau des politiques locales de moyen
terme.

Dans une perspective de plus long terme, les trapeaspectifs montrent que I'énergie
devrait colter de plus en plus cher et la précérigrgétigue augmenter en I'absence d’action

35

Les cahiers Lasaire n° 54
Femmes et autre mode de développement : les fepamesses d’'un mode développement plus durablieigspcial



publigue a la hauteur des besoins. Selon un rapgartCommissariat général du
développement durable de 26%4la fin de la civilisation du pétrole transformeesm
profondeur nos modes de consommation et de dépdaterdans un contexte de
ralentissement économique global. De fortes tesssogiales naitront, liées a 'augmentation
du prix de I'énergie et des matieres premiérespgsera fortement sur le pouvoir d’achat de
ceux qui ont déja des revenus faibles. Ceci, dugia les populations les plus défavorisées
economiguement sont en méme temps celles qui esmillis éloignées des centres urbains,
les plus dépendantes de I'automobile et des moglésusport et de commerce classiques.

Si I'on ne remet pas en question la répartitioadeharge du surcodt qu’elle génére, la
transition énergétique risque d’accélérer le dgymonent de la précarité énergétique,
notamment celle qui touche les femmes. Un obsedreatie la précarité énergétique a été créé
récemment avec la participation des grands résaasaciatifs mais sans les organisations
syndicales. Du coup, ces derniéres, estimant étreinam écoutées que les
associations, envisagent de réactiver la démargt@renelle de I'environnement qui reposait
sur une coalition entre syndicats et associations.

Concernant les initiatives portées par les femnoes péduire la précarité énergétique,
on mentionnera l'opération de rénovation d'un pdeclogements sociaux en Allemagne, le
« Forum Weingarten » & Fribourg-en-BrisffaiCe projet de rénovation durable, dirigé en
2005 par Annette Brox, a associé étroitement ksténts, principalement immigrés, de
I'éco-quartier Weingarten, et présente I'exemplassg d'une démarche participative en
matiere d’efficacité énergétique. Le suivi colléctes chantiers par les habitants, comme la
prise de décision et I'intégration de ces travaamsdune démarche sociale inclusive, ont visé
a renforcer les relations de voisinage, a conlesitoyers, et a garantir ainsi la mixité sociale
et des ages. Un des sujets les plus importanté Bééergie. Les femmes ont joué un réle
majeur grace aux échanges de bonnes pratiques,laveenination de « championnes des
économies » chargées d’informer leurs voisins. &&mple montre que I'engagement des
habitants est indispensable a la bonne réussite aliantier de cette ampleur, et que ce sont
des acteurs a part entiére dans la gestion deSeggar

3.2. LE DEVELOPPEMENT DES TRANSPORTS EN COMMUN 2

Le développement des transports en commun (plusoéoes en énergie que la voiture)
est un axe important du développement durable dudé son impact plus faible sur la
pollution, I'énergie, et les ressources naturellEsst également un axe important du point de
vue de I'égalité des genres, les femmes étantntiaga utilisatrices des transports collectifs
(cf. ci aprés). Mais, une fois encore, une anapjss fine se heurte au manque de données
« genrées », dU a la prise en compte tardive deransion du genre dans les données sur les
transports. En Europe, cette question a émergéndlea années 90 ; en France, avec
I'associationFemmes en mouvement, les transports au féMjinmis aussi en Suéde et en

"0 penser autrement Les modes de vie en 2030 -Catseradivelles problématiques de société Tome 1-

Commissariat Général au Développement durable Didégau Développement durable Mission Prospective-

1 Action présentée lors de la conférence « pour umi&le participatif de I'efficacité énergétique damesbatiment »

organisée en 2014 par le CESE européen, Notre EetdpeMacif. Les actes de la conférence sont didpes sur le site de
Notre Europe

72 Cette partie a été construite principalement airpaet I'intervention de Chantal Duchéne, dont lepap « Genre et
transport » pour le forum international transp®€DE de 2011 a été cité précédemment

3 l'association « Femmes en mouvement, les tratspa féminin » s'est créée, en 1993, a I'occasiam congrés du

GART (Groupement des Autorités Responsables de fioaf)s association qui regroupe les élus en chdegetransports
publics dans les villes et régions francaises|estihéme « Qui décide ? ». Les quelques femmesgéti professionnelles)
présentes a ce congres ont réagi au théme et cidiédde se constituer en association a la fois poveux faire prendre en
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Ecosse, avec la création de plusieurs associatierisemmes élues et/ou professionnelles du
secteur des transports. La Commission européenrade a se fédérer (réseau EQUIP).

3.2.1Une plus grande utilisation des transports collecits par les femmes, mais des
décideurs surtout masculins

En Europe, les femmes utilisent plus que les homesesystéemes de transports publics
et pratiguent davantage la marche a pied. En Erdes hommes n'utilisent les transports en
commun que pour 10 % de leurs déplacements. Lestoa des voyageurs empruntant les
transports en commun sont des femmes. Inverseteserfemmes sont moins nombreuses que
les hommes a posséder ou utiliser une voiture.rende, 60 % des hommes vivant en dehors
de la région parisienne ne se déplacent qu'enreoiluconvient néanmoins de noter que, en
Europe, pour ce qui est de l'usage des transpotisctfs rapides (train de banlieue, métro,
tramway), on retrouve hommes et femmes a propoéiate.

Si la voiture est le moyen de transport prédominkEnpopulation semble avoir revu
quelque peu ses pratiques depuis le début des a200€. Ainsi, la part de la voiture sur
I'ensemble des kilométres parcourus dans I'Hexagoperdu 1,6 point, passant de 83,4% a
81,8%, pour retrouver quasiment son niveau de 183060) ; a l'inverse, les transports
urbains ont pris de I'importance, de méme que ri@ssports ferroviairéd Pour réduire de
25% les impacts carbones sans mettre en causealdéqde vie en France d’ici 2030,
I'’ADEME propos€®, en tant que bonnes pratiques, de passer a 2&#tldes transports en
commun dans les déplacements contre 21% aujourd’hui

De fait, les décisions relatives a la politiquetdsport sont généralement prises par
des hommes "dans la force de I'age", ceux-la mémaeitdisent principalement la voiture
particuliere pour se déplacer. Ainsi, les servibesa voirie ne comptent que des hommes, des
ingénieurs. Les attentes spécifiques des usagésesa wis des transports publics, de
'aménagement des trottoirs ou des bas-cbtés de rfmotamment pour le passage des
poussettes d’enfants) ne peuvent s'exprimer etone donc pas prises en compte dans les
décision$®. Quant & I'organisation et 'aménagement des pas urbains, cela se décide
également dans des lieux ou les femmes ne sordyppsu présentes, et les décisions prises
ne prennent pas en compte leurs attentes spésfidin fin de compte, la décision publique
va, d’'une part, privilégier les trajets en voitya rapport a d’autres formes d’organisation
des transports publics qui pourraient étre mis lanep; elle va, d’autre part, développer des
systémes qui, du coup, ne sont pas adaptés auxastie déplacements des femmes.

Enfin, il est important de souligner que les femmasns leurs choix de modes de
déplacements, sont beaucoup plus sensibles ghenesies aux questions environnementales
(changement climatique, pollution atmosphérique,.gt Bref, par leurs pratiques et leurs
choix, elles sont davantage en phase avec lesredgedu développement durable. Mais
paradoxalement, leur place dans la société, gqusmitaans les pays développés ou dans les

compte les besoins des femmes et pour prendreapgstocessus de décision. Sur cette participagopremiére bataille
menée par I'association a été de faire entrer emenfe au bureau du GART...

"CREDOC étude pour 'ADEME :
evolutions_comportement_des_francais_face_au_agveient_economie_circulaire_juin_2014

S ADEME - Alléger l'empreinte environnementale detmsommation des Francais en 2030 — 2014 — Ah@ger sur son
site : http://www.ademe.fr/

"8 En France, cette situation est paradoxale car partie, les personnes porteuses d’un handicapaissent la méme
discrimination, alors que tout un dispositif 1égiffl existe faisant obligation de résoudre cedbi@mes. Mais la date de
I'effectivité de sa mise en oeuvre est constammegmirtée.

37
Les cahiers Lasaire n° 54
Femmes et autre mode de développement : les fepamesses d’'un mode développement plus durablieigspcial



pays en voie de développement, fait qu'elles soninsnpartie prenante des processus de
décision que les hommes. C’est particulieremerit wravient de le voir, dans le secteur de la
mobilité et des transports, secteur réputé mascuglinil s’agisse de la conception des
infrastructures, des matériels ou gqu'il s'agisse skyvices.

3.2.2 Difficultés particuliéres rencontrées par les femme

a) Des schémas de déplacement plus complexes

Les femmes ont des programmes d’activité netterplrg complexes que ceux des
hommes du fait de leur double journée de travan plus du déplacement domicile travail
viennent se greffer d’autres déplacements quotdiés a leurs taches domestiques :
s’occuper des enfants, des personnes agées, paksereche, dans des magasins pour les
courses, éventuellement faire des démarches adratiiss... Du méme coup leurs schémas
de déplacement sont également plus complexesayxedes hommes.

Les femmes sont amenées a moins circuler aux hderpsinte et a moins se déplacer
sur les principaux axes domicile/travail. De cet,féés réseaux de transport en commun
gu’elles empruntent offrent moins de disponibi{fi@e les circuits directs domicile /travail) et
présentent parfois un manque de fiabilité sur mwires. La conséquence de cette situation
est qu’elles passent des temps plus longs dariealesports (ou a les attendre). Lorsqu’elles
ont des horaires de travail atypiques, il est fefqugu’aucun bus ne fonctionne a ces horaires
et qu’elles doivent faire le chemin a pied, ce gquivaut souvent a plus d’'une heure de
marche. C’est le cas des infirmieres qui doivemhmm@ncer tres tét le matin, ou des femmes
de ménage qui travaillent tard dans les bureaux.

Les femmes connaissent plus de difficultés en zomale et péri-urbaine. Dans les
zones rurales, le transport public, quand il exist congu (que ce soit les lignes ou les
horaires) principalement de facon radiale pourineje les villes. Ce méme probleme se
retrouve pour les déplacements en zone péri-urbaineles transports publics sont
généralement concgus (lignes, horaires mais aussiesb tarification) pour rejoindre les
centres villes. Les déplacements au sein des Isadsiwvie et en rocade sont beaucoup plus
difficiles. La dépendance a la voiture est ainaaum®up plus importante en zone rurale et
péri-urbaine que dans les centres villes du faitntanque de transports collectifs, et de
I'orientation de ceux-ci vers le centre-ville. Latfqu’il n’y ait pas d’alternative a la voiture
individuelle constitue, pour les femmes, une fomfessignation a résidence. Il ne leur reste
que le déplacement a pietln mode de déplacement qu’elles sont amenées iaeutil
énormément et qui peut, a l'occasion, poser dddemes de sécurité au regard des risques
d'agression sexuelle.

b) La sécurité en jeu

La question de la sécurité des déplacements deaderse pose plus largement pour les
déplacements a pied et en transport public. Dansbr® de pays, la question des agressions
et du harcélement sexuel des femmes dans I'espdidie pt notamment dans les autobus se
pose. Elle peut I'étre par des mesures relativeraiemples, comme de réserver I'avant des
bus aux femmes, a condition d’en avoir la voloraktigue.

Pour les déplacements en voiture, toutes les étombgdrent que, tant dans les pays
développés que dans les pays en voie de développelmae femmes ont une conduite plus
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respectueuse des autres et de la réglementati@mmtetionc moins d’accidents que les
hommes.

Enfin, ce sont les femmes agées qui sont les mnalizées sur le plan de la mobilité.
Tout d’'abord par ce qu’elles sont d’'une génératijpm a eu moins acces a la conduite
automobile. Quand elles n'ont pas a leur c6té umrhe pour conduire la voiture, elles en
sont le plus souvent privées. Cela accroit d’aut@umt isolement notamment dans les zones
rurales et péri-urbaines. La marche étant parfiis gifficile, du fait de difficultés physiques
qui augmentent avec I'age, par ailleurs, les trarisppublics étant mal adaptés aux
handicaps, la mobilité, et donc I'acces aux aménitéla ville, est restreinte.

c) Dans les pays en voie de développement, des sitédasur les comportements
comparés des hommes et des femmes

Du fait de leur double journée de travail, les fessnfont plus de déplacements que les
hommes, avec des trajets plus variés, mais suaiv@géographique plus restreinte. De plus,
elles utilisent généralement des modes de transpoms colteux que les hommes. La
marche reste le mode le plus commun pour les femmesi, la Banque mondiale, dans
I'introduction de sa stratégie pour l'intégratioarisversale du genre dans le travail indique :
« Si la distance moyenne pour atteindre la lunel@sB84,400 km, les femmes sud-africaines
marchent sur une distance équivalente a 16 akosHis entre la terre et la lune uniquement
pour aller chercher de I'eau ». En zone ruralerdeges existantes, goudronnées ou pas, sont
congues pour assurer la liaison avec les villew cpntre, pour les déplacements au sein des
zones rurales, elles sont souvent inexistantesouagivais état. Cela empéche les femmes de
recourir aux modes de transport intermédiairesgpeypousse, bicyclettes, motocyclettes, ...)
et les obligent a se déplacer a pied, souvent desccharges lourdes (marchandises et/ou
enfant), ce qui n’est généralement pas le cas aesnes piétons.

Le systéme patriarcal étant généralement plus réadpns les pays en voie de
développement, les femmes y sont considérées cammmyen de transport de marchandise
peu onéreux, ce qui a freiné le développementaeglisition de moyens de transport de
marchandises plus mécanisés. Il n'est pas surpredans ces conditions, que les femmes
rencontrent des difficultés pour avoir acces awstesyes de transport intermédiaires (pousse-
pousse, voiture a bras, traction animale, bicy&latiotocyclette) et aux transports publics
formels. Du coup elles utilisent davantage lesgpants informels (taxis collectifs, minibus)
et la marche a pied.

3.2.3Un impact sur le rapport au travail et le choix dulieu de résidence

La plus grande complexité des schémas de déplatetesnfemmes confrontées a
'inadaptation des réponses en termes d’infragtrectde transport, ajoutée aux
caractéristiques particulieres des emplois qu'edlesupent (temps partiel, horaires décalés
notamment dans le secteur sanitaire, de la promesécommerces) les amenent a rechercher
un emploi dans un rayon restreint, ou la questiotransport ne sera pas un obstaCle le
fait que les femmes soient contraintes d’occupeemploi dans un rayon géographique plus
restreint que les hommes a pour effet de limiterpgetentialités d’emplois intéressants pour
elles.

Des études menées sur les choix de localisatiormamiré que, dans un couple, le
choix du logement est fait plus frequemment suprlaximité avec le lieu de travail de la
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femme. En revanche, le choix, dans un couple, dmaeson individuelle peut provoquer une
réorientation et un changement d’emploi de la fenwars une autre forme d’activité (telle
que la création d’'une activité dans la maisonydedil a domicile, etc..) qui élimine, pour
elle, la contrainte du transport. Mais, il ne faas négliger I'impact du prix du foncier qui
peut, au final, entrainer le confinement des femmass certaines zones dépourvues de
transports publics.

Par ailleurs, le choix d’'une maison individuell@ayun impact globalement négatif sur
la consommation d’énergie, TADEME propose, dans sgercice prospectif 2030 déja cité,
de passer de 58% a 50% en logement individuel dRéle a 50% en logement collectif avec
pour contreparties linstallation de services adlfe (par exemple, installation d’'une
buanderie dans un petit ensemble). Un concept eumgt aux gens d'y retrouver ce qu’ils
recherchent dans le pavillon individuel.

Dans les pays en voie de développement, les ferjonesat des roles multiples. Elles
ont la responsabilité d’accomplir des taches ptusdes et demandant plus de temps, alors
gu’elles ont moins accés aux moyens les plus corempdur se déplacer. Les déplacements
des femmes représentent entre 15 et 30 heureepeaire en Afrigue sub-saharienne. De
plus, le port sur la téte d’eau, de bois, de résoltont elles sont généralement responsables,
souvent avec un enfant sur le dos, a des conséegienansidérables en termes de santé et de
productivité économique. Les filles peuvent étrérées tot de I'école pour alléger ces
charges. Selon le Forum international pour le frartsrural et le développement, lorsque
toutes les taches de transport de I'eau, de ramg@asia bois de chauffage, d’agriculture de
subsistance et de soins de santé ont été réalisedemmes rurales africaines n’ont plus ni le
temps ni I'énergie pour augmenter la productioncafg de rente. Dans ce contexte, réduire
la charge des transports effectués par les femendgerd non pas une « simple » question de
femmes, mais une question cruciale pour la sécailitéentaire.

3.2.4Comment répondre aux besoins des femmes en matiéte transport ?

a) Améeliorer les lignes d’autobus et la tarification

Le développement des transports collectifs est exttufocalisé sur les grands projets
(notamment les métros comme le Grand Paris Expdestinés a faciliter les déplacements
sur longue distance, sans se préoccuper de ceetmu@rovoque en termes d’accroissement
des déséquilibres dans I'aménagement des villexehiple de la région lle-de-France est
particulierement éclairant avec la concentrationl'lugbitat a I'est et des emplois a l'ouest,
notamment a La Défense). Or, pour les femnesiéveloppement des lignes d'autobus au
sein des bassins de vie notamment, est essergialirGplique :

- La création de nouvelles lignes mais surtoutélionation des lignes existantes, en
termes de fiabilité horaire, de régularité (ce geut s'obtenir avec des voies
réservées aux autobus et la priorité donnée ausbasitaux feux), d'amplitude
horaire (dessertes de soirée, de week-end).

- Des abris-voyageurs confortables, bien éclairésea documentés.

- Une meilleure accessibilité des autobus prenantoenpte le fait que les femmes
voyagent plus souvent que les hommes avec destgnflas poussettes, des paquets
mais aussi parce qu'elles plus nombreuses queiesbas parmi les personnes agées
et parmi les personnes qui les accompagnent.
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La tarification des transports se révele mal adapiéx caractéristigues des femmes,
compte-tenu des spécificités évoquées plus haut.

- Les abonnements, plus avantageux, sont concusigmsgalariés ayant des trajets et
des horaires réguliers, ce qui est moins souvecadedes femmes que des hommes
du fait des particularités des emplois qu’ellesupent.

- Voyageant souvent avec des enfants, le coltrdasptorts collectifs pése souvent
lourd dans leur budget, au point qu'elles peuveata@menées a les sous-utiliser.

b) Adopter une approche participative

Celle-ci permettrait d’étre a I'écoute et de pmendn compte les besoins des usagers,
souvent des usageres, des transports publics.dciasi®n Tempo territorial, qui regroupe des
collectivités territoriales souhaitant ameéliorarfianisation des temps sociaux, développe une
approche dans ce sens, nombre de ses initiatiréanp sur les temps de transport

De fait, les femmes sont souvent partie prenant@ideo-projets touchant au transport,
bien ancrés dans le local et qui participent sousardéveloppement durable. Leur donner les
moyens de les mettre en ceuvre serait bénéfiqueelnégalement citer des exemples réussis
notamment dans les pays en voie de développéindns ces pays, il est par ailleurs
important pour les femmes d'aménager les bas-a@éschemins a la campagne et de
développer I'éclairage et les trottoirs dans ldewi(élément important également dans les
pays du Nord).

3.2.5Peu de femmes dans les métiers des transports

Dans tous les pays, I'accés des femmes aux métigransport est réduit, qu’il s’agisse
de la maintenance des routes ou de l'acces a fagsion de conducteur dans les bus ou dans
les camions de marchandises.

Ainsi, en Europe, on retrouve seulement 10 % derfesiparmi les conducteurs de bus.

Ce deficit de femmes est d’autant plus paradoxaujourd’hui, dans les pays développeés,

'une des principales qualités attendues des cdadig de bus, est la relation avec la

clientele : or, les femmes sont réputées avoir ddleares relations... Plusieurs études ont
montré que, dans les quartiers difficiles, leuraitiens, notamment avec les jeunes, sont
moins conflictuelles, phénomene que I'on retroumssadans le transport scolaire. Pourtant
en France, les tests d’embauche a la RATP, prilecipatreprise de transport a Paris, sont
étalonnés sur des aptitudes spécifiques aux hofme&ntreprise ne semble pas non plus

vouloir pallier I'obstacle que constitue I'amplite des horaires de rotation des bus. La
question d’'une créche d’entreprise adaptée a aesré® n’est pas a I'ordre du jour alors que

ce service est offert dans tous les hopitaux fli@mg. Les représentants syndicaux étant pour
la plupart de sexe masculin, cette revendicatiestrpas une priorite.

Déja, en 1994, une étude menée par Lasaire su@niikation des emplois dans le
transport ferroviaire (a une épogque ou les femneedépassaient pas 10% des effectifs) avait
mis en évidence la double difficulté pour les ferard&accéder a des métiers techniques : la
difficulté & concilier vie professionnelle et vianfiliale du fait des conditions d'exercice des

7 http://tempoterritorial.free.fr/spip.php?rubriquel
8 cf. rapport de Chantal Duchéne déja cité
9ct. recherche de L. Scheller : Les bus ont-ils we 1996
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métiers et de la difficulté a s'intégrer dans lgaiges de travail préexistantes masculines.
L'obstacle a I'emploi féminin que constituaient lemaires de travail atypiques, décalés, les
astreintes, les déplacements n’était pas insurrblentt des solutions avaient été mises en
avant : creches adaptées aux horaires atypiqueslées dans I'établissement ou dans un
regroupement d’établissements relevant égalememitadgport (SNCF, RATP, Aéroport de
Paris, etc.), aide a la garde d’enfants. Elles hjzas été retenues. L'arrivée des premiéres
femmes dans ces métiers apportait des élémentsfpasiis peu de responsables en étaient
conscients ou ne se risquaient a lI'admettre. Daptupart des cas, les responsables n'ont vu
que des inconvénients a l'arrivée de femmes dargelex de travail techniques.

3.3. LE CHANGEMENT DES MODES DE CONSOMMATION ET DES MODES DE TRAITEME NT DES
DECHETS

Dans la mesure ou l'activité de consommation restenme I'ensemble du travail
domestique, selon I''lns& une activité principalement féminine il est imgsant d’analyser
les différences de comportements de consommation $& genre, notamment vis-a-vis de
I'impact environnemental, et d’'interroger I'effe¢ginouvelles pratiques de consommation sur
les inégalités sociales et de genre.

3.3.1. Le travail domestique et les courses : unetaité principalement féminine

Selon la derniéere enquéte emploi du temps de Elnea 2010, les femmes assuraient
60 a 72% du travail domestique. Ce chiffre variersée champ retenu, restreint au noyau dur
de I'entretien de la maison ou incluant des a@&s/icomme le jardinage ou les soins aux
enfants. Les meres de famille sont les plus engadgies les taches ménageres : celles vivant
en couple consacraient entre 28 et 34 heures pwiise au travail domestique, contre 10 a 18
heures pour les hommes. Les courses sont égalepmgmipalement assurées par les
femmes : 37% en moyenne chaque semaine contre 25%ainmes, et globalement elles y
consacrent 27 minutes contre 17 minutes pour leses.

On note toutefois une évolution vers un partagensmiégalitaire du travail domestique
sur 25 ans. Le travail domestique quotidien degrfema diminué de 20 %, soit une demi-
heure en moins, la baisse portant principalementasauisine et le ménage. On ne sait pas
réellement a quels facteurs imputer ce changerasitice la conséquence du développement
des plats industriels ou/et congelés ? ou le @@sdi la réduction des normes de propreté
comme déja constaté en Suéde ? Pour les hommésmfes de travail domestique reste
stable, avec des évolutions contraires ; augmentakes pratiques de cuisine et de soins aux
enfants grace notamment a la mise en place des8®84) baisse des activités de bricolage.
Ces évolutions ne doivent rien a des actions denuamcation visant a promouvoir I'égalité
dans le partage des taches domestiques telles geonles observer dans plusieurs pays
européerfg. Ces actions sont inexistantes en France.

Les pratiques de consommation sont par ailleursilsiement différentes selon le geffre

- Les femmes effectuent I'essentiel des achatsealiaires (seuls les achats d’alcools
et de tabac sont davantage masculins). Elles casrgam budget plus important aux

8 Regards sur la parité — Insee - 2012
81 Guide des bonnes pratiques de I'Institut europitegenre, a consulter sur leur site.
82 CREDOC cahier de recherche 309 comment consomeshbimmes et les femmes ? 2013

42

Les cahiers Lasaire n° 54
Femmes et autre mode de développement : les fepamesses d’'un mode développement plus durablieigspcial



achats d’habillement et de bien-étre (hygiene, @ébsmes...); les hommes
consacrent un budget plus important aux frais dasport (effet de la voiture),
d’hétellerie-restauration, et de bricolage.

- Les femmes se préoccupent davantage, dans lehassades questions d’hygiéne et
de sécurité (sécurité et fiabilité des produitll€s de plus de 55 ans manifestent
plus d’engagement éthique (environnemental ou hitaig). Les hommes ont une
approche plus ludique et ils se font plaisir (asttatups de téte plus fréquents).

3.3.2. La consommation : un enjeu important pour Environnement?

Il importe de rappeler que, du point de vue derémdition énergétique, la part
prédominante de I'énergie dans la consommationntiasages représente un enjeu essentiel
avec 25% consacrés au logement et au chauffaggh%tau transport. Les 50% restants
correspondants aux produits et services consomguéux mémes incorporent une part
d’énergie.

Tout produit fabriqué a, en effet, un impact plicbgl sur le développement durable si
I'on considere le cycle de vie du produit dansdatalité (production, transport, distribution,
utilisation, valorisatiorff, en prenant en compte les conditions sociales\étamnementales
de sa production. On construit une chaine de nmailtbont la performance finale en termes de
développement durable dépend du maillon le plude€ali’ ADEME met en avant la notion
de « consommation collaborative » dont I'objet dst consommer autrement, en utilisant
moins d’énergie, moins de matieres premieres, pretuisant moins de déchets.

L’exemple du « jeans » est parlant : il induitslale sa fabrication, 45% de production
de CO2, et 5% pour le transport. Les 50% restanit Iggs aux conditions de son utilisation
notamment de son lavage et de son séchage (aviee-lsgge). Les conditions sociales et
environnementales de sa production sont donc aierarde prés. Dans certains cas, elles
peuvent mettre en péril a la fois la santé desaillaurs et I'environnement. Ainsi, la
production de jeans répondants a certains critl¥enode (a savoir usés et délavés) nécessite
de recourir a des procédés de fabrication dange®ams parler du fait que la durée de vie
des « jeans » ayant subi ce traitement est plugbreé

Les consommateurs sont appelés a adopter des demeots responsables
correspondants aux différentes étapes de leuoounation : d’une part, en privilégiant des
produits fabriqués selon des conditions socialesngironnementales correctes, durables, et
des produits présentés sans emballage ou dansntedlages restreints ; et d’autre part, en
réduisant les déchets par ces pratiques d’achaamsables et en pratiquant 1&ri

3.3.3. Le développement de I'économie circulaire e la consommation collaborative

La crise économique ouverte en 2008 s'est tradsiédon le CREDO®, par de
nouveaux comportements de consommation qui, auetbdacontraintes financiéres induites

8 Cette partie doit beaucoup a l'intervention de Mdgtheglin de 'TADEME

8 ADEME : guide pratique Consommer mieux 2015 et étgConsommer autrement : les francais adeptesrdigues de
consommation collaborative

8 ADEME guide pratique Réduire ses déchets et bigjeter - 2014

8 Etude sur I'évolution des comportements des Fianface au développement de I'économie circul®@EME juin
2014
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par la baisse des revenus, ont amené une stabiisde son volume. Ces nouveaux
comportements vont plutét dans le sens d’'une piéseonscience de la nécessité d'aller vers
un développement durable. Si les contraintes écapms et les préoccupations sanitaires ont
parfois pris le pas sur le souci environnement@n(lgu’ils en soient plus préoccupés que la
moyenne des Européens selon un sondage Eurobagdinétes Francais souhaitent
aujourd’hui d’abord consommer mieux et rejetteradaconsommation.

Les citoyens adoptent plus fréquemment des comperits que I'on peut qualifier de
responsables dans la mesure ou ils promeuvent naooumation dite collaborative et
I’économie circulaire. Deux notions qui ont en conmde chercher a réduire le prélevement
sur les ressources naturelles et la productioné&bbets. Selon I'étude du CREDOC citée
précédemment, I'économie circulaire repose sur é@néhts principaux : 1) L'utilisation
modeérée et la plus efficace possible des ressommesenouvelables ; 2) Une exploitation
des ressources renouvelables respectueuse dectmditions de renouvellement ; 3) L'éco-
conception et la production propre, 4) Une consotitmaespectueuse de I'environnement ;
5) La valorisation des déchets en tant que resesuré) Le traitement des déchets sans
nuisance.

Ainsi, on voit apparaitre une évolution vers 'acta produits économes en emballages
et vers la pratique du tri des déchets. Dans aeiegtelomaine, les Francais apparaissent plus
responsables que la moyenne européenne (82% &@¥seselon le sondage Eurobarometre
déja cité). lls tendent également a augmenter l@&edue vie des produits en achetant
davantage de produits d’occasion (75% en 2012 e&®1% en 2004), et en s’engageant dans
l'utilisation partagée de produits et de servicets tque le covoiturage, I'échange de
logements, la location plutét que l'achat de bielts. prennent ainsi leur distance et
contournent la pratique de I'obsolescence program@étte différenciation entre la propriété
d’un bien et de son usage est d'ailleurs encourpge€ADEME et les tenants de I'économie
de la fonctionnalit® qui lancent des expérimentations dans ce sen®xearple, I'entreprise
SEB a lancé un systéme de location d’appareilslatta qui se substitue a la vente.

Les Francais sont soucieux d’économiser les resssunaturelles, notamment en
réduisant leur consommation d'€3uDans le domaine alimentaire, on constate une
augmentation des achats de produits alimentaie$t3% d’achat au moins une fois par an
en 2010 contre 31 % en 1995), de produits locaixdgs circuits courts comme les AMAP
ou dans les commerces traditionnels), mais ausgrdeuits frais et faits maison, selon
I'observatoire mes courses pour la planété®

3.3.4. La généralisation de ces pratiques encore aulieu du gué...

En dépit des grandes tendances évoquées plusdmest encore loin d’assister a la
généralisation a grande échelle de ces pratiqugsomsables. C’est ce que soulignent
'ADEME et le CREDOC qui ont identifiés des freimgii bloquent I'accélération de ces
évolutions. On en citera quelques uns :

- Le plus important est, sans conteste, lié auticquras dominantes des entreprises en
matiere de marketing. Un marketing qui joue pluslewdésir de consommation que

87 Eurobarométre n° 365 sur I'environnement. 2011

8 Cf. site du club de la fonctionnalité : http://wvehab-e conomie-fonctionnalite.fr/

8 Rapport sur I'’économie circulaire

% es Chiffres de la Consommation Responsable Edifidd 2 Evolutions et tendances
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sur l'usage réel du produit; la promotion des etalgals individuels (dosettes de
café, biscuits..) sensés répondre aux besoins aadisme ; la différenciation des
produits selon le genre (marketing « genré ») gunsltiplient...

- Méme les jeunes générations, pourtant les plussiliBsées aux enjeux du
développement durable, se trouvent étre aussi lekis pfriandes
d’hyperconsommation et d’achats ostentatoires, évedle prégnant des fameuses
marques".

- Les lacunes dans l'information des consommatemsyent peu au fait, ou critiques,
du systéeme des labels qui permettent de distingagrroduits responsables.

En revanche, d’autres évolutions tendent, par epatrenforcer les bonnes pratiques :

- Une grande sensibilité de la population a I'emwirement et des connaissances sur le
sujet qui progressent.

- Une attention plus grande portée a l'origineat&itation des produits.

- L’envie, a travers les achats d'occasion, d’enttans un nouveau systéme de
socialisation et de nouer des relations et des lienconfiance.

La crise joue donc un rble ambivalent. D’'un cotle eelegue au second plan les
préoccupations environnementales, dans la mesulesatontraintes financiéres induites par
la baisse des revenus amenent les ménages a cemhées prix les plus bas. En méme
temps, elle invite a repenser la maniére de consamm

Selon le rapport du CAS sur la consommation durdBj@ cité, seule une politique
nationale dédiée et ambitieuse pourra a la foisesmules efforts en cours, notamment en
agissant sur le pouvoir d’achat, et vaincre lesstaésces, qu’elles soient comportementales,
économiqgues ou institutionnelles.

3.3.5. Les femmes actrices du changement

Etant en premiére ligne pour les achats, et senananpar ailleurs plus préoccupées que
les hommes par les questions environnementalesenames représentent de fait une force
stratégique pour faire évoluer les pratigues dansens plus favorable au développement
durable. Cette réalité est d'ailleurs bien connes @roducteurs et des distributeurs qui
acheteuses « ménageres de 25 a 55 ans ». Il eslvanche, surprenant de constater que les
organisations chargées de la promotion des praiquesponsables en matiére de
consommation ignorent complétement ce réle motewg puent les femmes dans ce
domaine. Ainsi, a titre d’exemple, le rapport du&sur la consommation durable déja cite,
préconise de développer I'éducation des enfantindbrmation des consommateurs en
ciblant des publics clés et des étapes clés deeld.gs femmes n’y sont mentionnées qu’a
I'occasion de leurs périodes de grossesse. Lagfémsinine pourrait pourtant constituer un
bon support pour l'information des consommateuCgtte prise en compte des reéalités dans
les actions de communication ne saurait, bien entese substituer a une politique visant le
partage égalitaire du travail domestique entre hemet femmes.

Des expérimentations de pratiques nouvelles astsol@a femmes ont toutefois été
lancées par des structures publiques. On mentianngar exemple, l'opération de

%1 Selon le rapport du CAS (Centre d’Analyse Stratégiepmmé France Stratégie) de 2011 sur la consdomttrable
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remplacement des couches culottes jetables parcdeshes lavables en FrafGeune
prestation assurée par des entreprises de proguétassurent la collecte, le lavage, et la
distribution des couches, une fois par semaine. piadique qui est, par ailleurs, déja
répandue en Allemagne et utilisée par les famil@age ce soit simplement sur le plan de la
fabrication ou sur celui de la gestion des déclsaiiss prendre en compte d’autres parametres
comme le confort, les couches jetables représentemnjeu environnemental considérable.
120 m3 d’eau sont nécessaires a la fabricationedaouche jetable. Elles représentent 40%
des déchets ménagers d'un foyer avec un efifaNéanmoins, la généralisation de cette
pratique implique la mise en place d’'un dispogigf gestion et de circulation des couches
lavables qui soit neutre en matiere de temps coéger les parents.

D’autres expérimentations ont été engagées, cette & linitiative d’'associations
actives pour la promotion des femmes. On citeragpample, la réalisation d’'un composteur
collectif dans un quartier d‘habitat social de Nanta la demande d’'un groupe d’habitantes
(Les Idéelles) qui voulaient se réapproprier I'egpaublic. Elles ont ainsi réalisé un jardin
partagé. Un autre projet,les elles vertes® mené par des organisations féministes belges
est a linitiative de plusieurs actions (confentide meubles en carton recyclé, de jardins
urbains) ; un projet de micro-jardinage pour dearnfes au Sénégal a été primé lors de la
conférence sur « Genre et développeméhten 2014. D'autres sont le fait de projets
individuels comme, au Maroc, a linitiative d'unenime cadre, le recyclage des sacs
poubelles jonchant le sol, transformés en pamiesacs tressés.

Au vu de ces nouvelles pratiques de consommatiamoétpl favorables pour
I'environnement, il importe de s'interroger égalemesur leur impact sur [|'égalité
hommes/femmes. Les pratiques collaboratives d’éghande partage, le fait-maison pour les
produits alimentaires, le développement de touésspratiques nouvelles ne risque-t-il pas
d’accroitre le temps consacré au travail domestigae les femmes ? S’agissant du fait-
maison, la pratique de plus en plus fréquente qedparation des repas par les hommes va
heureusement a I'encontre de ce mouvement.

On pourrait également s’interroger sur I'impactiabde ces nouvelles pratiques. Ne
peuvent-elles entrainer a terme la suppressioredaics emplois, et, qui plus est, d’emplois
occupeés par des femmes ? Pour ne prendre qu’unpéxeles échanges de logement, dans le
cadre de séjours touristigues, ne peuvent-ils imtrales réductions d’emploi dans I'activité
hoteliere tres féminisée ? Ou, a terme, réduirehi@mp du financement de la protection
sociale et donc du financement de la solidaritdest services aux familles, essentiels pour
permettre I'activité professionnelle des femmes ?

92 Cf. fiche sur le site de 'ADEME sur I'expériencartss des micro-créches et foyers d'assistantes medies et parents
dans le Doubs en 2014

%3 Cf. le site consoglobe.com

9 Associations Amazone et Le monde selon les femmes

% conférence du ministére des affaires étrangéijascitée
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4. L'ABSENCE DE PARITE, UN FREIN AU CHANGEMENT DU MODE DE
DEVELOPPEMENT

Il s’agit de mettre en évidence et d’interrogernian mixité, et encore plus la non
présence des femmes dans les lieux de décisiofte i@rrogation s’étend également aux
lieux ou s’élaborent les normes et les pratiques sguont ensuite considérées comme
naturelles ou de l'ordre des choses, alors qu'éla®nt été produites uniguement par des
hommes. Conséquence de cet état de fait : les niedééveloppement actuels sont produits a
partir d’approches masculines. En revendiquant rigit dde participer a I'ensemble des
décisions les femmes récusent I'alignement sysigoesur un seul modele, en fait masculin.
Ce modeéle, certes toujours dominant, a commerma@®laer. Il importe de faire en sorte que
cette évolution se poursuive. C’est la raison paquelle il était important de se saisir de la
guestion du type de développement.

La question de la présence des femmes dans lesdedécision est transversale dans
la mesure ou elle se joue a tous les niveaux.sSelmmes restent absentes de ces lieux et ne
peuvent apporter leur contribution a I'élaboratidmpproches nouvelles, le modéle en
vigueur se poursuivra. Des exemples, notamment &S ont montré que lorsque les
femmes sont majoritaires parmi les décideurs, &sstbns prises sont beaucoup plus axées
sur un type d’approche différent. Plus largemesd, dxpériences en matiere de féminisation
des métiers a prédominance masculine montrentegueultures professionnelles changent a
partir de la présence d’un certain pourcentagehrfes dans le métier (30 % environ),

4.1. ABSENCE DE MIXITE DANS LES INSTANCES DE DECISION EN FRANCE

4.1.1. Au niveau politique

La mixité est engagée au niveau politique avec ddtép dans les gouvernements
instaurée depuis 2012 et la lente féminisation’Assemblée nationale (27 % de femmes
actuellement) due aux quotas imposés aux partistiquas, malgré les résistances
rencontrée¥. On a compté, sous la Véme république, une seutent premier ministre
(Edith Cresson), une seule ministre de I'éconoribrigtine Lagarde), et depuis peu, une
seule rapporteure générale de la commission desdas de I'’Assemblée nationale (Valérie
Rabault).

4.1.2. Au ministére de I'économié&®

La limitation de I'accés des femmes aux positiomgeantes dans 'administration est
particulierement manifeste dans les directions gdeg du ministére de I'économie et des
finances (Bercy) alors que le personnel de basetylaegement féminisé. En 2011, on
dénombre prés de 66 % d’agentes dans la catégpB6 @ dans la catégorie B et 48 % en
catégorie A (attachés); alors que les femmes mg plus que 28 % au niveau A+
(administrateurs), et 24 % dans les emplois dectiline. Si la politique volontariste engagée

% Colloque Ministére francais de I'emploi-OCDE suplafessionnalisation des emplois tertiaires a prédance féminine-
1998

%7 Certains partis préférent encore payer des amangesespecter la parité dans les investitureglig-ci ne respectent
pas souvent I'égalité des chances selon le genre

%8 Cette partie reprend en grande partie I'interventie Sophie Pochic, co-auteure de I'étude réaksé€011 pour la
DGAFP sur la parité dans la fonction publique, doné synthése est parue dans la Revue Francaiseniistration
Publique, 2014, n°149
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par Bercy depuis 2010 (label diversité) et 2011cdat sur I'égalité) a pu entrainer des
nominations féminines a des postes de haute resipitités de I'administration centrale, la
majorité des postes d’encadrement et de direcésteroccupée par des hommes, et ce de
maniere particulierement marquée dans les send@®ncentrés. La situation pourrait
toutefois progresser avec la loi de 2012 contygrdégarité dans la fonction publique qui fixe
un objectif de 40% de femmes dans les nominatiersadres dirigeants a I'horizon 2018.

Les facteurs a l'origine de cette situation a Besont du méme ordre que ceux
rencontrés dans les entreprises :

- Les modalités de recrutement dans la catégoriea Avartir de 'ENA ou d’écoles
d’'ingénieur peu féminisées, sont discriminante$aitepour les femmes. En effet, ce
sont ces catégories qui alimentent ensuite leepa direction dans les ministeres.

- Les voies de la promotion pour accéder a deepald direction valorisent des types
de parcours (management plutdét qu’expertise, passay cabinet ministériel,
mobilité géographique) qui sont moins fréquentszdes femmes pour de multiples
raisons (moindre confiance en soi et ambition @esnfies, position impliquant une
charge de travail peu compatible avec les respditgéabfamiliales, appartenance
moindre a des réseaux ...).

- L’organisation du travail et les modes d'évaloatides cadres privilégient le
présentéisme, et rendent difficile la conciliatioie professionnelle vie familiale,
notamment dans les directions les plus porteusas Ips carrieres (la DG Trésor
notamment).

Du coup, Les rares femmes promues sont sur-sél@é@s sur plusieurs plans : cumul
de diplédmes ; soutien de leur conjoint ; sousdraie du travail domestique (sauf I'éducation
des enfants pour laquelle la norme demeure la defamille)... et restent peu a Bercy.

L’étude souligne un changement d’attitude des hosnnmuvellement recrutés et des
jeunes en général qui se montrent attachés a itégids genres et font confiance dans ce
domaine aux regles d'égalité de droit dans la foncpublique. lls sont, en revanche, peu
conscients des inégalités réelles (du fait quefdesmes sont présentes dans leur milieu de
travail) ou tendent a expliquer ces inégalitésljpapact de I'environnement social ou par les
choix individuels des femmes elles mémes. Cependamtemande des jeunes générations,
notamment masculines, pour une organisation duaitraplus compatible avec les
responsabilités familiales, a amené certaines titress & adopter des chartes du temps. Mais
celles-ci demeurent peu mises en ceuvre. Plusiédmseits sont responsables du blocage de
la situation, d’abord le manque d’engagement dedresa dirigeants, mais aussi
I'intensification du travail associée a la rédustites effectifs due aux réformes de la fonction
publique engagées depuis 2007.

4.1.3. Dans les entreprises

Les femmes représentent en France une proportipartante des cadres d’entreprises
(34 % en 2011), mais accédent encore peu aux €orctile direction (18 % des cadres
d’entreprise salariés). Leur part progresse danstnseils d’Administration des entreprises
cotées en bourse (27% de femmes en 2013) gracedoa de 2011 imposant des quotas
progressifs. En revanche, elles sont peu préseiaties les comités exécutifs réunissant les
cadres dirigeants et qui sont les véritables cemteedécision au quotidien des entreprises.
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4.1.4. Dans les syndicats

Les femmes sont assez largement représentées dti (@8% des membres en 2012). Il
en est de méme pour les adhérents des organisayjindiales.

L’ ACTION MENEE PAR LA CGT POUR ACCROITRE LA MIXITE DANS SES INSTANCES *°

Les freins et les difficultés rencontrés par lenrfees, d’'une part pour accéder aux responsabiligdicales et,
d’autre part pour les exercer, sont du méme ordeedgns le monde professionnel : situation intenpblr la
conciliation, cumul des responsabilités, éloigneties postes a responsabilité. A cela s’ajoufailegque les
mandats syndicaux ne sont pas toujours répartisaeiere équitable et qu’il faut cumuler les heudes
délégation.

En revanche, il y a une spécificité syndicale dudait que I'engagement militant est volontairgee, pour les
femmes, il est en plus subversif. En effet, lesrf@® ne se sentent pas toujours légitimes d’unte poaur
travailler, d’autre part pour revendiquer un awsti@ut. Donc accéder a des responsabilités syediest encore
plus subversif.
A la CGT, le nombre de femmes parmi les syndiquegreente. On compte 45% de femmes dans les nouyvelles
adhésions (annuelles). Actuellement, la CGT est% 8e femmes parmi ses adhérents. En 2013, avedérni
congres, il y avait 43% de femmes parmi les délggué
La direction confédérale fait preuve de volontagsmour atteindre la mixité a tous les niveaux. €ett
préoccupation est devenue constante.
La commission confédérale femmes- mixité donne giilsion dans la prise en charge de [I'égalité
homme/femme dans I'activité revendicative et seoprape également de la place des femmes dans les
structures de l'organisation.

Progressivement des changements dans les strudnoteété introduits pour favoriser la mixité a tdes
niveaux :

1995 : réforme des statuts : La CGT ajoute a sg=tifls : I'action contre « les autres formes d'legation et de
domination.. »

1999 : le congrés de Strasbourg instaure la pawnitBureau confédéral et a la Commission exécutive
2005 : adoption d'une charte pour I'égalité hommemiines dans la CGT
2013 : la charte pour I'égalité hommes/femmesastexée aux statuts
La parité est donc assurée au sommet mais la féamion des structures intermédiaires et des équipes
négociation n'est pas acquise. Ce d’autant pluslegiéemmes en responsabilité souhaitent moinsestétre
reconduites que les hommes.

En conclusion, méme si des mesures ont été pliéegalité n'est pas pour autant acquise, et laemais lumiéere
de ce fait impose une nouvelle bataille des idgegécessitera de produire des supports et dégsasa
Par ailleurs, I'objectif de mixité a tous les nivgade I'organisation implique un objectif de tramishation du
modéle encore dominant de militantisme : dansdesris de travailler et de concevoir les temps ciilée la
durée et les horaires des réunions...

Toutefois, la participation des femmes est tresabée d’une confédération a l'autre,
avec une fourchette allant de 18 a 45%. D’'une margénérale, la féminisation syndicale
reste cependant en deca de la place des femmetedaesteurs d'activit®. Si I'on se place
du point de vue de l'accés aux fonctions de dimgesyndical, la proportion de femmes
décline alors considérablem&tt Cette observation est valable méme dans les ctsdi
engagés depuis longtemps dans des politiques a@ivec des actions visant a améliorer la
conciliation entre vie militante, vie professiorieatt vie personnelle, (flexibilité des horaires,
services de garde d’enfant) et I'introduction detas dans les instances dirigeafited.a
CFDT a été la premiere a s’engager, en 1982, spritkeipe de quotas au sein des grandes

% |a présentation est tirée de I'intervention de ydarDumas auprés du groupe de travail en juin 2014.

100 Rachel Silvera, Le défi de I'égalité hommes/femutess le syndicalisme, Mouvements n°43, 2006

191 Rapport de la CES http://www.etuc.org/fith-ann8atrarch-survey-report-2012

L’égalité de genre dans le syndicalisme : quelguxggriences européennes par Rachel Silvera. 2009

"Genre, féminisme et syndicalisme". Numéro 30 devail, Genre et Sociétés,2014

102 v/oir le dossier documentaire préparée pour ladmenice de 'ORSE 2014 sur la parité dans les osgtions associatives
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instances confédérales, puis la CGT, de maniere naldicale en 1999 (cf. encadré sur les
actions menées par la CGT). Les équipes syndisafgerrogent aujourd’hui sur les facteurs

qui limitent le résultat des actions engagées. Swtamment interrogés la force de

I'engagement politique en faveur de la parité sudliréé® et, plus fondamentalement, le

mode de fonctionnement des organisations, reskange malgre la féminisation des equipes
dirigeantes.

4.2. ABSENCE DE MIXITE DANS LES LIEUX DE DECISION EUROPEENS 4
4.2.1A la Commission européenne

Le mode de recrutement des cadres européens leglmant est inspiré de la haute
fonction publique francaise, c’'est a dire par camsocad 80 %. Toutefois, le résultat y est
meilleur en termes de parité. On comptait, en 268a4s les services de la Commission, 28 %
de femmes parmi I'encadrement supérieur (direcetuDG), 30 % pour I'encadrement
intermédiaire (chefs d’unité), et 43 % parmi ldsnanistrateurs.

La féminisation du personnel varie selon les DGDIG Economie-Finances fait partie
des moins féminisées (22% pour I'encadrement irgdraire). Mais des progres notables sont
observés dans les autres DG depuis I'adoption p&dmmission européenne, a partir de
1988, de plans pour féminiser son personnel etesgadrement. Le contexte de ces actions
est, il est vrai, peu facile car ces postes comepoides contraintes de mobilité géographique
fortes. lls sont pour la plupart trés éloignésdys d'origine des fonctionnaires et comportent
de nombreuses missions impliquant un déplacemedtia variable et une charge de travail
tres importante. Enfin, I'organisation du travaigsdcadres reste trés « frangaise » et ces
derniers sont soumis a une évaluation qui prividgiprésentéisme. Un ensemble de facteurs
qui ne facilitent pas l'acces des femmes a cespost

Les plans d’action adoptés par la Commission pbiencipalement sur des mesures
de conciliation entre vie professionnelle et vieileale : horaires variables (mais les chefs
d’'unité en sont exclus), travail a temps partiélétravail, aides a la garde d’enfants. Enfin,
des objectifs chiffrés ont été fixés pour la fémsition de I'encadremelfit.

Dans les autres instances participant aux décisgrmomiques

La féminisation des fonctionnaires dans les autrgtitutions européennes est variable.
Les institutions les moins féminisées au niveasl chdres dirigeants sont le CESE dont le
personnel dirigeant ne comporte que 14 % de fem(nems 30 % pour les cadres
intermédiaires), la cour de Justice européenna Bahque européenne d’investissement (18
%).

Le Parlement européen qui, comme la gestion dada financiére I'a montré, ne joue
encore qu'un réle modeste en matiére économiquesongpte actuellement que 37 % de
femmes. Ce pourcentage varie selon les groupesnpankaires. Il va de 51 % pour le PSE a

103 Action syndicale et (re)production du genre : peatiques militantes autour de I'égalité profeseilte Etude réalisée
pour I'lres-CFDT par Paula Cristofalo, CERAPS, Uniitérge Lille 2

104 e texte reprend en grande partie I'interventidkgdés Hubert

105Respectivement 25%, 30%, 43 % pour I'encadremenbiseintermédiaire et administrateurs fin 2014 disfidans la
stratégie 2010-2014 et déja atteints ou dépasbis 2@14.
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30 % pour le PPE. La présidence de la Commissionddnie du parlement a été assurée a
trois reprises par une femme.

Le conseil de 'UE qui rassemble les ministres’dednomie est peu féminisé. Il suffit
de voir les photos de groupe diffusées par la prefisrefléte, tout simplement, I'image des
gouvernements des pays membres.

Le Conseil de surveillance de la Banque centratepgienne (composé des dirigeants
des banques centrales nationales) est dans la siragon : Il ne comporte aucune femme,
a I'image de ce qui se passe dans les Etats menilmesseule femme, sur 7 membres, est
présente au comité executif qui assure le pilotagguotidien.

In fine, sur 'ensemble des principaux postes desiten de I'UE, a savoir la présidence
de la Commission, celle des relations extérieuseqrésidence du Parlement européen, la
présidence du Conseil de 'UE, un seul est occugpgéelement par une femme, celui des
relations extérieures.

Si I'on revient a la Commission européenne, urst@rviron des commissaires sont des
femmes. Le lobby européen des femmes a proposé, gitmindre la parité, que les Etats
membres transmettent deux noms de candidats (umbkahune femme) pour la nomination
du commissaire pour leur pays. Cette propositicgtéarefusée par les gouvernements. La
ministre francaise des Droits des femmes avaittpotitancé une pétition dans ce sens, en
2014, lors de la formation de la nouvelle Commissio

4.3. DES ACTIONS POSITIVES AUX EFFETS ENCORE INCERTAINS SUR LA PARITE ET LES
POLITIQUES MENEES.

Au final, que ce soit, dans les institutions pulbdsg, les entreprises ou les organisations
syndicales, des mesures ont été prises pour aeclaiparité parmi les cadres dirigeants. On
I'a vu, I'essentiel de ces mesures résidait, d'paet dans lintroduction de quotas (ou
d’objectifs chiffrés) et, d’autre part, dans l'iagtation de mesures de conciliation vie
professionnelle/vie familiale, telles que la mise glace d’organisations du travail plus
flexibles qui, accessoirement en cas de difficutégecrutement, permettait de fidéliser des
femmes hautement qualifiées. Il n’est donc pasrengmt que les plans d'égalité adoptés

pour I'ensemble du personnel aient surtout bér@faux femmes les plus qualifiees et
beaucoup moins aux autres salariées.

S’agissant des entreprises et des institutionsiquds, I'objectif de ces mesures, au-
dela de I'égalité des genres, vise a accroitrepetformance en mobilisant des compétences,
jusque la inutilisées, des femmes. Certaines de coespétences sont communes pour
I'essentiel a celles des hommes, mais d’autres lsgnplus spécifigues aux femmes, telles
gu’'un style de management plus participatif ou s grandes capacités relationnelles. Ces
compétences, acquises au cours de tout le procédsgsatif, sont certes identifiées par les
entreprises mais paradoxalement non reconnueslelmsystémes de qualifications. C’est ce
que I'on observe dans les fonctions et les empbosupés massivement par les femmes,
emplois a domicile, dans la santé, etc..). L'aptiseage du « care » qu‘elles font dés le plus
jeune ag¥® les ameéne a développer un mode de managemenblsemsit différerf’”’, plus

108 Gender and Education (and employment) — Rapporéskau européen d’experts NESSE sur I'éducatidif 20
107 »Existe-t-il un mode de management féminin ?" éteghlisée par Alain Laferté sous la direction deyde Huet- bulletin
n°5 de I'Observatoire des cadres CFDT- décembre.1999
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participatif, qui associe sens de l'écoute, attentaux autres et prise en compte des
contraintes liées aux responsabilités familiales.

La question se pose enfin du caractere pérenre pirité, lorsqu’elle est acquise, si les
femmes ayant acces aux postes de cadre dirigeanpulsent pas, elles mémes, une
modification en profondeur des organisations dudifa« L'accés des femmes aux postes de
direction est certes un enjeu en soi, mais il de@gent un effet d’entrainement potentiel pour
I'égalité professionnelle dans son ensemble, pawwgnir a des organisations du travail plus
neutres par rapport au genr&®»Cet effet d’entrainement ne se vérifie pas vraintans les
organisations ayant mis en ceuvre des quotas, na@atmans les organisations syndicales.
On peut donc s’interroger sur la pérennité de léaacquise au moins dans ses principes.
Peut-étre faudrait-il approfondir la réflexion vdes notion de mixité. A partir de quels
equilibres de répatrtition des deux sexes, le sexs eprésenté est-il en capacité de mettre en
pratique, voire d'impulser, son propre modele ?

Enfin, I'expérience montre que les mesures typetagjodestinées a réduire les
inégalités entre des groupes sociaux sont souv#fitiles a poursuivre dans la durée (cf.
I'expérience américaine des programmes d’affirngataction destinés a combattre les
inégalités liées aux origines ethniques et au sdbseposent par ailleurs des problémes a la
fois aux bénéficiaires, qui souhaitent étre recandabord pour leurs compétences, et aux
non bénéficiaires qui peuvent se sentir discriminés

Des alliés en matiére d’'égalité homme/femme peu@aet obtenus, a l'avenir, parmi
les hommes des jeunes générations qui aspirerg arganisation du travail plus adaptée a la
vie familiale'®®, en particulier dans les entreprises soumiseschargements induits par la
nouvelle gouvernance financiére ou la fidélité 'esprit d’entreprise ont laissé place a la
contractualisation a court terme, engendrant uneunsiflexible et incertain pour tous.

On peut s’interroger également sur I'impact de daitp sur les politiques menées par
les instances de décision économique. Contribuelia-a faire évoluer ces politiques vers un
mode de développement plus durable et plus sodial Question mérite d’étre posée. Dans
les instances de décision économique ayant misusmeoane politigue active en matiére de
parité (mais les a-t-elle conduit a une réelle fi%) on ne constate pas, a ce jour, dans les
décisions prises, des changements notables quigbentr é&tre imputés a la mixité croissante
des cadres dirigeants. L'appartenance a une idéolpglitique joue clairement un role
premier. Mais il peut en étre différemment a loagre si 'engagement en faveur de la parité
se maintient et s’accompagne d’'un changement dormeur des organisations du travail qui
seraient moins calées sur un partage traditiorsgel@les hommes/femmes.

On l'a vu, la situation des femmes reste marquéecpetaines spécificités liees au
déroulement de leur vie professionnelle et a l'icdtion de leur vie de travail et leur vie
personnelle. De ce fait, leurs pratiques diffemtore largement de celles des hommes. Ces
pratiques sont ainsi fondées sur une différenciaties rbles sociaux des uns et des autres,
réles reproduits au fil des générations dés le phume age a travers I'éducation et la
production de stéréotypes de géfitaelayés dans la société et les entreprises.

108 caroline Moriceau, Sophie Rigondaud, Anne Vincenffdit. Auteures d’une étude sur le plafond de eafans les
entreprises pour le Centre d’Analyse Stratégiqueit®se dans la collection L'essentiel avril 2013

109 Rapport_Orse_normes_masculines B Grezy S Giam@an2

10| o5 stéréotypes , c'est les autres : rapportrdupg de travail sur les stéréotypes du Laboratigréégalité. 2013
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Des études menées auprés de cadres dirigédatesmontré également que les femmes
sont davantage axées sur le long terme lorsdatjitsde prendre des décisions économiques
et financieres. Elles seraient, par ailleurs, ptmsphase avec les qualités attendues des
dirigeants de I'entreprise du fultf, c’est a dire, plus orientées sur les perspectieekbng
terme, la motivation des équipes, et douées deacdas visionnaires ». Au risque de se
répéter, on convoquera, une fois encore, l'‘effetaddifférenciation des réles sociaux et de
I'assignation aux femmes des responsabilités fategi C’est, d’ailleurs, ce qu’ont souligné
des cadres dirigeantes africaines réunies lors dalloque d’Adetef, en 2013, sur
« gouvernance économique et mixité ». La respoligaldu devenir des enfants, forcément
dans le long terme, exclut les stratégies de deurte.

De fait, on constate que les femmes tendent a afggrglavantage dans les associations
de défense de I'environnement. Autre observatiarpdrticipation commune des hommes et
des femmes aux réflexions et aux actions menéeslgsamssociations en matiére de
développement durable contribue, selon une étuckenté'® & I'apprentissage de I'égalité
par les hommes.

11 Etudes Catalyst ; colloque adetef 2013 sur 'appeta mixité & la gouvernance économique, aveoigimages, et étude
FAO sur la corrélation négative entre mixité etraption.

12 Ftude Sociovision Cofremca pour le réseau Grancgesau féminin. 2012

113 Erika Flahault, Les femmes dans les associationsedteur environnement. In Femmes et villes —seeaniversitaires
Francois Rabelais- Collection Perspectives VilleBegtitoires —n° 8 2004.
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5. CONCLUSION

Les travaux du groupe de travail ont montré l'iatégque peut apporter un mode de
développement plus durable et plus social pour ptoir 'égalité et le bien-étre de tous,
sous réserve de mesures prenant en compte lamitagEs femmes et poursuivant I'objectif
d’égalité.

Les initiatives déja lancées dans quelques domampsrtants, a la fois vis-a-vis du
développement durable et des bénéfices qu'ils pawygoorter aux femmes, montrent que le
changement est possible et déja engagé par de eoxdcteurs. Elles montrent aussi que les
femmes peuvent étre des actrices importantes dugehzent, et pas seulement des victimes
des inégalités environnementales ou des béneéésides politiques publiques correctrices.

Les efforts engagés, depuis une dizaine d’annéms, promouvoir la participation
réelle des femmes aux instances de décision needbpas encore, a ce jour, une impulsion
majeure a I'évolution souhaitée des politigues éoaques actuelles. Une perspective de
long terme est nécessaire pour obtenir des résultats ce domaine, et ceux-ci reposeront en
priorité sur I'apport des femmes pour un changdrdes organisations du travail.

La conférence internationale sur le climat, quiustira a Paris en novembre 2015,
devra prendre en compte ces enseignements qupadagés par les pays du Nord et du Sud.
En particulier :

- Iimpact des inégalités environnementales surfé@smes au-dela de celles liées au
changement climatique, leur réle essentiel poue f@voluer les comportements,

- le role essentiel des femmes, davantage préoesu@g actives sur les questions
environnementales, dans le changement nécessaise cdmportements, de
production comme de consommation,

- l'apport de la parité dans les lieux de décisgeonomique, a tous les niveaux pour
favoriser 'émergence d’un nouveau modele.
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ANNNEXES

ANNEXE N°1: PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL

ANNEXE N°2 : STRATEGIE EUROPEENNE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
ADOPTEE PAR LE CONSEIL EUROPEEN EN2006..........cvvvvvieeennen.

- Les sept principaux objectifs globaux
- Obijectifs opérationnels chiffrés et actions a esreadre
- Obijectifs opérationnels

ANNEXE N°3: STRATEGIE NATIONALE DE TRANSITION ECOLOGIQUE VERS UN
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ANNEXE N°4 : EVALUATION DE L 'AVANT -PROJET DE STRATEGIE NATIONALE
DE TRANSITION ECOLOGIQUE VERS UN DEVELOPPEMENT
DURABLE VIS -A-VIS DE L’ IMPACT POUR LES FEMMES
= R =LY I =S

Axe 1 : Territoires durables et résilients

Axe 2 : Economie circulaire et sobre en carbone

Axe 3 : Inégalités environnementales

Axe 4 : Nouveaux modeles économiques et financiers
Axe 5 : Accompagnement de la mutation écologique
Axe 6 : Formation

Axe 7 : Mobilisation des acteurs

ANNEXE N°5: LES INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT PRECONISES PAR
LE CESEET LEUR MISE EN BUVRE ..\ cvt vt ettt i aereeeineinneenees
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ANNEXE N° 1 : PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL

Rachel Silverg économiste, chercheuse associée au MatisselParis
Philippe Le Clézio, CESE, groupe CFDT

Brigitte Croff , Brigitte Croff conseil et associés

Genevieve Bess€Commissariat général du développement durable

Sophie Pochi¢ sociologue EHESS

Agnés Hubert, chercheure associée, Presage (Fondation des&gigalitiques)
Maryse Dumas CESE, groupe CGT

Cristina Lunghi, consultante, déléguée générale du Fonds de aotdiBntreprises Arborus
Chantal Duchéne expert sur les transports

Pierrette Crosemarie CESE, groupe CGT

Katia Lefeuvre, ADEME

Nadia Boeglin ADEME

Solange GomaOngoly, agro-économiste et présidente de la Fondatiom fmsufemmes
africaines
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ANNEXE 2: STRATEGIE EUROPEENNE DE DEVELOPPEMENT DU RABLE
ADOPTEE PAR LE CONSEIL EUROPEEN EN 20064

L ES SEPT PRINCIPAUX OBJECTIFS GLOBAUX

- Freiner le changement climatique ainsi que sdit eb ses effets néfastes pour la
société et I'environnement.

- Veiller a ce que les systemes de transport régunalix besoins environnementaux
et socioéconomiques de la société tout en minirhlsars incidences dommageables
sur 'économie, la société et I'environnement.

- Promouvoir des modes de production et de conseimmaurables.

- Améliorer la gestion et éviter la surexploitatioles ressources naturelles, en
reconnaissant la valeur des services écosystémiques

- Promouvoir une santé publique de qualité sansridigiations et améliorer la
protection contre les menaces pour la santé.

- Créer une société fondée sur l'inclusion socgletenant compte de la solidarité
entre les générations et au sein de celles-ciamngjr et accroitre la qualité de vie
des citoyens en tant que condition préalable auw-&ifee individuel durable.

- Promouvoir activement le développement duralieers le monde et veiller a ce
gue les politiques internes et externes de I'Upimmopéenne soient compatibles avec
le développement durable mondial et avec les emgagis internationaux qu'elle a
souscrits.

OBJECTIFS OPERATIONNELS CHIFFRES ET ACTIONS A ENTREPRENDRE
Exemple pour I'objectif relatif au transport dulab
a) Objectifs opérationnels

Dissocier la croissance économique de la demantiaigports afin de réduire les incidences
sur I'environnement.

- Parvenir a des niveaux de consommation d’énelais le secteur des transports qui
soient acceptables et réduire les émissions da géfet de serre dues aux transports.

- Réduire les émissions polluantes liées aux tats@ des niveaux qui permettent de
minimiser les incidences sur la santé humaine ¢g#ouironnement.

- Effectuer une réorientation équilibrée vers dexdes de transport qui aient peu
d'incidences dommageables sur I'environnement d@émeaa mettre en place un
systeme de transport et de mobilité durable.

- Réduire les nuisances sonores dues aux transpantsa la source que par des
mesures d'atténuation, pour limiter l'incidence diegaux d'exposition globaux sur
la santé.

114 Communication n° 10917/06
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- D’ici 2010, moderniser le cadre communautaireissant les services publics de
transport en commun pour en accroitre I'efficaeité& qualite.

- Conformément a la stratégie de 'UE en matieénidsions de CO2 dues aux
véhicules utilitaires légers, les véhicules newdsrdient réduire en moyenne leurs
emissions de CO2 a 140 g/km (2008-2009) et a 1&a (2012).

- D'ici a 2010, réduire de moitié par rapport a 20 nombre des décés dus aux
accidents de la route.

b) Les actions a entreprendreomprendraient notamment les mesures suivantes :

- L'UE et les Etats membres prendront des mesuwes gméliorer les performances
économiques et environnementales de tous les nul#ansport et, le cas échéant,
pour réorienter le transport routier vers le traepateau et le transport public de
passagers et pour réduire l'intensité du transportedéfinissant les processus de
production et de logistique, en modifiant les congoents, et en assurant une
meilleure connexion entre les différents modegalesport.

- L'UE et les Etats membres devraient amélioréfidaeité énergétique dans le secteur
des transports en utilisant des instruments effis@n termes de colts.

L'UE et les Etats membres devraient chercher detias de remplacement pour le
transport routier du fret et des passagers et dgpel de maniére appropriée les
réseaux transeuropéens et les nceuds intermodauiepioet, notamment en mettant
en ceuvre les mesures prévues dans le programatierd'de la Commission pour le

transport par voies navigables "NAIADES" et le pgogme "Marco Polo 11"

- La Commission continuera d'examiner le recous tarification des infrastructures
pour tous les modes de transport, en s'inspirahdavelles technologies en matiere
de satellites, d'information et de communicatioran® le cadre de la directive
relative a I'eurovignette, la Commission présentauaplus tard en 2008, un modéle
universel, transparent et compréhensible pouall&tion des codts externes, lequel
serirait de base, a l'avenir, au calcul des framfrdstructure.

- La Commission et les Etats membres devraierforef de progresser sur la voie de
solutions globales efficaces visant a réduire Il#ete dommageables du trafic
maritime et La Commission et les Etats membresaient s'efforcer de progresser
sur la voie de solutions globales efficaces visanéduire les effets dommageables
du trafic maritime et aérien international.

- En vue de réduire de moitié le nombre des déggesadx accidents de la route et de
diminuer le nombre des blessés, il convient d'audenela sécurité routiére en
améliorant les infrastructures, en rendant lesotds plus sdrs, en promouvant dans
'ensemble de I'UE des campagnes de sensibilisattonmunes dans le but de
modifier le comportement des usagers de la roudemé@me qu'en instaurant un
systeme de répression transfrontaliere des infragttommises.

- Conformément a la stratégie thématique pour ifenmement urbain, les autorités
locales devraient créer et mettre en ceuvre desrgmoges et des systémes de
transport urbain prenant en compte l'orientatianri@ par la Commission en 2006,
et en envisageant une coopération plus étroitee elats villes et les régions
environnantes.
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- La Commission et les Etats membres élaboreroatstratégie cohérente et a long
terme en matiére de carburant
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ANNEXE N° 3 : STRATEGIE NATIONALE DE TRANSITION ECO LOGIQUE VERS
UN DEVELOPPEMENT DURABLE

C'est a travers 9 axes transversaux, eux- méméaeateen priorités, que la SNTEDD 2015-
2020 identifie les voies que doivent inventer ettreeen ceuvre lI'ensemble des acteurs privés
et publics afin de concrétiser cette ambition :

» Développer des territoires durables et réstigjaixe 1), capables d’anticiper et de
s'adapter aux évolutions en cours et de prendr@eephent part a la transition
ecologique.

« S'engager dans I'économie circulaire et sobreahone (axe 2) pour optimiser
l'utilisation des ressources et réduire les impdetsio0s modes de production et de
consommation.

* Prévenir et réduire les inégalités environneest sociales et territoriales (axe 3),
pour répondre a une exigence de cohésion sociale.

* Inventer de nouveaux modéles économiques endiaes (axe 4) permettant de
mobiliser I'épargne et d'orienter les décisionegtinvestissements vers la transition
ecologique.

Accompagner la mutation écologique des activiéésnomiques (axe 5) face a
I'évolution des modeles d’organisation, de produrceét de consommation, et pour
accompagner le développement de filieres a fodrpial.

« Orienter la production de connaissances, laagmtie et I'innovation vers la transition
ecologique (axe 6), afin d'aider a la prise desiégiet développer des savoir-faire et
activités nouveaux.

» Eduquer, former et sensibiliser pour la transitécologique (axe 7) pour faciliter la
compréhension et la prise de conscience et pesnatithaque individu d'étre en
capacité d'agir.

* Mobiliser les acteurs a toutes les échelles (&e pour franchir un cap
supplémentaire mettant I'ensemble de la société mnemuvement de maniére
coordonnée.

* Promouvoir le développement durable au niveawpen et international (axe 9)
pour répondre a des enjeux mondiaux.
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ANNEXE N° 4: EVALUATION DE L'AVANT-PROJET DE STRAT EGIE
NATIONALE DE TRANSITION ECOLOGIQUE VERS UN DEVELOPP EMENT
DURABLE VIS-A-VIS DE L'IMPACT POUR LES FEMMES ET L' EGALITE **°

AXE 1 : TERRITOIRES DURABLES ET RESILIENTS

La priorité 3 sur un modeéle urbain durable est pariculierement importante pour les
femmesdans la mesure ou les actions proposées, et naatrle proximité des lieux de
travail, de résidence et de consommation, favouise meilleure conciliation de la vie
professionnelle et familiale, et notamment d’'unducdtion des temps de transport. Par
ailleurs, la promotion des transports publics diéwete rappelée, au-dela du partage de la
voiture individuelle, car elle est importante poles femmes, car elles sont plus
consommatrices de ceux-ci

AXE 2 : ECONOMIE CIRCULAIRE ET SOBRE EN CARBONE

La priorité 5 invitant aréorienter les modeles de production, d’échange etle
consommation est également importante pour les fenes dans la mesure ou une
économie axée sur un autre mode de développemefgrait plus de place aux services
marchands et aux services publics (notamment ssnde « care ») @alorisait également

la richesse non marchandgproduite grace a un temps de travail marchand pluséduit.
Enfin les femmes, encore en charge de l'essenteladproduction domestique et des
décisions de consommation courante du fait du garaatuel des réles sociaux entre hommes
et femmes, partage qu’il convient par ailleurdfalee évoluerpeuvent jouer un réle trés
important dans I'évolution des pratiques de consomation.

AXE 3 : INEGALITES ENVIRONNEMENTALE

La priorité 9 sur la vulnérabilité énergétique, noamment la rénovation du parc social,
est particulierement importante pour les femmes, deantage présentes dans les
populations pauvres De méme la priorité 10 sur la prévention de l'aopdu changement
climatique vis-a-vis des personnes agees concemepremier lieu les femmes, tres
majoritaires parmi celles-ci, comme la priorité siir la prévention des risques sanitaires liés
aux problemes environnementaux.

Par ailleurs, on peut regretter le caractére pamstrersal de la prise en compte des inégalités
environnementales dans les autres axes, notamraest’dxe 4, concernant la priorité 13 sur
la fiscalité écologique. Dans une société francprsdondément attachée a la réduction des
inégalités, I'absence de prise en compte de ceictbponstitue un obstacle a I'efficacité de
la stratégie de transition écologique sur lagueleFrancais sont préts a s’engager selon les
enquﬁftes d’opinion, sous réserve d'un programmetidi@s trés concrétes a un horizon
défini-.

AXE 4 : NOUVEAUX MODELES ECONOMIQUES ET FINANCIERS

La priorité 13 relative au changement de comportgnaes acteurgdoit intégrer la
promotion de la parité dans la mesure ou les femmes sont davantage axéles slécisions

115 Cf. Note Lasaire n° 50 déja citée
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economiques et financieres de long terme - commmadetrent les études sur les femmes
cadres dirigeantes- et davantage porteuses d’'uélendd développement plus durable et plus
social.

AXE 5 : ACCOMPAGNEMENT DE LA MUTATION ECOLOGIQUE

On peut se réjouir dia création d’emplois annoncée & moyen termiui est susceptible
de réduire le chdmage des femmesesté plus important que celui des hommes makgré |
crise (cf. point 11), et que la priorité 16 appellune mixité des nouveaux métiers.

Mais dans la mesure ou les créations d’emploi pamtenassivement sur des secteurs moins
féminisés que la moyenne (transports, constructaergie, recyclage des déchets), on peut
s’interroger sur la portée de ces créations d’empbur les femmes, sauf a promouvoir la
mixité de I'ensemble des métiers dans ces sectkaréminisation des emplois dans ces
secteurs, comme dans les emplois créés dans le domeaechnologiqueou les femmes
sont trés minoritairesest par ailleurs importante pour pourvoir les emplds créés et
réussir ainsi la stratégie nationale de transitiorécologique

Cette féminisation passe notamment par une éwvoludes conditions de travail dans les
activités de production (de biens ou services)edesecteurs, peu favorables souvent a I'accés
des femmes, et une lutte contre les stéréotypgsmke des I'enfance.

On peut s’interroger par ailleurs sur la capacés entreprises du secteur de la construction a
attirer rapidement (et conserver) des jeunes, hamehémmes, et investir dans la formation
et dans des conditions de travail de qualité, tatampleur des lacunes accumulées dans le
secteur et a une concurrence déloyale apportda paective européenne sur les travailleurs
détachés et le travail illégal.

La priorité 18 relative a la responsabilité sodeetdes entreprises et des organisations
gagnerait a s’enrichir d’'un engagement particulisra-vis de I'égalité des genres, essentiel si
'on veut lutter contre les inégalités environnetaés et promouvoir la contribution des
femmes au DD.

AXE 6 : FORMATION

Il est assez étonnant de constater que les padiéet 24 invitant a développer I'éducation
sur le DD et les initiatives des citoyens oublieaimpletement le rbéle éducatif des parents,
lequel est encore assumé de facon plus importantep femmes, et le caractére prédominant
des femmes dans la production domestique. Il inepaut contraire de donner un role central
aux initiatives prises par les citoyens et leurs famils, en en faisant une cible majeure
pour les campagnes de formation/informationcomme I'ont compris depuis trés longtemps
les entreprises (cf. cible des «ménageres »).

AXE 7 : M OBILISATION DES ACTEURS

Concernant la priorité 27 appelant a la mobilisatim de tous les acteurs, on pourrait
encourager la parit¢ compte-tenu de la capacité des femmes a promodesidécisions de
long terme et des pratiques porteuses d’'un dévetoppt plus durable et plus social. De
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méme, la responsabilité sociétale des entreprisesyanisations devrait mentionner I'apport
de la labellisation nationale ou européérerematiére d’égalité des genres.

A noter que le projet final de stratégie a intéggéaines observations formulées et transmises
sur I'avant-projet, notamment sur I'axe 1, ou l'edfjf d'intermodalité des transports a été
mentionnée et l'utilisation des transports en commaienue comme indicateur de suivi ; sur
'axe 3, ou les femmes agées ou monoparentaleétémitées comme catégories a risque de
la précarité énergétique et I'inégalité Femmes/Hasen matiere d’espérance de vie retenue
comme indicateur de suivi ; sur I'axe 7, ou le réticatif des familles a été ajouté. On peut
toutefois regretter la disparition de I'objectif oexité des métiers.
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ANNEXE N° 5: LES INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT PREC ONISES PAR
LE CESE ET LEUR MISE EN (EUVRE.

A la suite du rapport du CESE de 2009, JL Borloanisire de I'époque, a créé une
commission de concertation en vue de préparer anfi@nce nationale sur les indicateurs
du développement durable réunissant le CNIS, I'lNSIE CESE, et les parties prenantes du
Grenelle de I'environnement (syndicats, entreprisesllectivités territoriales, ONG
environnementales et Etat). Cette réflexion a aluetenir 15 indicateurs principaux (+ 35
de second niveau), auxquels s’ajoutent 5 indicatdarcontexte ne pouvant s’inscrire comme
les autres dans les objectifs de la stratégie maeode développement durable et permettant
de mieux intégrer la dimension sociale du dévelopn¥..

En application du Grenelle de l'environnement, lavisde la stratégie nationale de
développement durable 2010-20d8it faire l'objet d'un rapport annuel s‘appuysat les
indicateurs du tableau de bord et remis au Parlerieast également rendu public. Le calcul
de ces indicateurs est coordonné par I'INSEE &eevice statistique du ministére en charge
du développement durable, avec la contributiontdésuservices statistiques ministériels.

La commission Borloo a identifié par ailleurs uniegtaine d’autres indicateurs a développer
tels que la qualité du travail, la formation congn 'acces au logement. Elle a également
recommandé de travailler a la mise a jour de cleaabde bord et a sa diffusion en direction
des ménages afin que ceux-ci puissent prendre samneles effets des politigues annoncées.
C’est la une 3 préconisation non encore mise en ceuvre. Elle gapal’organiser des
conférences citoyennes afin de recueillir 'avis dens sur ces indicateurs. Certaines régions
se sont emparées de la question, notamment le RasdPas-de-Calais et les Pays de la
Loire..

Depuis 2009, la crise a, de fait, étouffé la rGlaxengagée et amené les économistes a se
replier sur I'approche classique du développemEmiit propos qui pouvait se rapprocher de
la these de la décroissance entrainait des réactienrejet de la part des économistes
orthodoxes. Du coup, ces nouveaux indicateurs njmag été intégrés dans le pilotage
economique. La comptabilité nationale ne les ptengurs pas en compte et le Parlement I'a
fait seulement cette année : une proposition deisaint & introduire d'autres indicateurs que
le PIB dans la définition des politiques publigaesté votée le 2 avril 2015. Cette loi prévoit
gu’'un rapport devra étre remis a I'’Assemblée le deiobre de chaque année, et pourra
donner lieu a un débat.

Dans cette perspective, un nouveau tableau de dmrgposé de 10 indicateurs phares,
complétés par plus de trente indicateurs compléairest a été élaboré et proposé par le
CESE et France Stratégie. La réduction voulue dabme d’indicateurs a pour but de faciliter

leur appropriation par le plus grand nombre, a cenuar par les politiques et les médias, et
de créer un tableau pérenne d’indicateurs compléaines du PIB susceptible d’'étre repris

par le gouvernement en application de la loi Saéevte 2 avril 2015.
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TABLEAU DE BORD DES 10INDICATEURS PHARES PROPOSE
PAR LE CESEET FRANCE STRATEGIE

(Projet de résolution du CESE sur un tableau de lwbintlicateurs complémentaires du PIB, adoptédguin 2015)

Inégalités de revenus

Rapport de la masse des revenus détenue par tédd
plus riches et les 10 % les plus pauvres

Climat-énergie

Consommation carbone (Empreinte carbone)

Investissement

Actifs productifs physiques et incorporels
en % du Produit Intérieur Net

Travail-emploi

Taux d’emploi de la population active

. Taux de diplémés de I'enseignement supérieur plasn
Education
25-34 ans
Santé Espérance de vie en bonne santé a la naissance
Biodiversité Indice d’abondance des oiseaux

Soutenabilité financiére

Dette des différents agents économiques non fieesc
(adm. publiques, entreprises, ménages) rapporté¢Bal

Gestion des ressources

Taux de recyclage des déchets

Bien-étre

Indice subjectif de satisfaction de la vie
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11

12

13

14

15

16

17

18

19
20
21
22

23

24

CAHIERS L ASAIRE DEJA PARUS

CONCURRENCE DES PAYS A BAS SALAIRES ET EMPLOIS
SERVICES DE PROXIMITE ET NOUVELLE CROISSANCE

LES NEGOCIATIONS SUR LE TEMPS DE TRAVAIL : UNE CHANCE
A SAISIR POUR LA CROISSANCE ET L’EMPLOI

QUELS EMPLOIS POUR LES JEUNES NON QUALIFIES
SALAIRES ET EMPLOIS

INSTRUMENTATION DE GESTION ET EMPLOI : LES REDUCTIONS D’EMPLOIS DANS LES
ENTREPRISES : PERFORMANCE ECONOMIQUE OU DETERMINISME GESTIONNAIRE ?

I EMPLOI DANS LA NOUVELLE ARCHITECTURE DE L”EUROPE
LA MONNAIE UNIQUE

LES ENTREPRISES SONT-ELLES RICHES OU PAUVRES ?
INEGALITES DES REVENUS

LES POLITIQUES DE L’EMPLOI EN FRANCE

REDUIRE LA DUREE DU TRAVAIL POUR FAIRE RECULER LE CHOMAGE :
DE LA MACRO A LA MICRO-ECONOMIE, TENIR LES DEUX BOUTS DE LA CHAINE

LES ENJEUX DE LA NEGOCIATION D’ENTREPRISES SUR LA REDUCTION
DU TEMPS DE TRAVAIL

QUELLES MARGES DE MAN(EUVRES POUR LES ENTREPRISES SELON LEUR TAILLE ?

DEVELOPPER LES SERVICES DE PROXIMITE OU I’EMERGENCE
D’UN SECTEUR DE LA QUALITE DE LA VIE

LA DIMENSION DU DEBAT : RETRAITE PAR REPARTITION -
RETRAITE PAR CAPITALISATION

NEGOCIATIONS SUR LE TEMPS DE TRAVAIL : ACCROITRE L EMPLOI OU LES HEURES
SUPPLEMENTAIRES ? UNE EXPLORATION DES ASPECTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

LE MODELE DE CROISSANCE NORD-AMERICAIN ET
LA MONTEE DES INEGALITES SOCIALES

I AVENIR DES SERVICES PUBLICS. UNE VISION PROSPECTIVE DE SYNDICALISTES
QUELLE REFORME POUR LES RETRAITES ?

I EPARGNE SALARIALE : CONTRIBUTION AU DEBAT SUR LE PROJET DE LOI

LES CHANGEMENTS DANS L’EMPLOI ET DANS LES RELATIONS DU TRAVAIL

VALEUR ACTIONNARIALE ET NOUVELLES FORMES DE GOUVERNANCE
DES ENTREPRISES

LES INEGALITES DE SANTE : UNE REALITE MECONNUE ET UN DEFI
POUR FONDER ENFIN UNE POLITIQUE DE SANTE EN FRANCE ?

RESTRUCTURATIONS INDUSTRIELLES ET LEURS CONSEQUENCES SOCIALES

EUROPE -EMPLOI-ELARGISSEMENT APPROFONDISSEMENT

RETRAITE: LA REFORME FILLON, UNE REFROME QUI NE GARANTIT PAS L'AVENIR
SANTE ET ASSURANCE MALADIE: QUELLE REFORME POUR UNE SOLIDARITE DURABLE?
POUR SORTIR DU CHOMAGE DE MASSE, JALONS POUR UNE STRATEGIE

LA REFORME DES NORMES COMPTABLES Un débat trop discret

EUROPE, TRAVAIL, EMPLOIL. L'EUROPE ELARGIE ET LA MONDIALISATION

LE RETOUR DES POLITIQUES INDUSTRIELLES

EUROPE ET MONDIALISATION : QUEL DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET QUELS EMPLOIS ?
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39
40
41
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SEGREGATION URBAINE, CRISE DES BANLIEUES
DE LA CRISE DES SUBPRIMES A LA CRISE FINANCIERE

LUTTER CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE ?
REGARDS SUR LA CRISE

LES GRANDES AGENCES DE NOTATION INTERNATIONALES :
LEUR ROLE ANNONCE DANS LA CRISE, VERS QUELLE REGULATION ?

SALAIRES ET CRISES
LES JEUNES ET L’EMPLOI

DETTE PUBLIQUE ET CRISE

SUSCITER UNE NOUVELLE AMBITION POUR LA FRANCE

UN INTENSE RENOUVEAU DE LA NEGOCIATION INTERPROFESSIONNELLE EN FRANCE

I’AGENDA SOCIAL 2011 : UN BILAN PROVISOIRE

OMBRES ET PERILS DU TRAITE MERKEL-SARKOZY
QUELQUES SIMULATIONS ELEMENTAIRES

CRISE ECONOMIQUE ET RELATIONS SOCIALES
ENJEUX IMMEDIATS ET PERSPECTIVES A LONG TERME

REINDUSTRIALISER NOTRE PAYS : QUELLE METHODE ?
GESTION DE LA CRISE DE LA ZONE EURO : DECISIONS ET INTERROGATIONS

FORMATION CONTINUE : METTRE LES VRAIES QUESTIONS SUR
LATABLE ?

4EME PAQUET FERROVIAIRE — [AVENIR DU CHEMIN DE FER ?
SE LIBERER DES IDEOLOGIES MORTIFERES

LA REFORME TERRITORIALE : ENJEUX ET DEFIS POUR LES ACTEURS SOCIAUX
CAHIER PERIURBAIN

REFORMER LES TERRITOIRES ? REFORMER L’ETAT
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