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O presente trabalho tem como objetivo estudar escteaisticas da economia solidaria com base nos
dados do Primeiro Mapeamento e no processo do 8eddapeamento Nacional. A pergunta que norteia

este estudo é “Qual a configuracéo atual e quaimateiras de definicdo e reconhecimento que dafin

um empreendimento de economia solid&riato €, o que podemos considerar economia s@@idAro

que ndo podemos, ndo apenas com o conceito trdbathamplamente difundido, mas com a realidade, a
variedade e a ambivaléncia com a qual nos deparamdi& a dia. Como metodologia, farei uma anélise

dos dados do primeiro mapeamento, tentando recentipologias entre empreendimentos. Em seguida
abordarei alguns aspectos observados durante egs@ao segundo mapeamento. Por fim proporei

alguns critérios de andlise para poder avaliar laguEmpreendimentos que séo incluidos neste tipo de
politica publica e aqueles que fazem parte do gde per chamado de “fronteira” da economia sobdari
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Introducao

O presente trabalho tem como objetivo estudar escteisticas da economia
solidaria com base nos dados do Primeiro e SegMiagg@amento Nacional. O primeiro
Mapeamento Nacional foi realizado em 2005, com ampliacdo em 2007. O Segundo

Mapeamento Nacional esta em fase de finalizagao.

Do Primeiro Mapeamento Nacional, tentarei, além d# dados basicos
amplamente difundidos, apresentar alguma tipolegendéncias que foram verificadas
e que se tentou apreender no Segundo Mapeameeatme 8 exemplo mais claro desta
tendéncia a grande participacdo das mulheres, cngeetivou a inclusdo de uma folha
com questdes especificas para empreendimentos igoamt mulheres entre o0s

associados.

Do segundo mapeamento, embora os dados aindanregiejaanalise, € possivel

fazer apontamentos, principalmente pelo meu enweito direto no processo, como
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coordenador técnico estaduale entrevistador em um Gltimo momento — e atualene

no trabalho da consolidacéo da base de dados dd°Bra

7

A pergunta que norteia este estudo € “Qual a cordgfo atual dos
empreendimentos econdmicos solidarios que fazete parMapeamento Nacional. E
quais as fronteiras de definicdo e de reconheconent que € possivel afirmar ser
aguele um empreendimento de economia solidariafy.€, o que podemos considerar
economia solidaria e o que ndo podemos, ndo ap@EmAsS0O conceito trabalhado e
amplamente difundido, mas com a realidade, a vadiede, principalmente, a

ambivaléncia com a qual nos deparamos no dia a dia.

Para além dos critérios de tipo ideal de pesqujsasconsolidaram o conceito,
dos critérios da SENAES (Secretaria Nacional denBgoa Solidaria) utilizados no
Mapeamento e do conceito base para o Marco Legalieanteressa neste trabalho €
avaliar um pouco a realidade do que se vé, ou @osgupdde detectar, durante o

processo do Mapeamento.

E uma pergunta que parece 6bvia em um primeiro mtuye de fato é. Sabe-se
0 que mapear, onde procurar, quem Sao as pessaéasMezes sdo conhecidos que
integram o movimento de economia solidaria. Naea@mgpanhando empreendimentos
urbanos, apoiados por incubadoras, nem em foriem, mesmo nas feiras que esta
davida surge. Mas sdo naqueles casos duvidosos een ngm mesmo O0S

empreendedores associados sabem que séo.

S&o0 pessoas que trabalham junto, costurando, v@mderozinhando, no
processo de reproducdo da vida, com valores, tasgei 0 meio, e que ja foi muito
bem descrito. Que possuem nesta atividade econMalieaes humanos como a dadiva,
o dom, a solidariedade, a cooperacéo e a igualdae®no sem estarem inseridas no

movimento, seja pelo desconhecimento, seja, pasygelo isolamento.

Este tipo de atividade é antiga no Brasil e no mumdmo ja foi muito bem
descrito (GAIGER, 2000; LECHAT, 2003). No Brasigsultimos tempos, o conceito
1) ganhou forma — Economia Solidaria no Brasil,reeoia Social nos demais paises da

América Latina —; 2) ganhou espaco no Brasil, adwgela criacdo da SENAES que
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3) realizou o Mapeamento, donde 4) veio o reconmetio, com politicas publicas
direcionadas para estes setores e agora 5) compa@ha Nacional do Marco Legal da
economia solidaria, reconhecendo a importancia Goaa e social deste arranjo
produtivo para a vida de uma grande parte da poaldo pais, mas além disso, como
um meio natural, integrado, espontaneo de atividag®ortante a preservacao da

cultura de um povo e ao meio em que elas vivem.

Porém, ha dificuldade em reconhecer a economidéai para alguns devido a
ambivaléncia dos arranjos produtivos (Gaiger, 20R8) exemplo, no caso dos grupos
informais a confusdo se da entre a economia infoenggupos informais de economia
solidaria (ex. alguns grupos que vendem produtesngw sao produzidos por eles). No
caso das associacdes, a confusdo se d& entre asag®ss de representacdo e
comunitarias (como associacdes de maes, APAE)assaxiacdes de fins econbmicos
(a maior parte dos empreendimentos econdmicosasilg]. E no caso das cooperativas
a davida esta entre aquelas de grande porte guadsdioistradas como empresas e as
cooperativas autogestionarias de fato (além dasadakooperativas de trabalho,

conhecidas como “coopergatds”

Este trabalho é ainda um estudo inicial e uma isgd@ geral sobre o Segundo
Mapeamento Nacional de empreendimentos econdmiclidaisos. Para a melhor
compreensao apresentarei no primeiro capitulo ue@apitulacdo do primeiro
mapeamento com uma Vvisado geral da proposta do SIE®& seguida, os dados,
resultados observados, algumas tipologias e pegulevantadas para o segundo

mapeamento.

No segundo capitulo tratarei sobre o trabalho daransegundo mapeamento.
Serd uma abordagem mais qualitativa do que quiwditaApresentarei algumas
observacoes, tendéncias para os resultados dodgeguapeamento e alguns resultados
iniciais. Em seguida as proposi¢des levantadas lcase na observagao de campo,
trazidas para analise.

Na terceira parte do trabalho, abordarei a qugst&cipal do artigo que sao as

fronteiras da economia solidaria. Para isso propaiguns critérios de andlise para

4 As “coopergatos” sdo cooperativas de trabalhadaggpara fornecer méo-de-obra para empresas sem
que elas precisem pagar encargos trabalhistasadluézes sao fruto de um meio industrial em que

ocorreu desemprego em massa, como no setor caicddifRS. Ou seja, algo que seria um meio para a
emancipacéo do trabalhador, como € o cooperativitmnaa-se um meio disfarcado para a precarizacao
do seu trabalho.



avaliar o que € e 0 que nédo é considerado comoeemgimento de economia solidaria.
Neste momento analisarei o que diferencia esteseemgimentos a serem incluidos ou
nao neste tipo de politica publica, como o mape#tmmem acompanhamento das

incubadoras entre outras.

E sempre necessaria uma discussdo e uma reflexé@pnafundada sobre estes
conceitos, seja para a formacdo continua de nogssciados, pesquisadores e
militantes; seja para o entendimento deste arqamgdutivo de grande importancia, que
tem raizes e formas de se apresentar diversas €0 pais, por se tratar de uma forma

muito adaptavel, assim como € a economia populamdmodo geral.

1. Dados do Primeiro Mapeamento Nacional

O banco de dados dos empreendimentos de econohdarisoé denominado
SIES (Sistema Nacional de Informaces em Economi@siay. Estes dados foram
obtidos através do Mapeamento da economia soligériBrasil, uma pesquisa que
abrangeu todo o territorio nacional, realizado poistituicdes (incubadoras
universitarias, entidades de apoio e fomento) queai selecionadas através de edital.

O primeiro mapeamento foi realizado em 2005, e @87 2sta base de dados foi
aumentada, chegando a pouco mais de 22 mil empneemos em todo o Brasil. No
ano de 2010, prologando-se um pouco mais em algstaslos, foi realizado o que é
considerado o Segundo Mapeamento Nacional.

O mapeamento €, portanto, a primeira grande angestrague se tem, em
ambito nacional, dos empreendimentos econdmicidésinls e a primeira tentativa de
identificar estes empreendimentos e sua dimenséao temitorio nacional. As
informacdes nele coletadas constituem um retratecdaomia solidaria no Brasil no
ano de 2005-2007 e 2010-2012.

O trabalho foi realizado para o Ministério do Tihalbae Emprego (MTE),
através da Secretaria Nacional de Economia S@idaBENAES, e tinha entre seus
objetivos (SENAES, 2005):

identificar e caracterizar a economia solidaria Brasil;
fortalecer a organizacdo e integrar redes de pémjuc

comercializagdo e consumo; promover 0 COmErcim jesto

®> Os dados do SIES podem ser acessados no sequieieeo eletrdnico:
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp.



consumo ético; subsidiar a formulacao de politigéklicas;
facilitar a realizacdo de estudos e pesquisasyidinilidade a

economia solidaria para obter reconhecimento eogpiblico.

A SENAES foi instituida no Ministério do Trabalhomgunho de 2003. Desde
sua criacdo, 0 6rgdo tem a proposta de realizagdond levantamento amplo de
informacdes e a criacdo de um banco de dados @hdobre a economia solidéria. O
movimento da economia solidaria j& demandava esttmhecimento a fim de facilitar
medidas de politicas publicas, além de um maiohecmento do perfil desta forma de
geracao de trabalho e renda.

Foi definido, a partir de entdo, que o0 mapeameim@m@eria informacdes
principalmente sobre os empreendimentos econonscbdarios (EES) e, de forma
complementar, sobre as entidades de apoio, assegséomento (EAF). A segquir,
elaborou-se um questionario amplo abrangendo peestibertas e de multiplas
respostas num total de 72 itens divididos em semgmsentos: 1) identificacao,
abrangéncia e caracteristicas gerais; 2) tipifcagddimensionamento da atividade
econbmica; 3) investimentos, acesso a crédito esipd) gestdo do empreendimento;
5) situacao de trabalho no empreendimento; e 6¢msd0 sociopolitica e ambiental.

A proposta era elaborar um conjunto de questbes pudesse captar
minimamente informacdes objetivas sobre a econaulidaria e, ao mesmo tempo,
que traduzisse os valores mais subjetivos consideramportantes nesta “outra
economia”, para refletir a realidade também samalque se inseriam estes agentes.

O resultado deste mapeamento ofereceu-nos umadecisl base de dados
guantitativos que permitiu elaborar um perfil diieciado da economia solidaria no
Brasil e analisar suas capacidades, potencialidadeseus limites, considerando
principalmente os seguintes aspectos: inclusaalspela via da geracao de trabalho e
melhoria de renda; constituicdo de redes de comércconsumo justos; potencial
organizativo na formulacdo de politicas alternatida desenvolvimento com relagfes
de trabalho mais igualitarias.

Permitiu, também, o dimensionamento das demanddse @lentificacdo da
localizagéo espacial dos empreendimentos e a melinapreenséo sobre essa nova
realidade, para que o poder publico, nas esferasicipal, estadual e federal, em
parceria com as organizacdes da sociedade cidiégse ampliar e aperfeicoar acdes na

direcdo de uma politica publica direcionada a ecoasolidaria.



No primeiro mapeamento foram mapeados 21855 engiireentos. Destes
aproximadamente 52% s&o associacdes, 36,5% saoosgrupformais e
aproximadamente 10% sao cooperativas e apenassk,5¥ganizam como empresas.

O maior motivo para a organizacao destas assosiagfien do proprio trabalho
associativo, é obter financiamento para empreeség,na producao seja na aquisicao

de materiais de uso coletivo para o trabalho. Grgradlte deste tipo de empreendimento
é rural e consiste em associagfes comunitariasodeghio.

A segunda forma de organizacdo mais comum saoup®g informais. Nestes
se incluem os empreendimentos ainda em formacadresoque se baseiam em uma
producdo domeéstica, de economia informal, com ugugreo niumero de socios. Apesar
de serem em grande numero, no primeiro mapeameatocorrespondiam ao maior
ndamero de soOcios, que se encontravam nas assagiggdeipalmente rurais, e nas
cooperativas.

As cooperativas sé@o a terceira forma mais comurendereendimento e néo
possui um tipo especifico de EES, contando com eratipas de crédito, de
profissionais liberais (fisioterapeutas, advogadegrvicos (motoboys, taxistas), de
producao fabril, educacional, habitacional, dealagem e de produtores rurais.

A drea de atuacdo dos empreendimentos é assim dividida: 50% estao localizados na area rural,
33% na area urbana e 17% na area rural e urbana. ESte niUmero condiz com a atividade
declarada. A maioria dos empreendimentos dedia-akyjuma atividade rural: 55%
dedicam-se a agricultura, pecuaria, pesca ou exsrab. A agricultura € a atividade
econbmica predominante na economia solidaria; sanda saida para pequenos
produtores rurais, assentados, para a agriculauralidr, associacdes de distribuicéo,
entre outras formas de arranjo da producéo ligadar@ 13% estéo ligados a pecuaria.
Na éarea rural predominam as associac¢des, que réna fite organizacdo da maioria de

empreendimentos de agricultura e pecuaria.

Os empreendimentos urbanos dedicam-se, em suaegnaaidria, as atividades
de producéo e prestacao de servicos, nos ramoimneacdo, confeccao, artesanato,

industria de transformacéo, reciclagem e, aindalitr e financas.

Séo cerca de 1,35 milhdo de associados, sendoegtesdproximadamente 470
mil trabalham no empreendimento. A ampla predonti@&@numeérica de socios sobre
trabalhadores, em organizacdes dedicadas a atividadnémica, deve-se, segundo
Gaiger (2007), a coexisténcia de dois tipos fundaaie de empreendimento:



Aqueles cuja atividade principal representa a fgrieordial de ocupacéo e de
renda dos seus integrantes, desenvolvendo-se sitlavgrocessos de socializacdo dos
meios de produgcdo ou de coletivizacdo do trabalgidao nesse grupo: empresas
autogestionarias recuperadas, pequenas sociedeole8mecas, grupos de producéo,
cooperativas de producdo agropecuaria, cooperatieadrabalho, associacbes de
pescadores, unidades coletivas de triagem de ossidwbanos e organizagbes
econdmicas de comunidades tradicionais.

Aqueles cuja atividade coletiva principal aportandfécios e servicos para as
economias individuais ou familiares dos seus iateigs. Sao suas expressoes tipicas:
associagoes de pequenos produtores rurais, coopsrde trabalho (nas quais apenas a
organizacdo dos servicos € coletiva), clubes deatrocentrais e redes de
comercializacdo, bancos populares, fundos rotaticosperativas de crédito, hortas

comunitarias e cooperativas de eletrificacao oaldestecimento de agua.

2. Segundo mapeamento nacional

O processo do segundo mapeamento nacional teve mocano de 2009. Os
objetivos eram atualizar e ampliar a base de ddd@&ES no pais com informacfes de
Empreendimentos Econémicos Solidarios e Entidadespibio, Assessoria e Fomento
a Economia Solidaria ja cadastrados no SIES. Alisodalgo que ndo havia ocorrido
no Primeiro Mapeamento: coletar e inserir na baséadlos do SIES informacdes sobre

Politicas Publicas de Economia Solidaria no Brasil.

Foi proposta uma meta de revisita a todos os emgireentos e aumento de
25% dos empreendimentos. O numero do mapeamentesespa duas coisas:
primeiramente o 0bvio, 0 nimero de empreendimesitoguncionamento, mas também
a maior mobilizacdo dos estados. O mapeamento ndonécenso, mas uma

amostragem, que tenta ser a mais ampla possiveljrdero de empreendimentos.

Se analisarmos por data de fundamento muitos dogo%i empreendimentos
surgiram antes do periodo do primeiro mapeamen&s como a mobilizacdo neste
mapeamento de alguns estados foi maior, tambéragp@motivo foi possivel aumentar

este numero.

No Rio Grande do Sul ndo ocorreu a mesma coisaldlsilo o estado com o

maior nimero de empreendimentos mapeados em 2@75-20 um numero dificil de



alcancar nos trés meses de trabalho, aléem de autgos como 0 maior rigor nos

critérios, o que acabou excluindo muitos empreeadios do mapeamento.

Durante o segundo mapeamento a impressao dos istadewes era de que de
cada dois empreendimentos que haviam sido mapesdd005/2007, encontrava-se
nas visitas apenas um. O que estava sendo conéirehgobis pelos dados. Ou seja,
metade dos empreendimentos entrou em uma destagd®@s: deixou de existir, mudou
de nome, mudou de endereco ou deixou de atenaeitésos do SIES.

Primeiramente, sobre os que deixaram de exissasesao dificuldades naturais
que todo empreendimento tem. As causas de estee@mdpnentos terem perecido
sera algo interessante de ser estudado. Poréns, ipéd@amacdes que o questionario

fornece, estudar alguma caracteristica em comutagissria o mais viavel.

Como uma analise preliminar, de observacdo emp#gigassivel dizer que um
dos fatores encontrados para os empreendimentastides € o fim do apoio.
Geralmente sdo empreendimentos incentivados porQiNta e como ouvimos dizer:
“acabou o apoio, acabou o empreendimento”. Muitzes as ONGs continuavam 14,
mas o0s empreendimentos tinham se desfeito depofinddaquele recurso ou, em

alguns casos, a ONG também perecia.

Quando séao pessoas que faziam isso antes e qaeasntpara a economia
solidaria a atividade continua a mesma, mas mudanas configuracbes do
empreendimento. Mas quando sdo grupos formadosmaitades de apoio, muitas

vezes elas costumam conciliar com aquilo que aa&uiei e o0 projeto propdem.

A economia solidaria € muito adaptavel, assim cém@oeconomia popular de
um modo geral. Portanto, empreendimentos mudanomayiido de configuracdo entre
seus componentes e de nome. Isso € muito comurmtesamato e na alimentacao, por
exemplo. Um dia duas mulheres fazem comida jun@a®utro se separam e cada uma
vai para o seu lado, juntam-se a outras, pdem owtmee (mas ndo saem da economia
solidaria, nem das instancias de participacao)peidga estdo juntas de novo e assim
por diante. Por isso a importancia de o mapeansantatualizado periodicamente e dos
resultados serem disponibilizados com a maior egppbssivel, mostrando retratos de

um momento.

O numero de empreendimentos ndo encontrados tarfdiéatto. O objetivo

inicial era zerar este numero, encontrando-os ¢doeiendo a confirmacéo de que ele



havia terminado. Porém, devido ao pouco tempoatelkno de campo e do alto nimero
da meta, em alguns casos nao foi possivel averigugaradeiro preciso destes
empreendimentos. Ndo sendo encontrado por telefonem na visita, mesmo nao

tendo uma confirmacéao oficial, foram catalogados@oéao localizados.

Com relacdo aos que deixaram de atender os csitdoGIES, estes se dividem
em dois: i) deixaram de existir de fato ou ii) narforam empreendimentos e foram

mapeados errados no primeiro mapeamento.

E sempre necesséaria uma discussdo e uma reflex&oaprafundada sobre o
que € e 0 que ndo € economia solidaria. Como nmpmrede dois artesdos que
trabalhavam juntos e se casaram e o empreendintEixou de ser considerado
econbmico solidario de um dia para o outro, segumdccritério de que o

empreendimento ndo deve ser familiar.

Dos casos dos que nunca foram empreendimentosam faggistrados como
tendo deixado de atender os critérios do SIES,anwiasos foram empreendimentos
gue possuem apenas uma pessoa e foram mapeadwscadamente no primeiro
mapeamento. Houve também casos de empreendimeatagridultura familiar que

foram mapeados, mas nao deveriam.

Por outro lado o mesmo numero de novos surgiu. msestra a difusdo da
economia solidaria. Geralmente sdo pessoas quamime outros empreendimentos,
continuaram acreditando na economia solidaria,otamd@ movimento, quanto na

oportunidade e no apoio.

Outro fato observado é que grande parte das agéesiaurais, na verdade, sdo
grupos informais, que se reconhecem como uma assacide trabalhadores e se
denominam como tal, mesmo sem ter registro forisab explica, também, o alto
numero de associacdes no primeiro mapeamento, majeegundo ficou impedido,
pois era necessario CNPJ para todas as associ&gdeavelmente havera uma queda

no numero de associagcfes e um aumento no numerouias informais.

Outras associacbes eram apenas entidades de repcése Neste novo
mapeamento entraram como ‘deixou de atender ofriodgtdo SIES’. Representam
muitas vezes grandes produtores que tem seu erdpresTio registrado como
empresa. E uma central de produtores, que por sigitérios poderia ser considerado

economia solidaria, mas seria mais uma centrahgeesarios rurais.



Em outros casos, funciona como um sindicato dealtpres, que encaminha os
agricultores para o trabalho, de acordo com a ddmansafra etc., além de ser também
uma entidade de representacédo. Estes casos semdimornclassificadas como uma
Entidades de Apoio e Fomento (EAF).

Ha outras questbes parecidas duvidosas. Por exemplporeendimentos que
eram um grupo no primeiro mapeamento, mas quent@ram apenas como ONG por
ter terminado o apoio, devido ao caso ja citado tele sido criado para o

empreendimento.

Além disso, existem alguns grupos nao se reconheéaato como economia
solidaria, como catadores que se ligam mais aosnmeovos da propria categoria deles
e & gestdo publica de residuos séfidasesmo sendo um dos melhores exemplos de
economia solidaria. Ou os agricultores rurais cukgam a Emater e aos programas do

Pronaf.

3. Fronteiras da economia solidaria

Durante o processo de capacitacdo dos coordenadiwesentrevistadores,
durante o trabalho de campo e até o trabalho dpmdiores, até as analises de dados,
uma das perguntas que mais se ouve é “isso é e@mnsmtidaria?”. E facil
respondermos naqueles empreendimentos que fazeen dquar foruns, que estdo nas
incubadoras, que estdo nas feiras de economiaasali@ que fazem parte do
movimento. Mas a pergunta vai para aqueles queesi@» no movimento, que muitas
vezes desconhecem-no, e que fazem parte, pelg&oadiimportancia no Brasil, das
formas alternativas de producdo e de economia pnpellque podem ser considerados

empreendimentos autogestionarios, cooperativoBdasos.

A economia solidaria é infinita. Além de ser adaptaesta incrustada na forma
de organizagdo do trabalho no Brasil. Existe umerdonenorme de “associacdes” de
duas ou mais familias de agricultores que vende@munto. Existem mulheres que
costuram na casa de uma, prestam servicos de &astsfio consideradas economia
informal, mas podem ser economia solidaria, maés dd que alguns grupos de

artesanato que estdo nas feiras. Existem pequendst@res que vendem para um

® Como previsto na Politica Nacional de Residuo&i8sl



mercado local, sendo que até este mercado também q@ considerado economia

solidaria.

Héa dificuldade em reconhecer a economia solidagea palguns devido a
ambivaléncia dos arranjos produtivos. No caso dopag informais a confusao se da
com a economia informal (informalidade). No case dssociacdes, a confusao ocorre
entre as associagfes de representacdo e comun{@uia seriam melhor classificadas
como entidades de apoio) e as associacfes decbhndmicos. Além disso, a confusédo
entre cooperativas de grande porte que sédo coadaeempresas (Sicredi e todas as
cooperativas de crédito que “distorceram” os valale primeiro mapeamento com 0s
nameros de sdcios), além das que funcionam comeesagp(como Leites Pia, Vinicola

Aurora etc.) e as cooperativas autogestionaridatde

Quem faz parte hoje do mapeamento? Nao sdo apenpseendimentos
econdmicos solidarios, mas, prioritariamente, eematenentos econémicos solidarios
que fazem parte do movimento de economia solidMepeiam-se, principalmente,
aqueles que séo “visiveis”, que tem alguma relagdoum férum ou uma entidade. Por
vezes, aqueles empreendimentos que tem um detelomémaanjo produtivo condizente

com os critérios de economia solidaria, mas gquioestolados”, ndo sdo mapeados.

O mapeamento, mesmo com toda a abrangéncia queden® um censo, mas
uma ampla amostragem desta forma de organizacdo. i930 € necessario
entrevistadores que conhecam a teoria da econootidérs&a e possam identificar
aqueles que sdo empreendimentos, mesmo fora dasdias de representacédo e dos

espacos comuns.

Muitos empreendimentos ndo sabem ou ndo se coasidesronomia solidaria.
N&o foram raros os entrevistadores que traziandpedios entrevistados para “entrar”
na economia solidaria (sendo que muitas vezes &anou mais solidarios do que
outros que participam ativamente). Outros reclammawo fato de apenas alguns
receberem apoio, pois tinham contato direto comanalgolitico. Muitos achavam que
estavamos fazendo o registro do empreendimentoywarprojeto de politica publica

diretamente.

Mesmo com todas as dificuldades vistas para eraordr confirmar um
empreendimento do primeiro mapeamento era visivel @ mesmo numero de

empreendimentos novos surgiu. Geralmente, sdo gesgoe estdo na economia



solidaria e que continuardo. Pessoas que tinhamysoempreendimentos que viram
uma forma de desenvolver o seu trabalho com um gleacondizia com aquilo que

procuravam e atraves de uma forma de organizag&olinra.

A economia solidaria, porém, ndo se constitui cauma saida milagrosa, pois
ela é plural, se configura de varias maneiras,n@ocem qualquer relacdo humana, ha
atritos. Existem distor¢cdes que muitas vezes déigcwam a economia solidaria como
tal, com relagBes patronais e hierarquizadas. Ealguns casos com o proprio
consentimento dos trabalhadores. Muitas vezeslages de poder fogem do controle
e passam a ser consenso entre os trabalhadordslestaem esta relacdo. As
realidades séo diversas e existem estudos solreligstsidade negativa. Este aspecto
tem alguns limites que devem ser estabelecidos m@anfluenciarem nos principios

do que se entende por economia solidaria, desedractdo-a.

Segundo Gaiger (2003) apesar de a economia salidé@riuma outréorma de
producdo,apoiada em principios de igualdadda abriga-se no interior dmodo de
producao capitalista, na categoria marxiana de modo deuygd@a Como modo de
producdo entende-se a forma como se organizam digidnos, em uma dada
sociedade, em relacdo aos meios de producdopdisiido e consumo necessario para a
subsisténcia. Sdo, portanto, as relagfes socigsodieicdo em um estado histérico de
desenvolvimento das forgcas produtivas. O conceddarde producdo aqui se entende,
portanto, como o sistema econdmico (producdo eilligtdo) vigente — no qual

vivemos no capitalista.

Dentro desta perspectiva, no esquema abaixo teosiran graficamente as
“interse¢cfes” que vemos nos empreendimentos deortarsolidaria. Primeiramente o
fato de ela ser interna a forma social de produgéadtalista. A economia informal e a
maioria das empresas fazem parte da economiaitnagdicou capitalista. Dentro da
economia solidaria temos grupos informais, assdemccooperativas e, por vezes,
empresas. As interse¢fes se dao entre aquelessgniprmais que séo confundidos e
por vezes ocupam 0S mesmos espacos (como feiras)lida economia informal. No
outro extremo temos as cooperativas que se confucden empresas, ou cooperativas
que sdo empresas. Os empreendimentos econdmidogrissl se interseccionam
porque por vezes eles seguem o0 caminho de surgieno grupos informais e

passarem a ser associagdo e as associacdes sentocoaperativas (€ importante frisar



que este grafico ndo representa uma linha de édmjugas o “campo” (cfe. Bourdieu)
da economia solidaria.
Gréfico 1 — Economia solidaria: outra forma sociable producéo

Economia solidaria: outra forma social de produgéao
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Elaborado pelo autor

Estas variacbes podem ser melhor entendidas fgedtatabaixo. Na primeira
coluna estdo as quatro formas de organizacdo eadastna economia solidaria. Na
segunda coluna dou um exemplo tipico desta form@&ndpreendimento dentro da
economia solidaria e na terceira coluna dou um ekeie formas de organizacdo que

sao confundidas com empreendimentos economicaisgok, mas néo sao.

Com relacao aos grupos informais de economia sw@idéxemplos comuns sao
grupos de alimentos e artesanatos, que possuers dogeles principios de augestao,
cooperacao, divisdo dos resultados e principioddotes ja abordados. O que néo é,
mas por vezes pode ser confundido sdo grupos iafsrque possuem alguém que € o
chefe e outros que vendem, ou familias por exenopdpie € muito comum. Além disso
a economia informal tradicional (como camelds, @oemplo, ou ambulantes) nédo se
enquadram nos quesitos da economia solidaria. Ariaailos grupos de ES inicia na

informalidade, em geral mantém relacdes econdémidasmais com seus entornos e



com as economias de seus integrantes. Tanto a ma@nsolidaria quanto a
informalidade primam pelo autoemprego (individualcoletivo).

No caso das associagfes, sdo comuns na econordarisobssociaces de
reciclagem, de agricultores, entre outras. Naaeaésiderados EES aquelas associacdes
qgue ndo tem fins economicos, mas apenas de apogueborganizam uma atividade de

arrecadacéo eventual, como associacdes de barmaes, clubes sociais etc.

As cooperativas sdo consideradas de economia salggsdo empreendimentos
organizados pelos associados, em que aquelesalpathtim tem os mesmos direito, de
participacdo e resultados. Nao séo considerados d&fjfu8las cooperativas que sao
organizadas como empresas, com grande namero derarios. Sao cooperativas e
seguem o0 principio das cooperativas, mas nao saixant em empreendimentos

economicos solidarios.

Tabela 1 — Exemplos de empreendimentos economicadigarios

VARIACOES

Forma de Empreendimento |O que nao é

organizagao tipico

Grupo Informal Alimentos, artesanato | Economia informal /
ete. cameld

Associacdo Reciclagem/ Associacdo de maes
Catadores

Cooperativa Metalurgica / agricola | Sicredi/Aurora f Pia /

Unimed

Empresa Sociedade comduas | Funcionarios

pessoas

Elaborado pelo autor



Consideracoes finais

Este trabalho teve o objetivo de refletir sobrdijppss de empreendimentos que
compdem o movimento da economia solidaria e o nmapeto de economia solidaria
no Brasil. Para além disso, teve também o objeti®orefletir sobre a natureza da
economia solidaria e suas configuracdes e nuammsgadas na economia popular,

informal e outros tipos de arranjos produtivos gneontramos na economia brasileira.

E possivel ver um avango no nimero de empreendisi@nho movimento da
economia solidaria como um todo. Mesmo com todadifesildades, sdo pessoas que
estdo na economia solidaria e que continuardo. oBesgjue tinham outros
empreendimentos que viram uma forma de desenvolgsu trabalho com um ideal

gue condizia com aquilo que procuravam.

Ha, porém, dificuldades em reconhecer a econontigasia para alguns devido
a ambivaléncia dos arranjos produtivos. Sdo pespoagrabalham junto, no processo
de reproducéo da vida, com valores, respeitandeio eno entorno. Que possuem nesta
atividade econdmica valores humanos como a dadivalidariedade, a cooperacdo

entre iguais, mesmo sem estarem inseridas no motome

Este tipo de atividade é antigo no Brasil e est&enstante fortalecimento. Em
2003 ganhou espaco com a criacdo da SENAES, depwiso Primeiro Mapeamento
em 2005-2007 e com o Segundo Mapeamento em fade diue gerou ainda maior
reconhecimento por parte da sociedade e politicddicas direcionadas para estes
setores. E atualmente vive mais um capitulo imptetaom a Campanha Nacional do

Marco Legal da Economia Solidaria.

O Marco Legal vem ao encontro desta necessidadsedelarificar para o
beneficio dos verdadeiros empreendimentos. O Btasil hoje leis de Economia
Solidaria em niveis estaduais e municipais ja agfas. Ha leis que criam Conselhos
Municipais ou Estaduais, outras que criam Fundosagi@o e financiamento aos
empreendimentos solidarios. Porém, ndo existem femerais que reconhecem a

Economia Solidaria.

O projeto de lei tem como objetivo além da visdalle e consolidacdo da
economia solidaria reconhecer a forma juridica dgreendimentos econdmicos
solidarios. E, a partir disto, leis como ja existem esferas estaduais e municipais de
fornecimento de produtos e servigos pelos empresrdos a 6rgdos publicos, assim



como ocorreu com a Politica Nacional de Residudgl@dem relacdo a limpeza

urbana.

No documento de coleta de assinaturas da CampaslbaMarco Legal o
objetivo é a criacédo do

Sistema Nacional de Economia Solidaria e o Funduddal de
Economia Solidaria e cujos objetivos sdo: estabeleas
definicdes, principios, diretrizes, objetivos e posicdo da
Politica Nacional de Economia Solidaria e do Sistéfacional
de Economia Solidaria, e instituir o Fundo Naciorde
Economia Solidaria, por meio dos quais o poderipdgbtom a
participacdo da sociedade civil organizada, formdulee
implementara politicas, planos, programas e acées\istas a
fomentar a economia solidaria e assegurar o dismtérabalho
associado.

E a tentativa de reconhecer e institucionalizardairmais a importancia
econdmica e social deste arranjo produtivo paraida de uma grande parte da
populacdo do pais. Sendo um meio natural, integedespontaneo de atividade
econbmica destas pessoas e, além disso, muitas, ienelamental também para a

preservacao da cultura de um povo e do meio enelgsesivem.
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