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RESUMO

O presente trabalho ¢ o resumo de uma dissertagdo de Mestrado sobre o Programa de Transferéncia de Renda
Bolsa Familia, implantado pelo Governo Federal do Brasil em 2003 com a perspectiva de combater a fome e a
pobreza no pais. O pressuposto central do programa consiste na articulacdo entre a transferéncia de renda direta
aos beneficidrios em situagdo de pobreza com politicas sociais principalmente na area de educagao e saude e com
programas complementares. A proposta deste trabalho teve como objetivo principal realizar uma andlise do
referido Programa de Transferéncia implantado pelo Governo Federal do Brasil em 2003 e o impacto
socioecondmico na realidade das pessoas inseridas neste programa no municipio de Canoinhas — SC. Para atingir
o objetivo proposto delimitaram-se alguns indicadores: educagdo, trabalho infantil, satde, inser¢do do
beneficiario ¢ familia no campo profissional; articulagdo entre o programa bolsa familia e contrapartidas em
termos de participacdo efetivas das familias em programas e projetos sociais; qualidade da alimentag@o,
avaliacdo do programa bolsa familia sob a otica do usuario. Para o desenvolvimento desta pesquisa realizou-se
um estudo detalhado em livros, leis, documentos que compdem a pesquisa bibliografica. Utilizou-se o método
quali-quantitativo, aplicando-se para a coleta de dados um questionario estruturado a 236 familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia em Canoinhas.
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Programas de transferéncia de renda: o impacto do Programa Bolsa Familia em

Canoinhas (SC)

Os temas da pobreza e da desigualdade social tem sido discutidos amplamente por
véarios setores da sociedade, enfatizando-se as politicas sociais como canais para o
desenvolvimento e a inclusdo social. Neste sentido, ao tratar da natureza e contextos de
implementacdo das politicas sociais, ¢ natural concordar com a interpretacdo de inimeros
autores quando tratam da natureza e significado das politicas sociais. Entre eles, Mello (2007,
p.2) afirma que tais politicas se desenvolveram em decorréncia da formag¢do e das disfungdes
do Estado capitalista e de acordo com o governo no qual se movimentam.). Cabe dizer, nesse
sentido, que ¢ tarefa classica do Estado compreender e atender as exigéncias do préoprio
sistema capitalista. Neste sentido, entende-se que as transformagdes econdmicas € sociais,
expressas em fatores como a globalizacdo dos mercados, os avangos tecnologicos, as novas
relagcdes de produgdo, bem como do préprio processo de industrializacdo, provocaram
conseqiiéncias de modo a produzir uma nova organizagdo politico-administrativa do Estado,
resultando no avancgo das politicas sociais.

Com a crise econdmica que se instaurou no mundo na década 1970, ressurgem sob a
otica liberal as discussdes sobre o papel do Estado e das politicas de prote¢ao social para o
processo de desenvolvimento. Seguindo o curso deste pensamento, observa-se que diante dos
efeitos da reestruturacdo do Estado e dos processos produtivos, sinalizados em uma série de
fatores como cortes nos gastos sociais, desemprego, precarizagdo das relagdes de trabalho, os
individuos que até entdo estavam relativamente protegidos na fase do crescimento econdmico
e de conseqiiente expansao do emprego, foram, a partir da crise do Petréleo, levados a
condi¢do de pobreza.

Por sua vez, essas mudancgas praticamente determinaram que se pensasse na
implantacdo de estratégias para promover o desenvolvimento social, impulsionado pelas
novas exigéncias do capital e da propria sociedade. Retoma-se, com isso, a idéia central sobre
o papel do Estado como responsidvel em oferecer alternativas para os desequilibrios
sistémicos. Torna-se evidente a necessidade de um conjunto de medidas articuladas, tanto
econdmicas quanto sociais, que favoregam a inclusdo social, considerando-se que a pobreza ¢é
um problema que atinge a sociedade como um todo e ndo apenas aos individuos afetados

pelas caréncias sociais, econdmicas, politicas, entre outras.



No Brasil, a fragilidade das politicas sociais implantadas ao longo da historia fez com
que amplos segmentos sociais ficassem desprovidos do atendimento bdasico as suas
necessidades, até mesmo, as mais imediatas. Até a década de setenta, os temas da pobreza e
desigualdade social ndo eram prioridades nas discussdes politicas." Como apresentado
anteriormente, o foco das atengdes esteve voltado prioritariamente para o desenvolvimento
econOmico do pais.

Schwartzman (2004, p.3) destaca que

Ninguém parece ter pensado, no Brasil do século XIX, em criar leis e institui¢des para ajudar aos
pobres, como se tentou fazer na Inglaterra ou nos Estados Unidos. Uma possivel razdo foi que o
Brasil ndo assistiu aos grandes deslocamentos, destrui¢do de postos de trabalho e explosdo
populacional que acompanharam a revolugdo industrial na Europa, nem as grandes macigas que
inundaram os Estados Unidos naqueles anos, e que acabaram sensibilizando os ricos e
remediados.. A pobreza brasileira no século passado ndo era muito diferente da pobreza dos
séculos anteriores, e nossas elites tampouco eram muito distintas.

Ainda de acordo com Lonardoni, Gimenez e Santos (2008, p.1):

No Brasil, até 1930, ndo havia uma compreensdo da pobreza enquanto expressao da questao social
e quando esta emergia para a sociedade, era tratada como ‘caso de policia’ ¢ problematizada por
intermédio de seus aparelhos repressivos. Dessa forma a pobreza era tratada como disfungao
individual.

Ao se reconhecer essa divida social historica, e com a perspectiva de resgatar a
dignidade de pessoas que vivem excluidas, ¢ que foram adotadas nas tltimas décadas medidas
para promover a inclusdo social destes segmentos. Em 1977, com a criacdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, a Assisténcia Social vincula-se ao sistema de protecao
social, executada de forma centralizada e com a acdo exclusiva da esfera federal. Mas a
maioria dos autores brasileiros afirma que a assisténcia social, como politica publica, faz parte
das conquistas democraticas dos diferentes segmentos da sociedade, através de uma ampla
reforma do Estado, que seria bastante recente.

Conforme Sposati (2001, p.46): “a politica de assisténcia social alcanga no Brasil a
condi¢do de politica social tardiamente, isto ¢, na ultima década do século XX, em

comparagdo, a educacdo que ja tinha sido consagrada como politica publica desde 1946”.

' “Nas sociedades modernas, a pobreza ndo é somente o estado de uma pessoa que carece de

bens materiais; ela corresponde, igualmente, a um status social especifico, inferior e desvalorizado,
que marca profundamente a identidade de todos que vivem essa experiéncia” (PAUGAM, 2003,
p.45).



Com a instituicdo da Seguridade Social na Constituicio Federal de 1988,> composta
pela Politica da Satde, Previdéncia Social e pela Politica de Assisténcia Social, introduz-se
uma nova concepcdo na execucdo e implantagdo das Politicas Sociais. Neste sentido, a
Assisténcia Social, passa a ser uma politica de responsabilidade do Estado, voltada ao
combate a pobreza e inclusdo social e busca romper com o carater assistencialista, passando a
incorporar conceitos de equidade, direito e emancipagao social.

Este fato pode ser observado a partir de 2001, no governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), quando foram ampliados os programas de transferéncia de
renda, com a implantagdo dos programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo. Estes programas
foram intensificados no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), cujas
prioridades definidas foram o enfrentamento da fome e da pobreza, tendo como estratégia
principal a unificagdo dos programas de renda existentes, o que resultou na criagdo do
Programa Bolsa Familia - PBF, em 2003.

Considerando sua magnitude, tanto or¢amentdria quanto de abrangéncia nacional, o
programa vem sendo alvo de debates por varios segmentos da sociedade. Por muitos criticos,
¢ visto como um programa assistencialista e que gera acomodag¢do. No entanto, estudos t€ém
mostrado o impacto que o PBF causa na vida dos beneficiarios e na economia local. Estes
apontam que além do alivio imediato da pobreza, a injecdo de recursos por meio da
transferéncia direta de renda as familias proporciona a economia local significativo efeito,
transformando-se em aumento dos niveis de consumo, e at¢ mesmo em iniciativas de geracao
de renda.’

A transferéncia direta de renda as familias tem de inicio, o efeito psicoldgico e politico
de evitar o constrangimento da rede de dependéncia do assistencialismo tradicional, além de
conferir uma conseqiiente autonomia em relagd@o ao uso do dinheiro. Assim, a destinagao do
uso do recurso financeiro passa a ser de responsabilidade do préprio beneficiado, agora,
inclusive, com o status social de titular de uma conta bancaria. Além disso, outros efeitos sdo
positivos, quais sejam: 1] o de acabar com a presenga do atravessador, evitando tanto a

corrupcao quanto a interferéncia do politico clientelista, que reproduz o assistencialismo e a

2 “Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos da populagao relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social. A Assisténcia Social é parte integrante das agdes que visam garantir direito de
cidadania e igualdade de condi¢des de vida a todos brasileiros”. (MPAS — SEAS, 1999).

Um exemplo a ser citado é o projeto de cooperativa desenvolvido no municipio de Sdo Francisco
de Assis (RS), no qual jovens carentes com idade entre 18 e 24 anos e mulheres beneficiadas pelo
PBF administram uma incubadora de cooperativa, denominada “Incubadora Popular na Queréncia
do Bugio” . Tal incubadora é desenvolvida pela Universidade Regional Integrada do Alto do Uruguai
e Missdes em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social deste municipio.
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execravel dependéncia eleitoral; e 2] estimula o movimento das economias locais, gerando
renda local, desconcentrando a riqueza dos grandes centros urbanos, onde se localizam os
centros de abastecimento que, com as atuais politicas de transferéncia de renda, sdo
substituidos por fornecedores locais, onde moram os beneficiados. E, somando-se a isso,
confirma-se a tese nada recente de que politicas de distribuicdo de renda t€ém o efeito de
dinamizar a economia, porque aumentam a circulagdo monetaria.

Nao obstante, estudo realizado pelo professor Rodolfo Hoffmann, da Universidade
Estadual de Campinas, apresentado em 07 de margo de 2008 no 2° Seminario de Analises dos
Resultados Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, demonstra que o PBF tem
um impacto trés vezes maior do que o salario minimo na reducdo da pobreza. Devido estas
analises, Hoffmann afirma ainda que “Se o governo tiver que tomar uma decisdao entre um e

outro, considero mais eficiente destinar mais dinheiro ao ‘Bolsa Familia’”.

O Programa Bolsa Familia em Canoinhas

A importancia deste tema foi, portanto, o pano de fundo que motivou o interesse
investigativo de avaliar o impacto socioeconomico na realidade das pessoas inseridas neste
programa no municipio de Canoinhas (SC). Por sua vez, a pesquisa foi objeto da dissertacao
de Mestrado homdnima ao titulo deste trabalho, e aqui apresentamos alguns resultados, entre
outros possiveis, considerados uteis a uma breve analise economica do caso.

Apoés pesquisa em bibliografia pertinente € em campo, pode-se dizer que o Programa
alterou as condi¢des de vida das familias canoinhenses em situagdes de pobreza e extrema
pobreza, contempladas com o beneficio. Conforme dados coletados na pesquisa, apos o
recebimento do beneficio, houve uma melhora em indicadores como saude, educacdo ¢

alimentacao.

Saude

O PBF determina algumas condicionalidades relacionadas a satde. De acordo com as
diretrizes do programa, o cumprimento destas condicionalidades possibilita o acesso das
familias aos servigos sociais bdsicos, contribuindo desta forma para romper com ciclo de

reproducdo da pobreza. Nos quadros abaixo, apresenta-se um demonstrativo de satisfagdo das



familias beneficiadas, cuja explicagdo estd relacionada a condicionalidades como procura aos
postos médicos, visitas dos agentes de saude, vacinacdo, programas para gestantes, controle
de natalidade e aquisicdo de medicamentos, além de outros beneficios como melhora na
alimentacdo, que contribuem para a melhoria do quadro de satude, o que ¢ reconhecido pelos

beneficiados.
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Grafico 1 - Saude da familia
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

De modo geral, 59% dos entrevistados consideram o estado de saude da familia
“bom”, seguidos de 25% “muito bom” e observa-se que apenas 12% acham que a satde esta

ruim, enquanto que 4% ndo souberam avaliar.
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Grafico 2 — Saude da familia
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

O grafico acima indica que 77% dos entrevistados acreditam que a satide da familia
melhorou apds o ingresso no PBF. Considera-se este, um dado importante porque demonstra
que as familias atendidas pelo programa ja tem acesso a politicas de satde, implicando
conseqiientemente na melhora das condi¢cdes de vida. Aliado a este fator, destaca-se também
que o beneficio recebido ¢ utilizado pelas familias preferencialmente em itens como
alimentacdo, vestuario, educagdo e saude, fatores que de certa forma interferem na saude da

familia.

Educacao

Também na educagdo foi amplamente reconhecida pelos titulares do cartio uma
melhora em itens como rendimento e freqiiéncia das criangas na escola, como indicam os

percentuais dos graficos abaixo:
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Grifico 3 - Freqiiéncia escolar
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Grafico 4- Rendimento escolar
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Do total de entrevistados 87% relataram que nenhuma crianga ou adolescente faltou a
aula nos ultimos trinta dias. Estudo realizado pelo Centro Internacional de Pobreza,
Institui¢do de pesquisa do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), revelou que o PBF obteve

avaliacdo positiva quanto a freqiiéncia escolar.



De acordo com o estudo, os beneficiarios do programa tinham menor indice de falta e
abandono em comparag¢do as criangas pobres que ndo recebiam o beneficio.* Observa-se nos
graficos acima que o programa teve uma avaliagdo positiva nas varidveis freqiiéncia e
rendimento escolar por parte das familias entrevistadas, vindo ao encontro dos objetivos
propostos pelo programa, isto €, de promover a inclusdo social através de outras politicas
como a educagdo. Dos entrevistados 81% afirmaram que a freqiiéncia escolar
“melhorou/melhorou muito™ apds o recebimento do beneficio. Quanto ao rendimento escolar,
43% dos entrevistados apontaram que “melhorou” enquanto que 28% afirmam que “melhorou

muito”.

Alimentacao

Em relagdo a qualidade da alimentag@o, o quadro abaixo demonstra o grau de satisfacao
dos beneficiados com o PBF, que gastam os recursos preferencialmente com alimentacdo, o
que coincide com Relatorio do IBASE, publicado em 2008, feito com familias de todo o

Brasil.
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Grifico 5- Qualidade da alimentacio apds recebimento do beneficio
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

* Pnud: Bolsa Familia aumenta freqiiéncia escolar. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/Noticias/Vestibular/0, MUL228822-5604,00.html>. Acesso em: 14 dez.2008.


http://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL228822-5604,00.html
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Grafico 6 - Alimentacao

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Grafico 7 - Gastos com beneficio: resumo

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Entre as familias entrevistadas, os recursos recebidos pelo programa sdo utilizados

sempre/quase sempre, em 86,5%, com alimentacdo, seguidos por 72,9% com vestudrio,

enquanto que a educacdo fica com 70,3% e por fim a salide que se encontra utilizada por

62,7%. Em relacdo a preferéncia dos gastos com alimentagdo, os percentuais coincidem mais
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uma vez com o levantamento realizado pelo IBASE (2008), ndo obstante algumas diferengas
apontadas em outros itens.’

Portanto, de acordo com os graficos entende-se que o beneficio atende as necessidades
basicas das familias. Observa-se que transferir o valor do beneficio diretamente ao
beneficidrio do programa evita os desvios, confere maior agilidade ao processo e oferece

autonomia e poder de compra as familias.

Vulnerabilidades

No entanto, a vulnerabilidade ainda se expressa nessas familias pelas condigdes
precarias de moradia, baixa renda familiar, trabalho infantil, somadas a baixa escolaridade e
precaria inser¢cado no mercado formal de trabalho, fatores que dificultam ou impedem a
mobilidade social das familias. Nesse sentido, as constatagdes ndo revelam surpresas,
demonstrando a insuficiéncia do Programa ante o tamanho do problema, o que também ¢
revelado no mencionado relatorio do IBASE [2008].

Por sua vez, o objetivo geral deste estudo, permitiu destacar a necessidade de algumas
consideragdes que julgamos importantes e merecem ir além das ja evidenciadas nesta
pesquisa. No que tange as condicionalidades impostas pelo Programa, percebemos que este
constitui-se em um importante mecanismo para viabilizar a efetivagdo dos direitos sociais.
Neste sentido, as possibilidades das criangas e adolescentes de permanecerem na escola e
romperem o ciclo perverso da pobreza em que estdo inseridos, vém aumentando
significativamente. Nao obstante, percebe-se que pela primeira vez o pais tem uma politica
seqiiencial de transferéncia sem solu¢do de continuidade desde o governo de FHC, que tem
sido responsavel pela diminuicdo da pobreza e de desconcentracdo de renda. Politicas que
objetivem a diminuicdo das desigualdades sdo fundamentais para promover o
desenvolvimento. Assim, para um pais que produz riquezas e tem uma concentracdo de renda
histérica como o Brasil, essas politicas sdo imprescindiveis, ¢ fazem parte da historia de
outros paises ja desenvolvidos.

No entanto, o Programa deve avancar para além das condicionalidades impostas,
enfatizando a participacdo das familias em agdes e programas que promovam a emancipagao,

ampliem as redes de participacdo e contribuam para a formagao do sujeito em si. Acredita-se

> Uma visita ao relatorio sintese do IBASE (2008) permite um interessante comparativo com os dados

nacionais. Algumas importantes semelhancas sdo percebidas, enquanto em outros aspectos ha diferencas que,
modo geral, podem ser creditadas as diferencas regionais brasileiras.
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ainda ser necessario articular as duas dimensdes do programa, ou seja, garantir primeiramente
direitos que assegurem a dignidade das pessoas na tentativa de suprir as necessidades de
ordem basica e as de ordem emergentes. Desse modo, ¢ necessario assegurar o direito a
alimentacdo e saude e num segundo momento auxiliar na promog¢do da dimensdo
emancipadora, criando condi¢des, mesmo que a longo prazo, para que as futuras geragdes
vislumbrem perspectivas multiplas que lhes permitam cambiar e socializar os saberes por
todos os cidaddos.

Outro ponto que merece destaque no programa refere-se a autonomia oferecida as
familias para utilizar o beneficio de acordo com a sua real necessidade. Pois, conforme o
exposto, no municipio de Canoinhas (SC) o beneficio recebido apresentou-se como
importante mecanismo de acesso das familias a bens materiais, o que lhes confere mais
dignidade. Conseqiientemente, este fator os afasta das possibilidades de viver a margem da
sociedade ou ainda de recorrer a solidariedade alheia na constante busca de suprir no minimo
suas necessidades basicas, tais como alimentacdo, remédios, vestuarios, que por longos
periodos de tempo estiveram restritos a condi¢do financeira. Nesta perspectiva ha que se
considerar também, que o impacto decorrente deste beneficio ndo ¢ ainda suficiente para
superar a pobreza destas familias, mas lhes permite sair das ruas, ou ainda afastar as criancas
do trabalho, inserindo-as na escola. Esta afirmacdo se deve ao fato de ter-se observado que as
familias beneficiadas pelo PBF utilizam com maior freqiiéncia o beneficio em itens como
alimentacdo, saude e educacdo, o que conseqiientemente reflete na melhora da qualidade de
vida.

Com relagdo ao trabalho, no &mbito do senso comum o conceito sobre programas desta
natureza, ¢ entendido como gerador de pura e total acomodagdo dos assistidos. Entretanto, os
resultados apontam noutra dire¢dao. Pode-se, também observar que a maioria dos entrevistados
afirmou que ndo foi possivel deixar de trabalhar ao receber o beneficio. Ao contrario, alguns
afirmam que hé a necessidade de continuar trabalhando para suprir as necessidades imediatas,
porém por falta de vagas ou de qualificagdo profissional, estes continuam sem emprego fixo
ou fazendo parte do grupo que permanece na informalidade. A maioria converge em
reconhecer os principais fatores de exclusdo do mercado como sendo os ja conhecidos pela
sociedade. Também a maior parte continua buscando ocupagio profissional. E quase nulo o
percentual de respostas dos que afirmam ter deixado de trabalhar a partir do recebimento do
beneficio. E uma razoavel maioria demonstra interesse por cursos profisisonalizantes.

Veja-se os quadros a seguir:
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Grifico 8 - Carteira de trabalho
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Grifico 11 - Procurou ocupacao profissional nos altimos 30 dias

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Grafico 12 - Apos recebimento do beneficio alguém deixou de trabalhar

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)
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Grafico 13 - Cursos profissionalizantes

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Com relagdo ao desemprego 57% dos entrevistados apontam a falta de vagas no

mercado como fator determinante, seguido de 39% que reconhecem seu baixo nivel de

escolaridade ou falta de qualificagdo profissional.

Ainda com relacdo aos desempregados, 63% procuraram emprego nos ultimos trinta

dias. Dos entrevistados 82% afirmaram que ndo tem carteira de trabalho assinada enquanto
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que 18% trabalham com registro em carteira de trabalho. Das familias entrevistadas 95%
possuem um ou mais membros trabalhando e apenas 5% afirmaram que todos os membros da
familia estdo desempregados. Em convergéncia com este indice, considere-se o fato de que
98% dos entrevistados afirmaram que ninguém deixou de trabalhar ao receber o beneficio do
PBF, o que demonstra que o Bolsa Familia ndo gera acomodagao por aqueles que o recebem.
Quanto aos cursos profissionalizantes, apenas 5,6% das familias entrevistadas tém ao
menos um membro matriculado em algum curso profissionalizante. Destacam-se os 38,7%
que tem interesse em participar de atividades ou cursos profissionalizantes, mas os
desconhecem ou ndo sabem onde os mesmos acontecem. Este dado revela a necessidade de
desenvolver algum trabalho informativo ou mesmo de cadastramento e colocagao das pessoas

interessadas em cursos profissionalizantes ou de alfabetizagdo.

Contra o senso comum

Ao concluir esta pesquisa ha que se registrar que 95% das familias possuem um ou mais
membros trabalhando, ou seja, o PBF nao tem impacto negativo sobre a oferta de trabalho.
Isto mostra que o problema ndo reside na acomodagao das pessoas, mas em fatores como os ja
descritos anteriormente, na pouca qualificacao profissional, bem como na baixa escolaridade,
o que dificulta a inser¢do no mercado onde ha empregos e cargos com melhor remuneragao.

Ao fazer tal constatacdo, percebemos a necessidade de uma politica de geracdo de
emprego e renda, bem como da insisténcia nos cursos de profissionaliza¢do e qualificacao.
Portanto, parece importante preparar essas pessoas para os desafios impostos pelo mercado de
trabalho que, quando atingido por alguma crise econdmica, afeta rapidamente os menos
qualificados. Sua fragilidade gera imediata e total dependéncia e significa, de soslaio, uma
preocupagdo a mais ao Estado assistente. Conforme apresentado na pesquisa, foi possivel
observar que hd um nimero significativo de familias que ndo conseguiram superar o estado de
pobreza no meio onde estdo inseridos, recebendo o beneficio desde a implantacdo do
programa. Além disso, apenas 2% dos entrevistados admitiu que alguém da familia deixou o
emprego apos receber o beneficio. Desse modo, vale lembrar que o PBF, por si so, ndo
garante indices satisfatorios de mobilidade social as familias.

Ora, este ¢ talvez o dado mais alarmante revelado pela pesquisa. Isto €, ao contrario de
certo senso comum, que acredita que o Bolsa Familia estimule o 6cio, os dados revelam que a

maior parte das familias [95% no caso de Canoinhas] trabalha, e mesmo assim ndo aufere



17

renda suficiente para cobrir as despesas familiares. A compreensdo desse aspecto revela, a
sociedade de modo geral, que ndo se trata simplesmente de um problema compreendido a
partir da condi¢@o do individuo em estado de vulnerabilidade. Embora se sugira a importancia
de programas de qualificagdo, o dado revela que o sistema no interior do qual essas pessoas
trabalham, nao lhes gera condi¢cdes minimas de renda. Portanto, elas ndo recebem o beneficio
na condi¢do de ociosidade, mas o recebem porque o resultado econdmico do seu trabalho ¢
insuficiente, diga-se, miseravel. Sua condi¢do ndo tem origem na “vadiagem”, mas nas
condi¢des geradas pelo sistema social.

Isso mostra, mais uma vez, a importancia das politicas sociais para o processo de
desenvolvimento e equilibrio do sistema, interferindo diretamente para a reducdo ou
ampliacdo das desigualdades sociais. Nao obstante, destaca-se a necessidade da efetiva
integracao do PBF com as demais politicas publicas, tanto econdmicas, como sociais, capazes
de promover o desenvolvimento. Seguindo esta linha de argumentacao, e retomando um dos
objetivos especificos, ¢ que se verificou na amostra analisada, que PBF apresenta limitacoes
no que se refere a insercdo das familias em programas complementares e de articulagdo com
as demais politicas sociais. Apesar de o municipio de Canoinhas oferecer uma estrutura
voltada para a inser¢cdo das familias em programas sociais, principalmente através do Centro
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, instalado em dois bairros da cidade (Agua
Verde e Loteamento Santa Cruz), ainda ha um numero reduzido de jovens e adultos que

participam destes projetos.

Deve-se considerar nesta analise, além das restricdes financeiras que os programas
sociais enfrentam, o fato de que o programa demanda, das prefeituras, um grande esforgo
operacional, limitando a sua capacidade de acompanhamento e mobilizagdo das familias
beneficiadas. O primeiro quadro abaixo, sobre a inser¢do das familias atendidas pelo PBF em

programas e projeto sociais, ¢ indicativo nesse sentido:
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Grafico 14 - Programas e projetos sociais
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

O quadro seguinte identifica o percentual dos que sdo voltados a qualificacdo:

18%

15%

67%

[ Curso de geragdo de renda

W Curso de informatica

1 Outros

Grafico 15 - Programa ou projeto social que a familia participa

Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Na seqiiéncia, aponta a opinido dos que responderam afirmativamente:
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Oqualificacdo profissional
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Onéo percebe mudanca

Grafico 16 - Principal contribuicio do projeto ou programa social
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Em seguida, revela os problemas a serem enfrentados pelo poder publico:

12%

0O Desconhece
43% . .
m E muito longe

= Nao tem Interesse

o Outros

Grafico 17 - Principal motivo por nio participar de programa ou projeto
social
Fonte: Dados da Pesquisa (2008)

Conforme a demonstracdo gréafica, atualmente, 33% das familias participam de
projetos sociais. Embora represente a minoria, o percentual estd longe de ser inexpressivo. Se
revela a necessidade de ampliar o grau da condicionalidade atrelado a qualificagdo,
possivelmente aponta para um quadro melhor do que o que antecede o PBF e suas

condicionalidades.
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Observou-se, porém nos dados coletados pela pesquisa que as criangas/adolesceste
representam quase a totalidade daqueles que participam em projetos sociais. Entre os projetos
citados, destacam-se aqueles desenvolvidos nas areas de esporte, musica, danga, Projeto
Adolescente Empreendedor e Projeto PETI.

Destes programas 78% sao desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Canoinhas, 7%
pela Universidade do Contestado, enquanto 15% ndo souberam informar a instituicdo
responsavel. Com relagdo a avaliagdo sobre estes programas e projetos desenvolvidos 97%
dos entrevistados afirmaram que proporcionam uma melhor qualidade de vida e qualificagdo
profissional, ¢ somente 3% afirmaram que os programas e projetos ndo oferecem nenhuma
contribui¢ao ou mudanca.

Ao serem questionados porque ndo participam de projetos sociais 43% responderam
que ndo conhecem, enquanto que 35% afirmaram que os cursos sdo oferecidos muito distante
do local onde moram, especialmente para aqueles que residem na area rural.

Ainda assim, vale reconhecer que existe um numero significativo de criangas e
adolescentes inseridos em programas nas diversas areas, como esporte, cultura, informatica,
bem como em programas complementares articulados em nivel federal, tais como o PETI e o
PROJOVEM.

Outra deficiéncia identificada refere-se ao pouco conhecimento dos beneficiarios sobre
o programa, principalmente no que se refere aos direitos e compromissos assumidos para o
recebimento do beneficio, fortalecendo a idéia de que o beneficio ¢ apenas uma ajuda do
governo e nao um direito assegurado em lei.

Importante destacar também a necessidade de ampliar o PBF para as familias que vivem
em situagdo de vulnerabilidade social e que nele ndo se enquadram, por se encontrarem no
limite de renda estabelecido para o recebimento de tal beneficio. Ou ainda, pela propria
limitacdo or¢camentaria ja pré-definida pelo referido programa, de modo que mesmo fazendo
parte do grupo de familias que vivem em situacdo de risco social, elas sdo excluidas do
Programa.

Apesar de se reconhecerem as limitagdes do PBF, entende-se também que este ¢ um
avanco na luta da desigualdade no pais, ao inserir segmentos desprotegidos em redes de
protecao social e garantir o direito que lhes ¢ assegurado em lei. O PBF ¢ um indicador de que
o processo de desenvolvimento de um pais demanda, sobretudo de vontade politica e

responsabilidade para avangar na consolida¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Consideracoes finais

O Bolsa Familia ¢ hoje um programa internacionalmente reconhecido pela
abrangéncia dos seus resultados. Embora haja criticas quanto a sua operacionaliza¢do ou ao
seu carater assistencialista, o Programa ¢ internacionalmente reconhecido pela sua
importancia e abrangéncia. Trata-se de um passo importante para diminuir as desigualdades
no Brasil e, para tanto, requer continuidade. Ele representa uma superagdo historica de
preconceitos da sociedade e das elites brasileiras, cujas opinides expressas na maioria das
vezes se mostram desfavoraveis ao mesmo. Muitos sdo os que duvidam de sua eficacia, seja
por deduc¢dao movida pelo preconceito, seja por auséncia de informacdes e de andlises sobre
essa politica social. Eventualmente, ¢ de fora do Pais que surgem avaliacdes isentas. Para citar
um exemplo recentissimo, mas ndo Unico, o insuspeito filésofo estadunidense Francis
Fukuyama,® concedeu entrevista ao Jornal Folha de Sdo Paulo, de 15 de fevereiro de 2009,
onde reconhece a importdncia do PBF. O autor afirma que estudos de economistas
comprovam o seu sucesso. No entanto, teme que com a crise econdmica um programa tao
importante seja uma das primeiras vitimas.

E importante que se reconheca que, com o impulso de iniciativas precedentes como o
Bolsa Escola, o Programa Bolsa Familia inaugura uma etapa histérica. A caracteristica dessa
etapa devera ser a superagao de uma mentalidade antiga, marcada por preconceitos a serem
superados pela informacdo e pela constatacdo sobre os resultados politicos, sociais e
econdmicos de programas audazes de transferéncia de renda. Nao ¢ o caso de refutar as
criticas, muitas delas necessarias para os ajustamentos, nem de se negar o cunho
assistencialista que esses programas geram, mas que pode ser superado com ajustes.
Tampouco ha de se ignorar o seu uso e efeito eleitoral. Mas parece importante lancar a
expectativa de que, sobretudo, as criangas hoje beneficiadas, que serdo os adultos em uma ou
duas décadas, terdo melhor destino que seus pais.

E, para finalizar este estudo, cabe uma reflexao do poeta e dramaturgo alemao Bertold
Brecht: “Para quem tem boa posi¢do social falar de comida é coisa baixa. E compreei

eles ja comeram.”
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