Felicidade Interna Bruta (FIB)
— Indice de Desenvolvimento
Sustentavel

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar uma discussao
sobre medidas mais inteligentes de melhoria de progresso, ou seja,
uma nova métrica de indice de desenvolvimento econdmico
sustentavel que esta sendo implementada no Brasil e em Goias. Esse
novo paradigma é capaz de orientar as politicas publicas, de forma
participativa, em prol do desenvolvimento econdmico com equilibrio
ambiental - medir o que mais almejamos: o bem-estar social e
sustentabilidade ambiental, ndo apenas, e tdo somente, o crescimento
econdmico (a producdo de bens e servigos), como é feito hoje.
Palavras-chave: Nova métrica, progresso econdmico, indice de
desenvolvimento, bem-estar social, sustentabilidade.

Panorama Global

Um grupo de economistas e cientistas liderado por
Joseph Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de Economia
em 2001, acreditam que o Produto Interno Bruto (PIB) é
uma ferramenta limitada para medir o progresso das
sociedades, uma vez que ndo consegue mensurar, com
eficacia, o bem-estar social de uma nagéo por meio dos
resultados desejados em todas as suas politicas
implementadas para tal fim. Ao resumir toda a atividade
econdmica, o PIB nao faz distincdo entre itens que sao
“custos” e itens que sdo “beneficios”. Se vocé sofrer um
acidente automobilistico e colocar seu carro amassado
numa oficina para fazer lanternagem, o PIB sobe. S&o
meras afericbes de todas as transacdes econdmicas.
Vale ressaltar que ndo sdo transacdes qualificadas

eticamente. Se um pais produzir equipamentos para
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uma guerra havera acréscimo de seu PIB.
N&o surpreendentemente, esses especialistas
descobriram que além de um certo nivel minimo de
renda, a maior felicidade provém de fortes e abundantes
conexdes sociais, uma sensacao de controle sobre sua
vida, um trabalho significativo, boa saude, seguranca
econdmica basica, confianca nas outras pessoas e no
governo, bem como outras oportunidades menos
conectadas com remuneracdo monetaria como o0
trabalho voluntario, o trabalho doméstico néao
remunerado e 0s servi¢gos providos pelo ecossistema —

essas relacdes o PIB ndo avalia.

Por qué o PIB é inadequado para Medir o Bem-
Estar?

Em primeiro lugar, assinala que o PIB é parte integrante
do FIB, uma vez que o crescimento econémico de fato
promove o bem-estar e a felicidade dos mais pobres.
Todavia, diversas deficiéncias do PIB também precisam
ser reconhecidas. O PIB n&o diz o que acontece com o
cidadao comum?. E este é um problema cada vez maior,
porque quando se tem uma crescente desigualdade na
sociedade, pode ter um PIB subindo, como tem
acontecido nos EUA, mas a maior parte das pessoas
esta piorando. Ndo é apenas a pobreza que esta
aumentando, mas as pessoas de renda média, 50% ou
mais da populacdo, estdo com sua situagcdo piorando.

Entdo, este € um exemplo de uma métrica que, se quer

% Conclus&o do economista Joseph Stiglitz.




saber o que esta acontecendo com o cidaddo, € muito
dificil encontrar estatisticas sobre isso através dos
chamados paises desenvolvidos.

O PIB é uma acurada métrica para se determinar tudo
aquilo que é produzido e consumido através de
transac6es monetéarias. Entretanto, se algum bem for
conservado e ndo consumido, entdo esse bem deixa de
ser registrado como um valor. Por exemplo, um trator
que esta simplesmente largado numa fazenda ¢é
contabilizado como uma riqueza, e certamente uma
onca pintada num campo de cerrado deve ter mais valor
do que um trator, porém, sob a 6tica do PIB, ndo é isso
gue ocorre. Este mede muito bem o capital produzido,
mas ndo mede outras formas de capital e servicos, tais
como aqueles providos pelo meio ambiente, humanos e
sociais.

O que é felicidade?

Felicidade é um bem pﬂblico", porém subjetivamente
sentido. A felicidade €, e deve ser, um bem publico, ja
gue todos os seres humanos almejam-na. Ela ndo pode
ser deixada exclusivamente a cargo de dispositivos e
esforgos privados. Se o planejamento governamental, e
portanto, as condiges macro-econdémicas do pais,
forem adversos a felicidade, esse planejamento
fracassara enquanto uma meta coletiva. Os governos
precisam criar condicBes conducentes a felicidade, na
qual os esforcos individuais possam ser bem sucedidos.
A politica publica nasce dos anseios da populacao e é
orquestrada pelo poder executivo, nas esferas
municipal, estadual e federal, sendo necessaria para
educar os cidaddos sobre a felicidade coletiva. As
pessoas podem fazer escolhas erradas, que por sua
vez, podem desvia-las da felicidade. Planejamentos de
politica publica corretos podem lidar com tais
problemas, e reduzi-los, impedindo assim que ocorram

em larga escala.

* Dasho Karma Ura, Presidente do Centro para os Estudos do Butao
fundado pelo Programa de Desenvolvimento das Nagfes Unidas
(PNUD) para formular as andlises estatisticas do FIB.

O que é FIB?

... quaisquer que sejam as metas que tenhamos —
e ndo importa o quanto essas metas mudem
neste cambiante mundo — em Ultima instancia,
sem paz, seguranca, e felicidade, nada temos.
Essa € a esséncia da filosofia da Felicidade
Interna Bruta. Eu também rezo para que,
enquanto for o rei de uma pequena nagcdo no
Himalaia, possa, durante o meu reinado, fazer
muito para promover O maior bem-estar e
felicidade de todas as pessoas neste mundo — de
todos os seres sencientes. Maestade o Rei Jigme
Khesar, discurso de abertura da V Conferéncia
Internacional do FIB, Brasil 2009.

Felicidade Interna Bruta (FIB) ® . é um indicador
sistémico desenvolvido no Butdo, pequeno pais do
Himalaia. O conceito nasceu em 1972, elaborado pelo
rei butanés Jigme Singya Wangchuck. Desde entdo, o
reino de Butdo, com o apoio do Programa das Nagfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), comecou a
colocar esse conceito em pratica, e atraiu a atencdo do
resto do mundo com sua nova férmula para medir o
progresso de uma comunidade ou nacdo. Assim, 0
célculo da “riqueza’ deve considerar outros aspectos
além do desenvolvimento econdmico, como a
conservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida
das pessoas. Considera-se o empreendedorismo social
como geracao ética de riqueza — producdo de bens e
servicos — para alcancar o bem-estar social e a
sustentabilidade ambiental, cultural, econémica e social.
O Indicador FIB é composto por nove dimensdes. Tais
dimensbes sao percebidas e construidas por meio da
aplicacdo do questionario FIB junto a populacéo local
gue responde perguntas abrangentes a todos o0s
aspectos citados, com periodicidade anual.

1. Bem-Estar Psicolégico — avalia o grau de satisfacéo
e de otimismo que cada individuo tem em relagéo a sua
prépria vida. Os indicadores incluem a prevaléncia de
taxas de emocdes positivas e negativas, e analisam a
auto-estima, sensacdo de competéncia, estresse, e

atividades espirituais.

® Gross National Happiness (GNH) é o nome do indicador utilizado no
pais do Butdo, e outros paises do Ocidente como Canada, U.S.A e
Reino Unido.
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2. Saude — mede a eficacia das politicas de saude,
com critérios como auto-avaliacdo da saude, invalidez,
padrées de comportamento arriscados, exercicios,
sono, nutricao.

3. Uso do Tempo - o uso do tempo é um dos mais
significativos  fatores na qualidade de vida,
especialmente o tempo para lazer e socializagdo com
familia e amigos. A gestdo equilibrada do tempo é
avaliada, incluindo tempo no transito, no trabalho, nas
atividades educacionais, etc.

4. Vitalidade Comunitaria — foca nos relacionamentos
e interagdes nas comunidades. Examina o nivel de
confianca, a sensacdo de pertencimento, a vitalidade
dos relacionamentos afetivos, a seguranca em casa e
na comunidade, a pratica de doacéo e de voluntariado.
5. Educagcdo - leva em conta varios fatores como
participacdo em educacdo formal e informal,
competéncias, envolvimentos na educacgédo dos filhos,
valores em educacdo ambiental.

6. Cultura — avalia as tradi¢c@es locais, festivais, valores
nucleares, participacdo em eventos culturais,
oportunidades de desenvolver capacidades artisticas, e
discriminacdo por causa de religido, raca ou género.

7. Meio Ambiente — mede a percepc¢do dos cidadaos
guanto a qualidade da agua, do ar, do solo, e da
biodiversidade. Os indicadores incluem acesso a areas
verdes, sistema de coleta de lixo, saneamento.

8. Governanca — avalia como a populacdo enxerga o
governo, a midia, o judiciario, o sistema eleitoral, e a
seguranca publica, em termos de responsabilidade,
honestidade e a transparéncia. Também mede a
cidadania e o envolvimento dos cidaddos com as
decisfes e processos politicos e, principalmente, com a
construgdo de politicas publicas.

9. Padrdo de Vida - avalia a renda individual e familiar,
a seguranca financeira, o nivel de dividas, a qualidade
das habitac¢des, etc.

O movimento mundial com relacdo a outros
Indicadores de Progresso

Esses estudos de novas métricas descobriram que
muitos paises que tém populacdes com baixa renda per
capita, tais como a Costa Rica e Colémbia, também tém
altos indices de satisfacdo com a vida, o que levou a um

grupo de pesquisadores britanicos® a estabelecer o
“indice do Planeta Feliz ”, que divide a satisfacdo com a
vida por pontuacdo da pegada ecol()gica7. Esses
pesquisadores descobriram que muitos dos assim
chamados paises em desenvolvimento, na verdade se
situam no topo da sua lista.

A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) - formada por cerca de trinta dos
paises mais ricos do mundo - estd levando cada vez
mais a sério os estudos sobre o bem-estar social, e,
consequentemente, a felicidade. Ela esta buscando um
conjunto totalmente novo de indicadores através do qual
se possa julgar o desenvolvimento econémico dos seus
paises membros. Esse seu novo “Projeto Global” busca
coletar as assim chamadas “melhores praticas”
politicas sociais e econbmicas que claramente
demonstraram o potencial de aumentar a satisfacao
com a vida, criando medidas mais inteligentes de
melhoria de progresso.

O presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, aderiu ao
novo paradigma. Em 2008, ele organizou uma comisséo
liderada pelos prémios Nobel em Economia, o0s
economistas Joseph Stiglitz e Amartya Sem, cujo
objetivo é dar maior foco em indicadores como salde,
coesdo familiar e tempo de lazer em vez da énfase atual
no PIB — medir a riqueza de forma parcial (bens e
Servicos).

Na provincia canadense de Vitéria, um grupo chamado
Parceiros do Indice de Felicidade de Vitoria
coordenado por Michael Pennock da Colimbia Britanica
desenvolveu uma versdo internacional do questionario
FIB para o Ocidente. O qual Brasil esta utilizando.

O Governo da Tailandia, inspirado no conceito FIB,
também criou o seu indice de Progresso Nacional

® Nic Marks, do New Economics Foundation em Londres, criou o
Happy Planet Index (HPI), para avaliar o quédo eficientemente os
paises estdo usando seus recursos naturais para criar uma elevada
qualidade de vida.

" O conceito de pegada ecoldgica foi desenvolvido por Mathis
Wackernagel e William Rees, na Universidade de Colimbia Britanica,
no Canada. O indicador mede a demanda de uma comunidade
humana nos ecossistemas, e comparando essas demanda com a
capacidade da biosfera de se regenerar. Para o ano de 2005 a
humanidade usava os servicos ecolégicos da biosfera a uma taxa 1,3
vezes maior do que poderiam ser renovados.
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(IPN) para acompanhar o desenvolvimento econdmico
nacional.

As Nagbes Unidas desenvolveu o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — tenta medir fatores
sociais como as taxas de educacdo, longevidade e
renda. Por meio do resultado obtido determina o nivel
de desenvolvimento humano de cada pais, estado e
municipio

Portanto, percebe-se um movimento mundial crescente
em busca de novas alternativas de indice de
desenvolvimento que retratem melhor o desempenho
econdmico no sentido de promover o bem-estar social e
a sustentabilidade ambiental. O Brasil com ades&o do
Projeto FIB, acontecendo em varias cidades esta
entrando nessa onda de repensar o desenvolvimento
econdmico com equilibrio ambiental, enquanto ainda ha
tempo.

Projetos FIB no Brasil

O Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD concedeu ao Instituto Viséo
Futuro, de S&o Paulo, por meio de sua representante
Dr2. Susan Andrews, a coordenacdo da implementacéo
do Projeto FIB no Brasil e América do Sul. Segundo ela,
o Indice de Felicidade Interna Bruta (FIB) mostrou como
um caminho viavel para proporcionar o desenvolvimento
sustentavel no Brasil.

ApOs um projeto-piloto inicial ministrado na cidade de
Angatuba, no interior de S&o Paulo em 2008, dois
outros projetos-piloto foram conduzidos em 2009. Um
em ltapetininga — SP, e outro em Campinas-SP, o ultimo
em parceria com a Unicamp. E além desses dois
projetos-piloto, um terceiro, numa versdo destinada a
potencializar a atuacdo de responsabilidade socio-
ambiental no setor privado, foi desenvolvido para ser
aplicado na Natura Cosmeéticos — a primeira empresa no
mundo a trabalhar o conceito FIB empresarial.

Segundo Roberto Ramalho Tavares, prefeito de
Itapitininga-SP, o FIB tornou-se uma importante
ferramenta de gestéo de politicas publicas que promove
a participacdo popular, mobiliza a inteligéncia coletiva

para pensar e avaliar o bem-estar em suas multiplas

dimensdes, ou seja, ser protagonista da sua propria

historia, conforme a legislacdo vigente, considerando a

qualidade de vida como fator primordial.

Formou-se entdo um grupo internacional de

orientadores para o movimento FIB no

Brasil, que atualmente conta com o0s seguintes

membros:

» Dasho Karma Ura — Presidente do Centro dos Estudos
de Butdo

e Dr. John Helliwell, economista e pesquisador da
ciéncia da heddnica na Universidade da Nova Escocia,
no Canada

» Michael Pennock, Diretor do Observatorio para Saude
Publica do Estado de British Columbia, Canada

* Nic Marks, Fundador, New Economics Foundation,
Reino Unido e criador do “Happy Planet Index”

*Dr. Eric Zencey, Professor de Estudos Politicos,
Universidade Estadual de Nova lorque, EUA

* Dr. Takayoshi Kusago, Professor de Desenho de
Sistemas Sociais, Kansai University, Japdo

O Brasil teve a honra de sediar a V Conferéncia

Internacional do FIB, realizada em Foz de Iguacu-PR,

em novembro de 2009. Uma rede nacional de parceiros

esta agora sendo formada para disseminar o conceito

FIB no pais, bem como as “melhores praticas” para sua

implementacdo. Varios Estados se manifestaram o

interesse de implementar o indicador FIB: Sdo Paulo

(capital), Ceara (Fortaleza), Bahia (Salvador), Minas

Gerais (Belo Horizonte), Parana (Curitiba), Mato Grosso

(Cuiabd) e Goias. O Servigo Brasileiro de Apoio a micro

e Pequena Empresa (Sebrae-GO) também maostrou um

grande interesse em trabalhar o conceito FIB em seus

projetos de desenvolvimento local.

FIB Goias

Em dezembro de 2009 criou-se o Comité FIB Goias,

com representantes do Instituto Visdo Futuro, Unipaz-

GO e Sebrae-GO, visando tracar as estratégias de

implementacdo, prevista para 0 segundo semestre de

2010. Desde entdo, o Comité vem se movimentando no

sentido de buscar parceiras e mobilizar a comunidade
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local (municipio e empresa) e voluntarios que se
interessem fazer parte do projeto piloto.

O projeto piloto esta estruturado em trés etapas:

1. Capacitacdo sobre o conceito FIB, 1° semestre de
2010 — a capacitagdo esta focada em diversos temas
como as 9 dimensbes, indicadores de progresso,
economia solidaria e interdisciplinariedade. Nesta fase
esta acontecendo regularmente os encontros quinzenais
por meio do grupo de estudos multidisciplinar com
participacdo de vinte voluntarios que vem aprimorando
os conhecimentos e colocando em pratica, em seu
cotidiano, todo o aprendizado e experiéncia adquiridos,
seja na vida profissional ou pessoal.

2. Mobilizacdo dos municipios e empresas, 12 quinzena
de outubro de 2010 — esta prevista a realizacdo de
palestra de mobilizacdo e apresentacéo do projeto FIB
com a coordenadora nacional Dr2 Susan Andrews,
coordenado pelo Sebrae-GO.

3. Implementacéo do projeto piloto, 2° semestre de 2010
— esta previsto a implementacdo projeto piloto FIB
comunitario e FIB empresa.

Como o filésofo francés Vitor Hugo disse: “Nao ha nada
mais poderoso do que uma idéia cujo tempo chegou”.
Portanto, é a vez do Estado de Goias sentir o quao &
possivel mensurar a Felicidade Interna Bruta dos

goianos.

Concluséo

Decisdes sabias dependem de avaliagdes precisas de
todos os custos que a envolvem e os beneficios de
diferentes cursos de acdo. Se ndo levarmos em conta
0os servicos do ecossistema como um beneficio na
nossa mensuracdo basica de bem-estar, suas perdas
ndo poderdo ser contabilizadas como um custo — e
nesse caso o processo de tomada de decisédo do ponto
de vista econdmico inevitavelmente nos levara a
indesejaveis e perversos resultados anti-econdmicos, 0s
guais estamos vivenciando. E nestes custos deveriam
ser incluidos protecdo contra inundacdes e
tempestades, purificacdo e abastecimento de agua,

manutencdo da fertilidade do solo, polinizacdo das
plantas e regulacédo do clima numa escala global e local
- uma recente estimativa coloca o valor minimo de
mercado desses servi¢cos de capital-natural em torno de
33 trilndes de doélares por ano. A natureza também tem
um valor estético e moral. Nenhuma civilizagcdo podera
sobreviver a sua perda. Esta na hora da humanidade,
de nés acordarmos se ndo seremos engolidos pela
ganancia do “quanto-mais-melhor”.

Por outro lado, trata-se de pensar sobre o resultado que
se quer para a sociedade, tendo essas reflexbes sobre
0 que é progresso - 0 que é bem-estar em suas
multiplas dimensdes, onde queremos estar daqui vinte,
trinta anos. Segundo Jon Hall esses indicadores de
progresso como FIB se revela como o codigo genético
da nossa sociedade.
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