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RESUMO

SANTOS, Aline Mendoncga. O movimento da economia solidaria no Brasil e os
dilemas da organizacao popular. 2010. 445 f. Tese ( Doutorado em Servi¢o Social) —
Faculdade de Servico Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2010.

A partir dos anos 1990, tornou-se cada vez mais notdria a formacao de
iniciativas de economia solidaria que surgem com a perspectiva primeira de superar
as condicbes de pobreza. Os Empreendimentos Econdémicos Solidarios (EES)
configuram formas coletivas de organizacdo do trabalho em que a relagcdo entre
capital e trabalho ndo esta posta da forma tradicional e em que a dindmica de gestao
apresenta importante significado politico e cultural, dando condi¢Bes para superar a
privacdo de capacidade politicas e materiais. O desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil foi convergindo para a consolidacdo do Movimento da Economia
Solidaria, que possui, como principal expressdo, o Forum Brasileiro de Economia
Solidaria. A pesquisa que orienta esta tese estuda as dindmicas que caracterizam a
formacéo e consolidacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria e visa, a partir
deste sujeito de pesquisa, a percepcao de como o0s atores politicos deste movimento
estdo configurando a organizacdo popular em prol da transformacgéo social. Para a
realizagdo da pesquisa, desenvolveu-se um estudo que envolveu, entre outros,
trabalho de campo através de um corpus de pesquisa voltado ao acompanhamento
de trés plenérias estaduais (RJ, PB e RS) que compuseram o processo preparatorio
da IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria. Além disso, realizou-se uma
caracterizacdo geral da situacao da economia solidaria nos trés estados estudados
no campo, tendo como fonte o Sistema de Informac@o de Economia Solidaria da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Este trabalho parte da compreensao de
que a questdo social € a categoria que melhor explica a totalidade do contexto em
gue se formam EES e, consequentemente, o movimento da economia solidaria no
Brasil. Assim, a reflexdo tedrica da presente tese é pautada na perspectiva de
discutir a organizacdo popular no movimento de economia solidaria como
contraponto significativo na questéao social.

Palavras chaves: Economia solidaria. Economia popular. Protagonismo popular.
Movimento social.



ABSTRACT

The formation of Solidarity Economy initiatives that appear with the main
perspective of surpassing the poverty conditions has become more notable as of
1990. Solidarity Economic Enterprises are a means of common work organization in
which the relation between capital and work is not the traditional one, in which the
management dynamics presents an important political and cultural meaning, giving
conditions to political and material capacity privations be surpassed. The
development of Solidarity Economy in Brazil was conducted to the consolidation of
the Solidarity Economy Movement, which has as principal expression the Solidarity
Economy Brazilian Forum. The research that orients this thesis analyses the
dynamics which delineates the formation and consolidation of the Solidarity Economy
Brazilian Forum. It also aims, through the research mentioned, at the perception of
how the politic participants of this movement are configuring the popular organization
in favor of social transformation. To this research realization, it was developed an
exploratory study which involved, among other things, field work through research
data directed to the observation of three state plenary sessions (RJ, PB and RS)
which compose the preparatory process of the IV Solidarity Economy National
Plenary. Moreover, it was created a general delineation of the solidarity economy
situation in the three states analyzed in field work. The source for this delineation
was the Solidarity Economy Information System of the National Secretariat of
Solidarity Economy. This work arises from the comprehension that the social
guestion is the category that explains the totality of the context in which the Solidarity
Economic Enterprises and, consequently, the Solidarity Economy Movement in Brazil
are formed. In this manner, theoretical reflections about this thesis is guided through
the perspective of discussing the popular organization in the solidarity economy
movement as a significative point of view on social issue.

Keywords: Solidarity economy. Popular economics. Popular leadership. Social
movement.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem a finalidade de atender a demanda do Programa de
Pés-Graduagcdo em Servigco Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
para a obtencao do titulo de doutor.

Economia solidaria € o tema deste trabalho. O surgimento de milhares de
iniciativas econdmicas de organizagcdo coletiva - que se reconhecem e Sao
reconhecidas como economia solidaria — a partir dos anos 1990, representa a
emergéncia de um processo social, econémico, politico e cultural que tem
despertado a atencdo de pesquisadores de varias areas do conhecimento. Da
década de 1990 até os dias de hoje, houve uma expanséo significativa e notoria da
economia solidaria no Brasil. Em torno do crescimento das iniciativas coletivas
formou-se um conjunto de politicas publicas e sociais geridas pelas esferas do poder
publico, bem como por entidades da sociedade civil. A Ultima década € marcada por
grandes conquistas do movimento da economia solidaria no Brasil como a formacao
de uma politica publica federal — administrada pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — e seus desdobramentos, mas principalmente, pelo importante avanco
que teve o movimento de economia solidaria ao criar um sujeito politico
representativo para atender suas principais demandas: o FOrum Brasileiro de
Economia Solidaria.

Além da relevancia que possui a economia solidaria como objeto cientifico, o
interesse em estudar o tema também se justifica pela estreita vinculacéo® deste com
a trajetéria académica e profissional da autora desta tese.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria possui algumas peculiaridades que
sao reflexo das circunstancias e do momento histérico de sua criacdo. Dentre as
peculiaridades, este trabalho chama atencdo para a capacidade de organizagéo
popular do Forum tendo em vista a pluralidade de atores politicos que o compdem.

Para dinamizar uma investigagdo em torno desta questdo, o trabalho aqui
apresentado é resultado de um estudo que envolve pesquisa de campo, documental
e bibliografica. A fim de aprofundar o debate epistemolégico e metodoldgico que

serviu de referencial para a pesquisadora, esta realizou um estagio de doutoramento

L ver vinculagdo do tema com a trajetoria académica e profissional da pesquisadora em apéndice 1.
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no Centro de Estudos Sociais na Universidade de Coimbra — Portugal sob a
orientacdo do professor Dr. Boaventura de Sousa Santos que culminou em
elaboracdes diversas refletidas nos diferentes capitulos do trabalho.

Diante destas consideracdes, esta tese foi constituida em cinco capitulos,
organizados da seguinte forma:

No primeiro capitulo, com o titulo “Sobre aspectos gerais do problema de
pesquisa e de sua abordagem” fez-se uma descricdo do objeto e metodologia de
pesquisa, bem como uma discussdo sobre as linhas tedricas e metodoldgicas que
orientaram a investigacao.

No segundo capitulo, intitulado “Questdo social, desemprego, precarizacao
e producdo da pobreza: os reflexos para a produgdo da economia solidaria” foi
abordado o contexto social e econdmico que serve de cendrio para a expansao da
economia solidaria como ativacdo econdémica dos pobres, considerando a
capacidade destes de serem contraponto na questdo social a partir da praxis
motivada pela economia solidéaria.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo da diversidade conceitual sobre
economia solidaria na América Latina, da realidade empirica da economia solidaria
no Brasil e da perspectiva emancipatéria da economia solidaria.

No quarto capitulo “Movimentos Sociais e Economia Solidaria” fez-se uma
reflexdo tedrica apontando para o entendimento da pesquisadora sobre movimentos
sociais, sociedade civil e dos atores que dela fazem parte.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo “Protagonismo popular no movimento da
economia solidaria”, apresenta os resultados e analise da pesquisa, considerando
questbes importantes e definidoras que balizam a relacdo dos diferentes atores do
movimento da economia solidaria contribuindo para a compreensdo de como estes
atores se organizam em prol de “outra economia”.

Ao término deste trabalho, com apéndice e anexos, tem-se um conjunto de
procedimentos de organizacdo da analise da pesquisa. Estes sao importantes

materiais de apoio que contribuem para uma leitura mais qualificada do trabalho.
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1 SOBRE ASPECTOS GERAIS DO PROBLEMA DE PESQUISA E DE SUA
ABORDAGEM

A presente tese investiga o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
como a principal expressdo do movimento da economia solidaria no Brasil,
identificando quais os dilemas de organizacdo popular num processo que implica
diferentes atores politicos e sociais. Partindo do principio de que 0os movimentos
sociais sdo importantes mecanismos de fortalecimento e contribuicdo para a
organizacdo popular e tendo presente que os atores organizados s&o os grandes
responsaveis pela possivel e desejada transformagéo social, tratou-se de estudar
como ocorre tal organizacdo em um movimento historicamente novo e que discute
uma contradicdo latente na sociedade vigente: precariedade do trabalho X
alternativa através da organizagao do trabalho coletivo.

Desde o inicio dos anos 1990, presenciam-se, mais fortemente?, iniciativas de
trabalhadores em organiza¢cGes de economia solidaria, 0 que passou a ser percebido
como uma das respostas as demandas sociais urgentes expressas na questao
social. Tal fendbmeno suscitou e ainda suscita muitos debates a respeito do tema.

Apesar da notoriedade, a economia solidaria ainda tem pouca visibilidade e
importancia econdémica, mas as organizacdes coletivas vém apresentando um
significado cultural consideravel, constituindo-se como processo de enfrentamento a
precarizacao das condicOes e relagdes de trabalho. Tais organiza¢cdes néo estéo se
formando como simples paliativos a falta de empregos, mas configurando-se em
novas relacdes de trabalho, alicercadas nos pressupostos da solidariedade, da
autogestdo e da igualdade®. Nos Ultimos anos, de 2003 a 2009 mais
especificamente, vém acontecendo avancos dessas iniciativas em prol de um
movimento organizado e articulado em nivel nacional. Trata-se do Férum Brasileiro

de Economia Solidaria. O FBES é uma elaboracao oriunda das Plenarias Nacionais

Xe) mapeamento Nacional de Economia Solidéria, realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
mostra que ha iniciativas de economia solidaria ha muito mais tempo. Ha cinco registros de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios entre 1901 e 1910 no Brasil — ver tabela 3, anexo A.

% Ver SANTOS, 2004 e 2008.
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de Economia Solidaria, que se apresenta como a principal expressdo do movimento
da economia solidaria no Brasil.

O problema que se propbs esclarecer refere-se as dinamicas que
caracterizam a formacao e consolidagdo do F6rum Brasileiro de Economia Solidaria
e visa, a partir deste sujeito de pesquisa, a percepcao de como os atores politicos
deste movimento estdo configurando a organizacdo popular em prol da
transformacao social.

A seguir, estdo alguns aspectos que permitem esclarecer os contornos do

problema de pesquisa que orientam a presente elaboracéo.

1.2 Contexto da pesquisa

A situacdo complexa marcada pelo aprofundamento da crise do sistema
capitalista, identificada ja no inicio dos anos 1970, mas que teve seus efeitos
intensificados durante a década de 1990, serve de palco para indmeras
transformagdes no mundo do trabalho. No interior dessa crise, o capitalismo
conjugou uma seérie de situacdes oriundas de operacdes de reestruturacao
produtiva, que implicam diretamente no cotidiano dos trabalhadores. Dessa forma,
visualizou-se um processo profundo de precarizacao do trabalho, de universalizagéo
da subcontratacdo, de aumento da informalidade nas esferas ja integradas ao
mercado mundial, de aumento dos indices de desemprego e, consequentemente, a
expansao de uma “economia marginalizada”, constituida por trabalhadores que se
localizam a margem do mercado formal de trabalho.

Frente a conjuntura, trabalhadores (prestes a ficarem desempregados e no
mercado informal) resistiram e organizaram iniciativas de trabalho numa perspectiva
coletiva que, no Brasil, estdo sendo reconhecidas como economia solidaria (estas
representam os 34,5% de empreendimentos urbanos). Por outro lado, a economia
solidaria reflete uma economia rural, onde iniciativas familiares ja existentes sdo
fortalecidas e, assim, sdo motivo para a formacdo de outras iniciativas rurais (0s
empreendimentos rurais representam 48,1% da economia solidaria) — ver tabela 7,
anexo A.

O conceito de “economia solidaria” vem sendo utilizado para se referir a uma
grande diversidade de atividades econdmicas organizadas segundo principios de

solidariedade, cooperacdo e autogestdo, tendo como perspectiva a reproducéo
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ampliada da vida®*. Estas atividades sdo expressas na recriacdo de praticas
tradicionais, as cooperativas de producéo®, tipicas das fabricas recuperadas®, bem
como nas formas inovadoras que se desdobram em diversificados segmentos,
como, com maior ou menor grau de formalizacdo, as cooperativas de
trabalho/servigcos, cooperativas de consumo, cooperativas de agricultura familiar —
presentes em assentamentos da reforma agraria, associacbes e/ou grupos
informais, comuns as iniciativas de artesdos e catadores de lixo —, redes e cadeias
produtivas, organizagfes de finangas solidarias, entre outros.

O primeiro retrato nacional deste campo tdo heterogéneo, produzido pelo
Sistema de Informac¢des em Economia Solidaria (SIES), realizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), ainda € muito recente, tendo sido
completado em 2007. Nele foram identificados como economia solidaria quase 22
mil iniciativas e empreendimentos solidarios’.

Assim, a economia solidaria aparece com maior incidéncia na década de
1990, tornando-se um foco crescente de interesses e aten¢des. No inicio do século
XXl, visualiza-se um momento de fortalecimento do processo de economia solidaria,
quando as representacdes sociais dos envolvidos com ela no Brasil sédo dialogadas
em um espaco coletivo participativo, solidario e de representacdo politica: FBES —
que legitima o movimento da economia solidaria no Brasil.

Este movimento compreende uma seérie de atores, organizados das mais
diversas formas. Nos Ultimos anos, desde a criacdo do FBES, cada vez mais
encontros, plenarias, conferéncias e reunides nacionais, estaduais, regionais e

municipais tém sido realizados por pessoas, Empreendimentos Econdmicos

A expressao “reproducao ampliada da vida” foi inicialmente introduzida por Coraggio (1994, 2000) para
descrever processos e préaticas que, para além da satisfacéo de necessidades bésicas, no sentido de recriacdo
das condi¢6es do chamado “trabalho produtivo”, também visa a melhoria generalizada e continua da qualidade
de vida de todos os membros. No caso da economia solidaria, o termo refor¢ca os objetivos mais amplos destas
organiza¢Bes econdmicas, que seriam norteados pela primazia do ser humano e pela légica de reproducéo da
vida, em contraposi¢do a primazia dos objetivos de acumulacao e lucro nas empresas de tipo capitalista.

® Em outros paises, como Franca e Inglaterra, a cooperativa de produgdo é também chamada de cooperativa de
trabalho (coopérative de travail) ou de trabalhadores (worker's co-operative), mas no Brasil o termo “cooperativa
de trabalho” é usado para as cooperativas de prestacao de servigos.

® Fabricas recuperadas sdo empreendimentos oriundos de massa falida, onde os trabalhadores da empresa que
faliu se organizam de forma coletiva e autogestionaria para assumir a massa falida e, consequentemente, o
processo de trabalho e a gestdo do empreendimento. A utilizagcao da expressao “fabrica recuperada” é muito
recente no Brasil (até pouco tempo falava-se apenas em “empresas autogestionarias”); a expressao era mais
comum no movimento argentino e comecou a ser utilizada com frequéncia no Brasil por denotar com mais
clareza o tipo de empreendimento a que se refere.

" Para um panorama de experiéncias brasileiras, ver coletineas organizadas por Singer & Souza (2000), Gaiger
(2004), Franca Filho & Laville (2004), Souza, Cunha & Dakuzaku (2003) e artigos da colegdo organizada por
Santos (2002). Para os dados do SIES, acessar <http://www.sies.mte.gov.br>.
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Solidarios (EES) e instituicbes (do poder publico e da sociedade) que estdo
defendendo as bandeiras da economia solidaria e se reconhecendo neste
movimento. Em geral, conforme se apresenta em documentos diversos e na
apresentacdo basica do FBES?, tal ades&o ocorre por uma afirmacdo de busca por
outro projeto de sociedade, que alimenta a possibilidade de transformacdo da
sociedade a partir da construcdo de outra economia, onde o trabalhador, e ndo o

capital, é sujeito e finalidade da atividade produtiva.

1.2.1 Sobre o Sujeito da Pesquisa

O Férum Social Mundial (FSM) foi um dos momentos decisivos na historia da
economia solidaria no Brasil. Desde sua primeira edigcdo, em 2001, teve papel
significativo como espaco de articulacdo entre uma série de entidades que
comecaram a dar forma a esse movimento. No primeiro FSM foi legitimado um
Grupo de Trabalho de Economia Solidaria (GT Nacional)® que, a partir de entéo, foi o
centro de mobilizacdo para uma sequéncia de iniciativas politicas pensadas para
configurar o movimento.

O GT Nacional foi composto por 12 organizacdes e redes de apoio a
economia solidaria®®. Preocupados com o carater emancipatério do movimento, os
representantes deste GT promoveram debates regionais e estaduais pré férum, na
perspectiva de comprometer todos os envolvidos com o tema, principalmente o0s
trabalhadores da base, na construcdo de um movimento sélido. Esse processo de
debate e mobilizacdo deu origem as Plenarias Nacionais de Economia Solidaria
(PNES).

8 Ver “Apresentacéo do FBES e suas ag¢des” no sitio <http://www.fbes.org.br>.

® O GT Nacional surgiu de uma iniciativa do Governo Olivio Dutra, no Estado do Rio Grande do Sul, através do
Programa de Economia Popular Solidaria, locado na Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais
(SEDAI). A participacdo de algumas organiza¢des nacionais na elaboragéo, execucao e avaliagdo do seu
programa estadual propiciou a oportunidade de, no | Férum Social Mundial (FSM), serem organizados alguns
eventos em articulacdo com outros atores nacionais e algumas redes internacionais de economia solidaria. Isso
levou, no ano seguinte, a constituicdo do GT Nacional.

10 Composto pelas seguintes entidades: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federagéo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);
Associagdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG); Instituto Brasileiro de Analises
Sacio-Econdmicas (IBASE); Céaritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB);
Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); UNITRABALHO; Associacado Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito
(ABICRED); e alguns gestores publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas
de Economia Solidaria.
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A primeira PNES ocorreu em dezembro de 2002 em Séo Paulo, com 200
participantes; a segunda PNES aconteceu em Porto Alegre, no FSM de 2003, com
800 participantes; a terceira PNES foi em junho de 2003, em Brasilia, com 830
participantes e a quarta PNES ocorreu em abril de 2008 (quase cinco anos apdés a
terceira), com 320 participantes.

Entre tantas questdes, as plenarias discutiram encaminhamentos ao governo
Lula e a formagéo do FBES. Eis o principio do movimento da economia solidaria no
Brasil. A partir dessas plenérias, formou-se uma comisséo responsavel em negociar,
junto ao Governo Lula, a inser¢cao de politicas publicas para a economia solidaria na
plataforma de governo. O resultado desse didlogo deu origem a SENAES dentro da
estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, em junho de 2003. No dia seguinte a
posse do economista Paul Singer como Secretario Nacional de Economia Solidéria,
ocorreu a lll Plenaria Nacional, onde foi criado o FBES como espaco da sociedade
gue nédo se confundisse com o espaco publico-estatal, que seria a SENAES.

Ap6s 2003, com uma politica nacional comecando a ser planejada e
executada, Foruns Estaduais de Economia Solidaria foram sendo articulados e
foram somando-se as iniciativas ja existentes. Em 2005 ja se afirmava a existéncia
de Foruns em todos os Estados do Pais. Oriundos dessas organizacdes estaduais
foram criadas também articulacbes regionais e municipais, motivadas pelos
processos operacionais instituidos pela SENAES (e/ou pelo FBES), que implicavam
grupos de trabalho e politicos organizados. Em algumas regides, esses espacos
ainda sao frageis, comprometendo o fortalecimento do movimento.

Outro fato importante resultante desse movimento foi o | Encontro de
Empreendedores ocorrido em meados de 2004, em Brasilia, no qual se visualizou
que o FBES é uma organizac&do que conjuga o setor popular com o poder publico e
entidades da sociedade, consolidando um movimento de diferentes categorias.
Nesse evento, presenciou-se 0 protagonismo dos empreendedores solidarios que,
segundo Lisboa (2004, p.2), prezou pelo

fortalecimento da adogédo de politicas publicas voltadas para a economia solidéria; o
aprofundamento da interlocucdo com os Féruns Estaduais de Economia Solidaria
(FEES); identificacdo da realidade da economia solidaria (empreendimentos,
entidades de fomento, gestores publicos) existente de modo a potencializar
articulacdes em Estados onde ainda néo existem FEES
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e, mesmo com limitacdes, as formas de como eles vdo se convertendo em
liderancas nacionais, em sujeitos politicos baseados num férum afirmativo.

Em junho de 2006, aconteceu a primeira Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria (CONAES), realizada em Brasilia, contando com 1.073 delegados de todo
Brasil que, durante uma semana, discutiram e deliberaram sobre as diretrizes para a
politica de economia solidaria. Este evento foi de suma importancia para o
movimento que constituiu bases para uma politica de Estado, e ndo s6 de governo,
e também porque aproximou o debate entre Estado e sociedade. Tal conferéncia
culminou na criacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

Diante desse contexto, as liderancas do FBES comecam a repensar estreita
relacdo do movimento com o Estado e propuseram um novo debate para sua
reestruturacdo. Com esse intuito, em 2008, foi realizada a IV Plenaria de Economia
Solidaria, que foi precedida de uma série de plenarias preparatérias em todos 0s
Estados, que discutiram néo s6 o papel do FBES, mas as bandeiras do movimento e
sua operacionalidade. Essa Plenaria representa um significativo avanco do
movimento, que implicou deliberagdes pautadas por inUmeras divergéncias dentro
de seu espaco. A diversidade de atores, as mudancas de representacbes e
consolidacéo de ideias configuraram o perfil do movimento da economia solidaria no
Brasil.

Por conseguinte, percebe-se que as elaboracées a respeito da economia
solidaria transcendem a um processo socioeconémico do cotidiano dos
empreendimentos, mas uma construcdo vinculada a um plano maior que procura
legitimar um espaco politico na sociedade vigente que caracteriza a luta dos
trabalhadores. Sendo assim, a construcdo do FBES como um novo sujeito politico
engendra novidades que assinalam uma abordagem inédita para um problema
antigo, sendo esse movimento um fato novo que possibilita reflexdes inovadoras
tanto no campo te6rico como no empirico.

Outro ponto relevante € a discussdo sobre a denominacao adequada que se
deveria dar ao movimento e as tais praticas. A discussdo do campo politico era
também preocupacdo do campo tedrico. Atualmente, esta hdo é mais uma questao

prioritaria na agenda do movimento. A partir de 2003, com a criagdo da SENAES e
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do FBES, o termo “economia solidaria” se efetivou diante dos termos de referéncia
elaborados pela SENAES™,

A definicdo conceitual da economia solidaria dinamizou uma discussao
metodoldgica para execucdo do seu mapeamento, considerado uma das primeiras
politicas da SENAES. Idealizado desde 2004 pela SENAES, em parceria com 0
FBES, o primeiro mapeamento nacional da economia solidaria € significativo no
sentido de que possibilita uma maior visibilidade e reconhecimento de uma forma
alternativa de producdo pela sociedade brasileira. Este mapeamento € um
instrumento para conhecer a diversidade da economia solidaria pelos proprios
trabalhadores nela envolvidos, para sua organizacao e acdo comum, assim como é
um meio importante para o planejamento de politicas publicas, enfim, uma
importante ferramenta politica e académica.

Abaixo, segue uma imagem que representa o campo da economia solidaria
apontado pelo mapeamento. Além dos trabalhadores organizados nos mais
diferentes segmentos da economia solidaria, fazem parte deste campo o0s agentes
externos*® constituidos pelo poder publico, nas mais diferentes esferas, por
entidades de apoio e fomento (vinculadas a universidades e movimentos) e as

instituicdes representativas das associacdes de empreendimentos.

™ Ver: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp>.

2 Estudos empiricos mostram que, historicamente, movimentos sociais e associagfes de base tém recebido
apoio, financiamento e assessoria por parte de grupos religiosos, intelectuais, estudantes, sindicatos, militantes
de esquerda e organizacdes ndo governamentais, o que também se verifica no caso da economia solidaria no
Brasil, sobretudo entre os grupos sem experiéncia anterior de organizacao e que adotam o cooperativismo por
necessidade imediata de sobrevivéncia (Gaiger, 2005).
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Figura 1: O campo da Economia Solidaria no Brasil
Fonte: Atlas da ES no Brasil, 2005.

1.3 O problemade pesquisa

O problema que orientou o presente percurso de investigacdo se anuncia da
seguinte forma: quais os dilemas da organizagdo popular no movimento da
economia solidaria no Brasil? Como os diferentes atores politicos e sociais
dinamizam o Férum Brasileiro de Economia Solidaria para que o mesmo caracterize
em um movimento de transformacéo?

As questdes de pesquisa que auxiliaram no desenvolvimento do trabalho
foram as seguintes: quais sdo as dinamicas que caracterizam a formacdo e
consolidacdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria como movimento articulado
no Brasil? Quem sdo os atores politicos que compdem o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria, e como ocorre a inter-relacdo entre eles? Como ocorre 0
protagonismo popular no movimento da economia solidéria no Brasil? Em que esté
baseada a adesé&o dos trabalhadores ao Forum Brasileiro de Economia Solidaria? A
dindmica cotidiana da economia solidaria influencia na formacao do sujeito coletivo?
O movimento contribui para a construgdo de uma nova cultura do trabalho e
consequentemente para outro modelo de sociedade?

Interessa aqui, particularmente, discutir como os diferentes atores

(trabalhadores dos EES, entidades de apoio e poder publico) caracterizam um
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protagonismo popular em prol do movimento da economia solidaria no Brasil e da
possivel transformacéo social.

A motivagao principal para a escolha do objeto do presente estudo, que se
inscreve na area de concentracao trabalho e relacdes sociais do Programa de Pés-
graduacdo em Servico Social (PPGSS) da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), vem da leitura de que estudos que busquem apreender as relacdes
entre 0s processos de trabalho e os movimentos sociais sdo fundamentais. Tal
importancia é refletida na necessidade de compreender a organizacdo coletiva —
expressa no movimento social —, produzida a partir de um processo de trabalho
horizontal (diferente do capitalista) capaz de transformar as relacdes sociais. Esta
leitura € respaldada pela elaboracdo de Leite (1994), quando destaca que a
identidade da classe trabalhadora constréi-se nos embates contra o capital, a partir
de lutas que extrapolam o espaco restrito do trabalho. Assim, entende-se que a
formacdo de sujeitos coletivos capazes de contrapor-se ao capital ndo advém
apenas do contraponto préprio do processo de producdo, mas também de um
processo de luta mais geral, que vai além da relagéo de producéo.

Mesmo que esta discussdo ndo seja o foco especifico da tese, este estudo
dialoga com algumas premissas. Em primeiro lugar, o sujeito coletivo aqui estudado
— FBES - reflete experiéncias de trabalho, diferentes da experiéncia hegemaonica,
implicando novas praticas, novos habitos, novos saberes que pautam uma
reelaboracdo do trabalho, da gestédo, e das relacdes sociais — o trabalhador volta a
ter uma relacdo direta com o produto do seu trabalho; a gestdo é democrética,
coletiva e participativa; e as relagdes sociais passam de uma condi¢do vertical para
horizontal.

Em estudo anterior (SANTOS, 2008), verificou-se que 0 “novo” nessas
experiéncias parte de uma combinacdo entre o tradicional e o diferente no processo
de gestdo e organizagao do trabalho. Embora os discursos dos envolvidos diretos
com a economia solidaria apontem para uma radical mudangca no processo de
trabalho, € importante sinalizar que ha sim uma mudanca nas relacbes sociais
(SANTOS, 2004; HOLZMANN, 2001; IBASE/ANTEAG, 2004), mas o
desenvolvimento das forgas produtivas continua reproduzindo o capital. No entanto,
embora as praticas de economia solidaria ndo causem grande impacto ao sistema
capitalista, constituem processos de mudancas no trabalho, na gestdo e nas

relacdes sociais, caracterizando um contraponto significativo ao capital.
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Em segundo lugar, esta tese dialoga com o debate de como os processos de
trabalho podem ser decisivos no processo de formacéo de sujeitos coletivos. Nesse
sentido, a influéncia das novas experiéncias de trabalho baseadas em principios
diferentes do principio da economia capitalista e, consequentemente, na formacao
politica e ética desses trabalhadores — oriunda da dinamica participativa e
autogestionaria da economia solidaria — contribuem para a constituicdo de
expectativas que vao além dos empreendimentos econdmicos solidarios (EES) e da
organizagdo do trabalho. Estas experiéncias expressam a necessidade de uma
organizacao coletiva maior e capaz de questionar o modelo de sociedade desigual.
Portanto, compreender como a dinamica cotidiana da economia solidaria se
converte em movimento com perspectiva de luta € de suma importancia para a
producao deste estudo.

Deste modo, mais do que proceder a uma analise sobre o significado
econdbmico ou politico dos EES, busca-se captar o0 modo como seus atores (das
diferentes instancias da economia solidaria) vém configurando o movimento da
economia solidaria — expressa no FBES, numa condi¢cdo de luta mais ampla,
especialmente no modo como vem ocorrendo 0 protagonismo dos sujeitos deste

movimento e consequentemente da transformacéo social.

1.4 A pesquisa

Procurando ir além de uma leitura descritiva do objeto, considerando
compromissos politicos e éticos e tendo como horizonte relacionar elementos de
critica e alternativas de transformacdo social — zelando pelo rigor cientifico —, esta
pesquisa, inscrita como “pesquisa militante”, foi pautada por questdes que refletem a
permanente tensao entre envolvimento e distanciamento, o questionamento critico a
realidade e a construcdo do conhecimento sobre a realidade, a necessidade de se
buscar o que esta ausente ou foi invisibilizado.

Assim, a metodologia desta pesquisa envolveu dois momentos de reflexao e
elaboracdo. O primeiro refere-se ao esforco de pensar sobre os desafios
epistemoldgicos e metodoldgicos da producdo do conhecimento cientifico que
repercutem sobre o fazer pesquisa sobre economia solidaria. O segundo
compreende uma elaboracdo metodologica que orientou 0s procedimentos

operacionais da pesquisa.
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A metodologia do trabalho foi elaborada a partir desses dois momentos de
reflexdo porque, antes de considerar os procedimentos operacionais da pesquisa,
sentiu-se a necessidade de esclarecer questdes de fundo — tanto epistemoldgicas
quanto metodoldgicas —, questdes que foram despertadas desde a época do
mestrado: quais os limites do pesquisador militante? A praxis politica compromete a
elaboracdo tedrica cientifica? Quais as relacdes entre politica e economia e politica
e ciéncia que implicam no estudo sobre economia solidaria?

Tendo em vista estas questdes, procuraram-se elementos que orientassem a
praxis e assegurassem a legitimidade da pesquisa como uma investigacdo oriunda
de uma dindmica cientifica e politica. Assim, a discussdo a seguir exprime um
esforco tedrico reflexivo de apresentar as idéias que sdo referéncias para a
perspectiva de fazer ciéncia e produzir conhecimento, considerando 0s varios
desafios que se apresentam tanto no campo epistemologico como metodoldgicos

identificados durante a trajetoria como pesquisadora militante da economia solidaria.

1.41 A Producdo do Conhecimento sobre Economia Solidaria: desafios

epistemoldgicos e metodoldgicos®®

O desafio epistemolégico implicou pensar a economia solidaria resgatando
um antigo debate das ciéncias sociais: a relacdo entre econdmico e politico.
Buscando abordagens sociologicas de perspectivas criticas ao paradigma classico,
esta reflexdo pretende contribuir para uma "sociologia das auséncias”, que critica a
producao de realidade ndo-existente por parte do pensamento hegemonico, e a uma
“sociologia das emergéncias”, que se abre a consideracdo de realidades ainda
incipientes (SANTOS, 2006b).

O desafio metodologico reflete a necessidade de discutir-se sobre a relagéo
do “pesquisador militante”, com sua respectiva investigagdo, apontando para outro
debate que também esta na origem das ciéncias sociais: a relagdo entre ciéncia e

politica.

13 A ideias expostas neste item sdo oriundas de um processo de reflexd@o realizado com Gabriela Cunha, que
resultou no artigo intitulado “Economia solidaria e pesquisa em ciéncias sociais: desafios epistemologicos e
metodoldgicos” publicado no livro “Economia solidaria: questdes tedricas e epistemoldgicas” organizados por
Aline Mendong¢a dos Santos, Pedro Hespanha e Boaventura de Sousa Santos — no prelo.



29

1.4.1.1 O Desafio Epistemoldgico: economia x politica

Tendo presente que as experiéncias de economia solidaria engendram uma
dindmica que tende a equilibrar o carater econémico com o caréater solidario, politico
(GAIGER, 1999a e 2000), tem-se a necessidade de um olhar do pesquisador que
privilegie estas duas dimensdes simultaneamente. Eis ai o primeiro desafio, uma vez
gue, por muito tempo, a sociologia esquivou-se de estudar a economia como objeto
de investigagédo — a n&o ser para tratar dos impactos da economia sobre o social — e,
da mesma forma, a economia, que possui origem na “economia politica”, afasta-se
de questdes de cunho social e filosofico, fortalecendo a “ciéncia econémica”.

Além da separagdo entre economia e politica, o estudo sobre economia
solidaria compreende outro desafio epistemoldgico: h4 uma caréncia teérica e
epistemolégica para se compreender praticas econbmicas consideradas
“marginalizadas”. Historicamente, as experiéncias de economia solidaria — expressas
nas praticas de associativismo econémico que tinham a solidariedade e autogestao
como principais preceitos — foram sendo invisibilizadas no plano empirico e,
conseqguentemente, no plano epistemoldgico.

No plano empirico, a possibilidade de uma economia fundada sob o signo de
uma solidariedade de carater democratico foi sendo progressivamente invalidada.
No plano epistemoldgico, teria ocorrido movimento similar: de modo geral, estas
tematicas e experiéncias acabaram virando objeto de conhecimento cientifico
apenas marginal. O duplo movimento — tedrico e empirico — de invisibilizacdo das
formas econdmicas solidarias ocorre num contexto onde teoria e realidade moldam-
se mutuamente: a ruptura entre econdmico e social caracteriza a propria
modernidade, calcada em construcdes operacionais como a ciéncia econdmica e a
economia de mercado.

Assim, ao se pensar nos desafios epistemoldgicos, Cunha & Santos (no prelo)
buscaram recuperar o debate que procura superar a separagao entre economia e
politica, bem como compreender uma epistemologia que considere praticas
econdmicas e politicas invisibilizadas, marginalizadas, como € o0 caso da economia

solidéria.
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1.4.1.1.1 Separacdao entre Economia e Politica

Ao longo do século XIX observou-se o advento da economia como ciéncia no
mesmo momento histérico em que a sociologia tornava-se disciplina (vinculada a
origem da sociedade industrial — principal objeto de seus fundadores). Mas, segundo
Gautié (apud CUNHA; SANTOS, no prelo), a distancia entre ciéncias sociais e
ciéncias econdmicas foi aprofundada a partir dos anos 1950, quando a sociologia
passou a especializar-se em “ramos” de forma fragmentada (familia, crianca,
violéncia, etc.), abandonando a totalidade dos processos, e quando a economia
comecou a assumir as elaborac¢des neoclassicas como paradigma dominante.

No entanto, este movimento de rompimento entre as disciplinas é
contraposto, ha muitos anos, por perspectivas criticas que insistem na estreita
relacdo entre as ideias econdmicas e politicas e questionam teoria econdmica, por
postular como verdade a desvincula¢do da economia da vida social, cultural, politica,
moral, etc. Desta forma, reduzem a economia a logica do mercado e tornam
invisiveis outras formas e principios de organizacdo econémica.

E diante deste questionamento que pesquisadores que estudam a economia
solidaria e temas afins debrugcam suas elaboracdes, seja nas contribuicbes para uma
nocao hibrida de economias, inspiradas por obras como as de Mauss e Polanyi
(LAVILLE, 2004a), no desafio de “pensar na economia de um modo diferente dos
economistas” (LAVILLE ; CATANNI, 2005), ou ainda, na critica ao utilitarismo e
reducionismo economicista nas ciéncias sociais, alertando para a necessidade de
reatar lacos entre os pensamentos social, econémico e politico (CAILLE, 1993,
1998, 2002).

Na leitura de Cunha & Santos (no prelo), estes estudiosos enfatizam que
mercados ndo sao esferas autbnomas da sociedade, mas que o social e o
econdmico estdo profundamente imbricados. Na verdade, n&do se trata de mais uma
especializacdo dentro da sociologia, mas sim de resgatar o proprio projeto
sociologico original, jA que a tarefa de reconstruir uma ponte entre as abordagens
sociologica e econdmica remonta aos classicos da sociologia: Karl Marx e, de modo
mais sistematico, Emile Durkheim e Max Weber.

Marx foi o primeiro grande questionador da teoria econdmica em termos

sociologicos, contribuindo para a compreensdo da economia como fato e como
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ciéncia. Enquanto para Adam Smith e Ricardo a riqgueza de determinada economia
fundamentaria-se no valor atribuido aos produtos, segundo a quantidade e
produtividade do trabalho, Marx trouxe a tona as rela¢des sociais implicadas no
modo de producdo. Aprofundando a analise da teoria do valor e considerando o
sistema de relacbes econdmicas, sociais, politicas e ideolégicas do processo de
trabalho capitalista como objeto de estudo da economia, Marx estabeleceu o
fundamento para uma ciéncia social, privilegiando a totalidade, a historia e os
sujeitos desse processo, antes néo reconhecidos por meio do que ele chamou de

“fetichismo”.

O carater misterioso provém da igualdade dos trabalhos humanos disfargcados sob a
forma da igualdade dos produtos do trabalho como valores. A mercadoria é
misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do proprio trabalho
dos homens, apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades sociais
inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar a relagdo social entre os trabalhos
individuais dos produtores e o trabalho total. (MARX, 2006, p. 94)

Para Marx, mercados seriam o dominio por exceléncia das relagées humanas
fetichizadas, pura aparéncia e ilusdo, por sua capacidade de fazer com que as
coisas aparecam como O contrario do que sao (competicio como cooperacao,
exploracdo como liberdade, e assim por diante). Mas a suposta liberdade da
economia de mercado ndo conduz necessariamente a ordem (antes de tudo, porque
0os homens néo séo livres), e, neste sentido, Marx teria sido pioneiro em sugerir que
a economia so pode ser compreendida com base em rela¢gdes sociais.

Weber abordou a economia de modo mais abrangente, usando o termo
“economia social” para referir-se a um campo multidisciplinar e definindo a acéo
econdmica no marco de sua teoria da acéo social (orientada pelo comportamento de
outros, possuidora de sentido e levando em conta a dimensdo do poder). Durkheim,
embora se mantivesse mais critico aos pressupostos teéricos e metodoldgicos da
economia, contribuiu para que os fendmenos econdmicos se tornassem objeto
importante para a sociologia, que entdo se firmava nas universidades européias ao
introduzir, ainda nos anos 1890, uma secao de “Sociologia Econdmica” em L’Année
Sociologique, e estimular colaboradores proximos a seguir estudos na area — dos
guais o mais conhecido é provavelmente o ensaio de Mauss sobre o dom.

As abordagens sociolégicas da economia classica, como outras mais
recentes (a exemplo dos expoentes da “nova sociologia econdémica”), tém em

comum a postura critica em relagdo aos pressupostos da teoria econdmica
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neoclassica. Tais abordagens sugerem que o mercado ndo funciona livre de outras
dimensdes e que, portanto, as explicacdes para a vida econdmica devem considerar
fatores como a influéncia de outros individuos e organizac¢des, influéncia da
estrutura social, o papel das instituicbes, dos movimentos e das redes sociais, ou 0
acesso e os fluxos de informacé&o. Além disso, elas convergem para a ideia de que a
prépria teoria econdmica dominante tem sido determinante para a autonomizacéo da
esfera econdmica em relacdo as demais esferas, dai a tentativa das abordagens
sociolégicas da economia no sentido de superar esta separacao (CUNHA; SANTOS,
no prelo).

Sdo muitas as correntes ou escolas de pensamento que orientam as
pesquisas sobre economia solidaria. Apesar das divergéncias, as abordagens que
recuperam e aprofundam o olhar sociologico acerca dos fatos econdmicos tém se
mostrado importantes em seu conjunto, principalmente por conta de dois
movimentos de critica: primeiro, o de mostrar que nao se pode compreender o todo
da realidade social, fazendo referéncia exclusivamente aos pressupostos da teoria
econdbmica neoclassica; segundo, o de incorporar também outras formas

econdmicas comumente ndo consideradas.

1.4.1.1.2 Outros Olhares, Outras Epistemologias: a contribuicdo de Boaventura de
Sousa Santos

Tendo presente tal reflexdo, € necessario olhar para este quadro em termos
mais amplos, buscando pensar sobre epistemologias, adotar perspectivas criticas e
potencializar questbes que estdo ausentes, como vem afirmando Boaventura de
Sousa Santos (2006a, 2006b).

As diferentes leituras sobre o processo econdmico implicam diferentes
perspectivas de transformacao de sociedade. Assim como ha uma caréncia teorica e
epistemolégica para se compreender praticas econdmicas “marginalizadas”,
percebe-se uma caréncia teodrica, epistemoldgica e politica para se pensar no
conceito de emancipacao social, que passa por crise e descrédito nas trés ultimas
décadas. Porém, na contramao de leituras que inibem as percepcdes sobre as
possibilidades de transformacéo e, consequentemente, o potencial de emancipacéo,
continuam surgindo e persistindo varios movimentos e préticas sociais de resisténcia

a logica do sistema vigente. Vérias das préprias iniciativas de economia solidaria —
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em particular aquelas mais organizadas e articuladas — tém sido emblematicas no
sentido da “reinvencdo da emancipacéo social”**.

Segundo Santos, esses movimentos e experiéncias correm sério risco de
serem invisibilizados, constituindo um “desperdicio da experiéncia”. A possibilidade
de alternativa a légica neoliberal articula-se a partir de mdltiplos atores sociais,
muitos deles ocupantes de “auséncia produzida’, totalmente excluidos dos
privilégios epistemologicos da ciéncia moderna. Assim, haveria uma amplitude de
experiéncias sociais que sdo pouco consideradas pela tradicdo cientifica ou
filosofica ocidental, sendo que muitas das questbes que nao existem em nossa
realidade sdo de fato produzidas como inexistentes. Contudo, a visibilidade das
praticas de emancipacdo social depende de uma sociologia atenta ao que esti
emergindo de possibilidades alternativas. Reconhecer e validar as auséncias do
mundo é um compromisso da ciéncia aderente a dupla ruptura epistemologica
(SANTOS, 1995, 2000): a primeira ruptura € a que a ciéncia fez com o senso
comum, para constituir-se enquanto conhecimento diferenciado e rigoroso, a
segunda € a ruptura com a propria ruptura, ou seja, voltar a hibridizar-se com o
senso comum, considerando-o um saber importante e nele impactando com vistas a
transforma-lo.

Assim, criticando a racionalidade moderna que chama de “indolente”, Santos
propde uma razao cosmopolita fundamentada em trés procedimentos socioldgicos: a
“sociologia das auséncias”, a “sociologia das emergéncias” e o “trabalho de

traducdo™>.

4 «“Reinventar a Emancipagédo Social: para novos manifestos” € o titulo do projeto realizado em seis paises
(Africa do Sul, Brasil, Coldmbia, india, Mocambique, Portugal), sob coordenagéo de Boaventura de Sousa
Santos, sobre temas como sistemas de produc¢do ndo-capitalista (Produzir para Viver) e democracia participativa
(Democratizar a Democracia), e que deu origem aos sete volumes da coletdnea de mesmo titulo (SANTOS, 2002
-2009).

15 Estas elaboragfes sdo continuidades de uma teoria construida para dar conta da emergéncia de novos
paradigmas e que resultou na discussédo da ciéncia pés-moderna. Embora continue critico da razao moderna
“indolente” por desperdigar as experiéncias que transcendem seus paradigmas, Santos € igualmente critico das
correntes que denomina de “pés-moderno celebratério” (2000, p. 37), que reduziriam a transformagéo social a
repeticdo acelerada do presente e negariam a existéncia de grandes problemas herdados da modernidade
ocidental (justica, liberdade, igualdade, reconhecimento da diferenca etc.). Segundo o autor, estes problemas
modernos permanecem insolutos e ndo devem continuar sendo tratados dentro do paradigma da modernidade.
Neste sentido, trata-se de estabelecer novas solu¢des, que apontam para um fazer ciéncia mais multicultural,
mais critico, que leva em conta outras sociedades, outras visdes sobre os problemas enfrentados. Este “pés-
modernismo de oposi¢do”, como prefere Santos, embora mais recentemente evite o uso do termo “pés-moderno”
(20064, p. 27), propde a existéncia de muitos futuros possiveis, inclusive eventuais versées democraticas de
socialismo, expressando assim o projeto intelectual de reinvencéo da teoria critica e da propria emancipacéo
social. Partindo, desta forma, de uma “racionalidade cosmopolita” — definida por sua amplitude de linguagens e
sua absoluta recusa em excluir o diferente —, busca-se reconhecer e validar outras experiéncias (n&o ocidentais,
ndo patriarcais, ndo capitalistas), a fim de expandir possibilidades do presente e de contrair o futuro, que passa a
ser construido no presente.
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A producdo social das auséncias resulta na subtracdo do mundo, na
contracdo do presente e no desperdicio da experiéncia. Para Santos, experiéncias
sociais ndo hegemonicas seriam desperdicadas por conta de seu
descredenciamento axiolégico, caracterizando um desprezo “do ignorante, do
residual, do inferior, do local e do improdutivo” (2005. p. 23), que se reflete em
determinados sujeitos e realidades de forma que estes ndo sejam considerados
como alternativa a racionalidade dominante.

Para transgredir e transformar as praticas e conhecimentos convencionais e
hegemonicos, Santos questiona as logicas que produzem auséncias e propde uma
sociologia das auséncias em substituicdo a estas légicas: “ecologia dos saberes”
(contra a monocultura do saber e do rigor cientifico), “ecologia das temporalidades”
(contra a monocultura do tempo linear), “ecologia dos reconhecimentos” (contra a
classificacao social), “ecologia das trans-escalas” (contra a escala global) e “ecologia
da produtividade” (contra a légica produtivista). Comum a todas as ecologias € a
ideia de que a realidade ndo pode ser resumida ao que esta visivel (SANTOS,
2006a).

Enquanto a “sociologia das auséncias” move-se no campo das experiéncias
sociais, a “sociologia das emergéncias” move-se no campo das expectativas sociais.
As expectativas modernas eram grandiosas e abstratas, falsamente infinitas e
universais. Mas, repudiar essas caracteristicas da modernidade n&o significa o
nillismo: contra isso, Santos (2006a, p. 119) propde uma nova “semantica das
expectativas”, onde o aumento da expansdo das experiéncias crediveis é diverso.
Dessa forma, sugerem-se algumas possibilidades de reconhecimento de
experiéncias diversas (de conhecimento, desenvolvimento, trabalho, democracia,
comunicacao) que precisam emergir. Por mais carentes que sejam as experiéncias
presentes, ndo significa que as expectativas ndo sejam cabiveis. A proposta da
sociologia das emergéncias € olhar para a experiéncia como concreta, antes mesmo
de atribuir uma ideia de progresso e assim dilatar o presente e contrair o futuro.

Por fim, a “teoria da traducéo” surge como contraponto a antiga pretensao de
uma teoria geral, enquanto procedimento que permite criar a inteligibilidade
reciproca entre experiéncias do mundo, entre diferentes saberes. Tendo presente a
concepcdo de que ndo ha um principio Unico de transformacgdo social, e muito
menos agentes histéricos Unicos, Santos (2005) assume uma posicao politico-

epistemoldgica que se propde a incorporar as complexidades, reconhecer as
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alteridades, ultrapassar as fronteiras, configurando a emergéncia de um
conhecimento dialégico que expressa a voz e a vez de sujeitos sociais
historicamente invisibilizados e tao diferentes entre si, a exemplo de movimentos e
experiéncias de luta pela terra, ou de afirmacdo de identidades (mulheres,
indigenas, quilombolas etc.), ou de preservacdo da biodiversidade, ou ainda, as
préprias iniciativas de economia solidaria. A teoria, ou trabalho da traducéo, consiste
no reconhecimento de que existem muitos conhecimentos possiveis, além do
conhecimento cientifico, que precisam ser visibilizados, sendo necessario um
esforco de pesquisadores e ativistas para reconhecerem estes diferentes saberes,
de modo a contribuir para formas hibridas de conhecimento emancipatorio. A
proposta do trabalho de traducdo é tornar visiveis ndo s6 as mdultiplas formas de
resisténcias a opressdo e a dominacdo, como também as aspiracbes que as
animam, contribuindo para fazé-las dialogar entre si*°.

A economia solidaria tem se destacado como uma experiéncia localizada que
pode ser expandida. Uma postura epistemoldgica de inspiragdo similar a da
“sociologia das auséncias” permite ao pesquisador olhar para economia solidaria
como realidade contraditéria, como dialética que esta acontecendo. Independente de
a economia solidaria ser capaz de promover uma transformacdo na sociedade ou
ndo, o fato é que estes processos ndo podem ser silenciados ou desperdicados. E
por issO que € preciso considerar outras maneiras de entender e articular
conhecimentos e praticas, individuais e coletivos, repensando conceitos, ou mesmo
construindo outros referenciais tedricos para dialogar com diferentes realidades.

N&do € tarefa singela, como bem ilustra o exemplo dos conceitos de
“eficiéncia” e “eficacia”, oriundos do quadro de pensamento econémico “ortodoxo” e
utilizados também na anélise destas formas econ6micas de base solidaria. Além do
mais, o movimento da economia solidaria envolve tal diversidade de praticas e
conhecimentos, que compromete a possibilidade de uma teoria geral que dé conta

de sua organizacgdo, exigindo, ao invés, um processo de traducdo que viabilize um

6 0 sexto volume da colecdo Reinventar a Emancipacao Social — RES — (SANTOS 2002-2009), intitulado Vozes
do Mundo, tem a proposta de “concretizar a posi¢édo epistemoldgica de que sao muitos 0os conhecimentos
possiveis do mundo e que o conhecimento cientifico é apenas um entre eles”, ao reunir entrevistas (feitas entre
2001 e 2005) com ativistas ou lideres de movimentos, organizagdes ou praticas sociais analisadas no projeto
RES, partindo da premissa de que a experiéncia de cada entrevistado pode enriquecer e colaborar com a luta de
qualquer outro ativista e de que o acesso a estes diferentes tipos de saber (e o seu confronto com o
conhecimento cientifico social) pode contribuir para enriquecer a discuss@o sobre 0s novos caminhos da
emancipacao social.
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didlogo entre as diferentes experiéncias (incluindo a do pesquisador) e que
qualifique a prépria possibilidade de transformacao.

Mas a traducdo néo é via de mao Unica: trata-se ndo s6 de dar visibilidade ao
conhecimento comum, traduzindo-o dentro da producdo do conhecimento, fazendo
conceitos cientificos e incorporando-os a pratica, mas também de os sensos comuns
traduzirem outros sensos comuns e conseguirem dialogar com seus conceitos, com
suas lutas. Ai residem justamente outras dificuldades, ndo sé para estabelecer
convergéncias conceituais (e politicas) — projeto inalcancavel, quicd? —, mas
inclusive para dialogar com quem esta “fora” do campo delimitado por dados
conceitos, como, por exemplo, a economia dos povos indigenas ou a economia das
comunidades quilombolas.

As préaticas da economia solidaria tém questionado as necessidades criadas
pelo modo hegemdnico de produzir e consumir, apresentando um contraponto ao
processo capitalista e fazendo emergir dindmicas socioeconémicas e sociopoliticas
marginalizadas. Os fundamentos epistemolégicos presentes na “sociologia das
auséncias” e na “sociologia das emergéncias”, assim como o resgate das relagbes
entre econdmico e social, por meio de abordagens sociologicas da economia,
contribuem para indicar as bases para que se apreenda, no ambito das ciéncias
sociais, um projeto que se situe como contra-hegemonico, a exemplo da economia
solidaria. E é neste sentido que podem apontar caminhos para a compreensao de
alguns dos desafios que se colocam, ndo s6 para a producdo do conhecimento
cientifico sobre a economia solidaria, como também para que esta seja inclusive

reconhecida como objeto de conhecimento.

1.4.1.2. Desafio Metodologico: ciéncia x politica

Se muitos sdo os desafios epistemoldgicos para construir-se um saber
cientifico sobre iniciativas como as de economia solidaria, num contexto onde,
apesar de crescentes questionamentos, 0s instrumentos predominantes do fazer
ciéncia ainda contribuem para naturalizar uma separacao teérica e empirica entre
econdbmico e social, a pesquisa sobre economia solidaria também confronta-se, a
todo o momento, com muitos desafios metodolédgicos, particularmente no que se

refere as complexas relacdes entre politica e ciéncia.
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Muitos dos pesquisadores da economia solidaria estdo direta ou
indiretamente envolvidos com as praticas e iniciativa dentro deste campo, seja como
agentes das entidades de apoio, ou como agentes de politicas publicas, ou ainda,
mais raramente, como participantes de empreendimentos econdmicos solidarios.

No Brasil, o fato do interesse de pesquisa sobre economia solidaria ter, em
muitos casos, surgido paralelamente as atividades de extensdo universitaria de
apoio a economia solidaria, desenvolvidas nas chamadas incubadoras universitarias
de cooperativas populares®’, contribuiu para redefinir a relacdo do pesquisador com
seu tema de pesquisa. Segundo Cruz & Santos (2008), a extensdo passou a ser
vista como um laborat6rio por exceléncia, no qual a pesquisa académica coloca-se
como busca sistematica de respostas as demandas sociais identificadas no
processo de extensao.

Esta relacdo entre pesquisa e pratica revelou-se também em outros espacos
— sindicatos, movimentos populares, organizacdes da sociedade civil — e contribuiu
para que diversos estudos sobre economia solidaria viessem a luz, realizados por
pesquisadores que, a partir da atuacdo nestas organizacgoes, tiveram oportunidade
de estudar experiéncias de grupos de producdo, cooperativas, bancos comunitarios,
fabricas recuperadas pelos operarios em sistema de autogestdo, etc. Destas
dindmicas surgiram varios “pesquisadores militantes”, que estabelecem uma relacao
com a praxis na qual, ao mesmo tempo em que buscam responder suas perguntas
de pesquisa, também trabalham para a consolidacédo de uma “outra economia”.

Mas quais desafios se apresentam aos pesquisadores que acumulam
“multiplos papéis”?

Trata-se aqui de recuperar um debate que remete a propria fundacdo das
ciéncias sociais e diz respeito a possibilidade de conciliacdo entre saber cientifico e
engajamento politico.

A questdo estd fortemente presente na tradicdo marxista. Em O Capital
(1857), ao discutir as teorias sobre o “trabalho”, Marx apresenta um elemento

A proposta de incubadoras de cooperativas parte da ideia de que a universidade é centro produtor de
conhecimentos que precisam ser disponibilizados para a sociedade, especialmente aos que nao dispdem de
recursos ou apoio. Com isso, oferecem assessoria em areas de formacao, gestao e tecnologia para que grupos
de baixa renda se organizem em cooperativas. A primeira destas incubadoras foi criada em 1996 na
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Outras foram sendo criadas e, em 1998, foi langado um Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas, desde 2004 coordenado pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, em parceria com outros Ministérios e entidades. Hoje sdo mais de 70 incubadoras ou ntcleos de
incubacdo em universidades de todo o Brasil, articuladas em duas redes nacionais. Para um historico, ver Singer
( SANTOS 2002).
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qualitativamente novo na analise do processo de trabalho: o ser humano com sua
capacidade de pensar e de transformar a natureza para alcancar seus fins. A partir
desta premissa, Marx ndo somente d& visibilidade para o trabalho criador como
condicdo para o homem livre, capaz de se apropriar do seu trabalho, como chama
atencao para a capacidade deste homem livre questionar a contradicao entre capital
e trabalho e transformar a sociedade. Assim, Marx dispds a relacédo entre o processo
de conhecimento e a agéo politica.

Em Ideologia Alem&, obra de 1845 em co-autoria com Engels, Marx busca
combater a proposta especulativa dos fildsofos aleméaes (jovens hegelianos) que
desprezavam a praxis e se preocupavam apenas com a teoria. Nesta perspectiva,
Marx discute a ideologia frente & sociedade capitalista e consequentemente aponta
0 posicionamento do intelectual. Segundo Marx e Engels (1996), o modo de
producdo da vida material determina o0 modo de vida dos individuos como principio
basico do "pensamento” e da "consciéncia”. Portanto, a producdo do conhecimento
é socialmente determinada e, neste sentido, a teoria configura-se relacionada com a
praxis.

Sobre a relacdo entre ideologia e ciéncia na tradicdo marxista, Lowi (1994)
chama atencdo para este debate, afirmando que a discussdo sobre um corte
epistemoldgico entre ciéncia e ideologia pode ser percebida nas obras em que Marx
reflete sobre classe social e o lugar do intelectual. Segundo Loéwy (1994), em
Dezoito Bruméario, Marx alega que a “classe” forma as visées de mundo, mas que 0s
intelectuais sdo autbnomos com relacdo a classe, uma vez que estes podem
produzir ideologias que representam uma ou outra classe, independente de sua
posicdo social. Mas antes, em A Miséria da Filosofia, Marx j& havia refletido esta
questéao, dizendo que, enquanto a luta de classes ndo assumia um carater politico, o
intelectual era um utopico que, ao tentar atender as necessidades da classe
oprimida, buscava uma ciéncia regeneradora. Porém, a medida que a luta de
classes fosse se delineando e a histéria avancando, o intelectual também mudaria
de lugar, passando a expressar o movimento historico. Trata-se de uma transicéo de
uma teoria doutrinaria para uma teoria revolucionaria. Desta forma, o intelectual
(representante cientifico da classe proletariada) inscreveria-se em uma ciéncia
revolucionéria com consciéncia de causa.

Dentre os seguidores marxistas que discutem questdes epistemoldgicas e

metodoldgicas frente ao materialismo histérico, destaca-se Lukacs e Gramsci. Em
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Historia e Consciéncia de Classe, Lukacs (2001) afirma que o materialismo histérico
nao € so instrumento de conhecimento, mas também instrumento da acéo, refletindo
assim uma dialética entre sujeito e objeto do conhecimento e da histdria. Gramsci
(2006) também compreende a ciéncia a partir de sua historicidade e, a medida que
percebeu as transformacgdes profundas de uma época, avancou sobre alguns pontos
da obra de Marx. Gramsci alegava que todos os homens séo intelectuais, mesmo
aqueles que exercem atividades manuais, pois mesmo estas sao oriundas de
capacidade criadora. Porém, nem todos os homens assumem a funcdo de
intelectual. Para Gramsci o intelectual representa a “consciéncia” da classe de que
esta a servico. Neste sentido, os intelectuais constituem uma camada social ligada a
determinada classe e assumem um papel que pode reproduzir ou transformar. Trata-
se do intelectual como organizador da cultura e produtor da ideologia para a classe
que representa. A nocao de “intelectual organico” é elaborada como resultado de
uma transicdo do intelectual tradicional (estagnado a uma formacao socio-histérica
em prol do status quo) para o intelectual moderno, orgénico, que configura o
intelectual capaz de articular sua especialidade profissional ao desenvolvimento de
uma acéo politica e cultural®®.

JA Weber elabora a ciéncia social livre de juizo de valor. Os valores
determinam as questdes de investigacdo, mas o0s resultados devem ser neutros e
submetidos a regras objetivas e universais. Neste sentido, Weber advogava uma
separacao rigorosa entre fatos e valores na pesquisa cientifica. Mas esta busca pela
objetividade e pela “neutralidade axioldgica” pode ser contraditoria, uma vez que ele
mesmo publicou quantidade significativa de textos politicos (COELHO et al., 2000).

Cunha e Santos (no prelo) consideram que na Escola Francesa, esta postura
também é mais complexa do que aparenta. Dentro do espirito positivista que

permeou o0 contexto de estabelecimento da sociologia enquanto disciplina cientifica,

BA relagcdo entre marxismo e politica historicamente apresenta-se de forma bastante estreita. A maioria dos
tedricos do marxismo também se envolveu com partidos politicos, sendo muitas destas liderancas dos partidos
comunistas. No Brasil, embora a influéncia marxista tenha ocorrido tardiamente, € visivel tal interlocugdo entre
marxismo e politica. Segundo Oliveira (2006, p. 297), “0 melhor da intelectualidade brasileira passou pelos
quadros do antigo Partido Comunista do Brasil”, fundando-se primeiro com influéncia na matriz marxista-
leninista, depois (na década de 1960), vésperas da ditadura militar, Gramsci surge como referéncia e, mais tarde,
na década de 1980, ha uma abordagem trotskista. Mas a relagéo entre marxismo e politica no Brasil esta
estremecida nos ultimos anos. Oliveira considera a hegemonia da direita e o “pensamento Unico” os grandes
responsaveis pelo siléncio dos intelectuais, que ficaram afnicos diante da auséncia de uma critica radical ao
capitalismo globalizado contemporaneo. Neste sentido, ha uma dificuldade em representar o mundo atual e
encontrar respostas para velhas perguntas. Sobre o debate a respeito do siléncio dos intelectuais ver Noaves
org. (2006).
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Durkheim (1895) estabelece como primeira e mais fundamental de suas Regras do
Método Sociologico que “os fatos sociais devem ser tratados como coisas”. Mas
Dzimira — que em sua obra sobre Mauss Cientista e Politico considera diferencas
entre os classicos da sociologia a respeito do tema — argumenta que, ao contrario da
separacado weberiana, Durkheim reconciliaria ciéncia e politica, embora de modo
particular, em uma relacdo de mao Unica: “ao intelectual cabe dizer e indicar ao
politico quais deverdo ser os principios de sua acdo” (DZIMIRA, p. 15, apud CUNHA;
SANTOS, no prelo). J& no sobrinho e herdeiro intelectual, Mauss — que foi membro
ativo do movimento socialista de base cooperativista —, seria possivel identificar uma
forte coeréncia entre andlises cientificas e posicfes politicas, jamais desvinculando
0 engajamento politico da construcdo da sociologia como ciéncia, abrindo assim
espaco para um terceiro tipo de relacdo: ser indissociavelmente intelectual e politico.

No Brasil, hd exemplos importantes de intelectuais considerados engajados,
inclusive na politica “formal” (“partidaria”), como Florestan Fernandes, Caio Prado Jr.
e Darcy Ribeiro, ou — para ficar com um caso notavel da propria economia solidaria
— Paul Singer, economista com vasta producéo cientifica e autor de diversos livros
sobre este e outros temas, mas também ator politico central dentro do campo, que,
desde 2003, vem exercendo o cargo de Secretario Nacional de Economia Solidaria
no Governo Lula.

A figura do “intelectual engajado” podia existir antes do fim do século XIX,
mas entra definitivamente nos grandes debates e acontecimentos sociais e politicos
em 1898, com o Affaire Dreyfus (episédio em que se cunhou o proprio neologismo
“intelectual”), tendo Zola como modelo de intellectuel engajé. De acordo com
Marilena Chaui (2006), a intervengcdo no espac¢o publico — que, paradoxalmente, a
l6gica da autonomia racional nas artes e no saber permitiu emergir, pois, como
mostrou Bourdieu (apud CHAUI, 2006), quanto maior a independéncia do intelectual,
maior sua possibilidade de engajar-se e manifestar-se publicamente — possuiria
duas marcas principais: a defesa de causas universais (isto €, distantes de
interesses particulares) e a transgressdo da ordem vigente™.

Nas décadas mais recentes, porém, os intelectuais estariam cada vez mais

identificados com universidades e centros de pesquisa. Nao que estejam ausentes

19 Chaui ressalta a divergéncia publica protagonizada por Sartre e Merleau-Ponty nos anos 1950 acerca do
engajamento politico dos intelectuais, uma postura que acabaria se tornando forte em tantos paises na década
seguinte.
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Ou mesmo quietos, ja que continuam participando ativamente em meios de
comunicacao e outros espacos. Mas teria havido um recuo no seu engajamento, e
por isso Chaui e outros reunidos no seminario organizado por Novaes (2006) falam
em “siléncio dos intelectuais”, enquanto expressdao de uma crise onde valores
universais perdem valor e a dificuldade de dar respostas para velhas perguntas
alastra-se. Chaui atribui este siléncio a causas como o abandono das utopias
revolucionarias, o encolhimento do espaco publico e a perda da autonomia racional
frente as exigéncias do capital, que fazem com que a figura de “intelectual engajado”
venha sendo substituida pela de “especialista competente”. perdida a autonomia,
condicdo para a qualidade do saber e a autoridade do intelectual engajado, resta o
siléncio (2006, p. 32-33).%°

Ao mesmo tempo, o cotidiano académico revela que a discusséo neutralidade
versus engajamento do cientista, embora referida desde os classicos, ndo esta
superada. Mesmo com 0s crescentes questionamentos aos proprios termos em que
a questdo se coloca, a construcdo de conceitos, categorias ou instrumentos de
pesquisa esta baseada predominantemente na concepcéo de exterioridade — ou até
de estranhamento — entre o pesquisador e seu campo de pesquisa, entre “sujeito” e
“objeto”, como base da objetividade cientifica. A nocdo bachelariana de "ruptura
epistemoldgica" entre ciéncia contemporédnea e sSenso comum permanece
hegemonica nas ciéncias sociais — talvez justamente porque estas, por suas
peculiaridades como disciplinas do conhecimento, enfrentam mais objecfes a sua
cientificidade do que as ciéncias naturais.

Sendo assim, as questdes que impulsionaram esta reflexdo sdo também
questdes permanentes na histéria da producdo do conhecimento e refletem a busca
de uma postura epistemologica simultaneamente equilibrada entre a objetividade e o
reconhecimento da subjetividade, entre o rigor tedrico e metodolégico e a

participacdo social e politica.

1.4.1.3 Pesquisador Militante: objetividade X subjetividade

Sem deixar de lado o compromisso com a construgdo sistematica do

conhecimento, Cunha & Santos (no prelo) incorporam questionamentos que vém se

20 Contribuem para este debate Alain Caillé (1993) - que utiliza a expresséo “demissao dos sabios” - e Mauricio
Tragtenberg (1982).
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colocando com for¢ca a pesquisa em ciéncias sociais acerca dos pressupostos de
objetividade e neutralidade como critérios exclusivos para a demarcacdo da
cientificidade do conhecimento. Tais questionamentos contribuiram para mostrar que
a subjetividade ndo deve mais ser recusada, que a experiéncia do observador é
crucial para a apreensdo do real e ndo pode ser descontextualizada.
Concretamente, parte-se da idéia de que estes debates caracterizam um novo
momento epistemoldgico, ou uma “transi¢cdo paradigmatica”, tomando emprestada a
terminologia de Santos (1988) para descrever uma fase em que o paradigma
anterior jA ndo compreende as questdes, mas que um novo paradigma ainda nao foi
estabelecido®’. Neste novo momento epistemoldgico, o multicentrismo, a pluralidade
e relatividade (ou antes relativizagdo, para nao cair na relatividade absoluta do pos-
modernismo) sdo caminhos do fazer ciéncia em diferentes campos do saber humano
— e gue, portanto, é preciso levar em conta novos aspectos metodologicos da
pesquisa, que giram em torno de questdes como subjetividade, participacdo, ética e
dialogo com outras formas de conhecimento.

Na tentativa de avancar no didlogo entre producado cientifica e formas de
envolvimento ou intervencdo, alguns procedimentos metodolégicos, como a

pesquisa participante e a pesquisa-acdo??, que combinam elementos de objetividade

A transicdo paradigmatica apontada por Santos é reflexo da revolugao cientifica, na qual novos paradigmas
devem emergir. Segundo o autor, o paradigma que deve emergir “ndo pode ser apenas um paradigma cientifico
(o paradigma de um conhecimento prudente), tem de ser também um paradigma social (o0 paradigma de uma
vida decente)” (2006, p. 60). Para tanto, propde tal paradigma partindo de quatro teses: todo conhecimento
cientifico-natural é cientifico-social — propde um saber ndo-dualista, extiguindo rupturas historicamente presentes
na produc¢do do conhecimento (homem e natureza, organico e inorganico, etc.), acabando assim com a distingéo
entre ciéncias exatas e ciéncias humanas; todo conhecimento é local e total — trata-se de um conhecimento
constituido a partir de uma pluralidade metodolégica que procura saber sobre as condig8es de possibilidades
(nem deterministico, nem descritivista), assim a ciéncia do paradigma emergente é tradutora, potencializando
gue o conhecimento produzido localmente emigre pra outros lugares cognitivos; todo conhecimento é
autoconhecimento — a distingdo epistemoldgica entre sujeito e objeto articulada metodologicamente com
disténcia empirica entre sujeito e objeto ndo deve ser considerada pressuposto essencial para pesquisa — no
paradigma emergente o carater autobiografico e autorreferenciavel da ciéncia é legitimo —; todo conhecimento
cientifico visa constituir-se em senso comum — a ciéncia precisa sensocomunizar-se. Isso nao significa desprezar
o conhecimento que produz tecnologia, mas compreender que “tal como conhecimento deve traduzir em
autoconhecimento, o desenvolvimento tecnolégico deve traduzir-se em sabedoria de vida” (SANTOS, 2006, p.
91).

2N pesquisa participante - Investigacion Accién Participativa (IAP) - entendida por seus tedricos como
“metodologia dentro de um processo vivencial [...] que inclui simultaneamente educagéo de adultos, pesquisa
cientifica e agdo politica, na qual se considera a andlise critica, o diagndstico de situacdes e a pratica como
fontes de conhecimento” (FALS BORDA, 1985, p. 14), esta muito articulada a ideia de uma “ciéncia popular” ou
“ciéncia do homem comum?”, analoga, nos termos de Gramsci, a “filosofia espontanea” das classes
trabalhadoras. Mas néo se trata de cair no “ativismo desorientado” do intelectual que tenta se “assimilar” ao
homem comum ou no dogmatismo das pré-concepgdes: o cientista contribuira com sua disciplina especifica para
incentivar a ciéncia popular, ao mesmo tempo em que se abre para aprender com ela, ampliando os niveis gerais
de conhecimento (FALS BORDA, 1981, p. 45-9). A pesquisa-agao supde, para além da participagdo, uma forma
de intervencdo planejada que hem sempre existe em pesquisa participante, sendo “concebida e realizada em
estreita associagdo com uma ac¢ao ou com a resolucdo de um problema coletivo, e no qual os pesquisadores e
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e subjetividade, trouxeram novos desdobramentos para o0s debates aqui
mencionados. Ao tomarem o envolvimento com 0s sujeitos pesquisados como
premissa metodoldgica, distanciando-se assim dos principios da pesquisa
convencional, as propostas de pesquisa participante e pesquisa-acdo sao alvo de
muitas criticas. Em contrapartida, propdem substituir a nocdo de objetividade
estatica pela de “relatividade observacional” (THIOLLENT, 1996), ou associar a
pesquisa a uma “postura dialética” (DEMO, 2000) que adota um guestionamento nao
sé critico como também autocritico — ideia proxima a discussao habermasiana
acerca do critério central de cientificidade — reconhecendo o contexto hermenéutico
e os limites do processo de definicdo da realidade a ser captada, em um esforco de
redefinir a relagdo “sujeito-objeto” da pesquisa segundo o0 canone positivista ainda
dominante — que, como lembra Demo, “prefere reservar a nocéo de sujeito apenas
para o cientista” (2004, p. 23).

Ao se voltarem para o estudo do familiar, as ciéncias sociais passam a admitir
um namero crescente de observadores participantes naturais, que sdo membros do
proprio grupo que estudam, diferenciando-se assim dos observadores participantes
artificiais, estranhos que se inserem no grupo estudado (e que podem até enfrentar
mais limites a participacdo do que os primeiros, por exemplo, em situacées em que
se estabelece desconfianca). Para o antropdlogo Gilberto Velho (1978, p. 45), a
questdo € estabelecer uma distancia minima que garanta objetividade e
imparcialidade quando se trata de estudar o que é familiar, enxergando além da
realidade em que fomos socializados: “o0 processo de estranhar o familiar torna-se
possivel quando somos capazes de confrontar intelectualmente, e mesmo
emocionalmente, diferentes versdes e interpretacdes existentes a respeito de fatos,
situacdes”.

Assim, numa perspectiva de transicdo paradigmatica ampla em direcdo a
novas epistemologias, entende-se que é possivel fazer pesquisa seguindo padrbes
cientificos sobre o mesmo tema com o qual se tem envolvimento e
comprometimento.

O conceito de “pesquisador militante” é entendido como o “aguele que
participa e partilha do projeto social e politico de seu campo de estudo” (CUNHA &

SANTOS, no prelo), pode parecer chocante — praticamente um oximoro — para

0s participantes representativos da situa¢éo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo” (THIOLLENT, 1996, p. 14).
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muitos. Porém, o tema nao deve ser ignorado, e sim, cada vez mais, discutido,
sobretudo diante de tantos casos de pesquisadores que, na pratica, acumulam
diferentes papéis. Isso significa que o trabalho de pesquisa ndo deve ser
previamente invalidado caso seu autor também acumule militAncia no campo
pesquisado. E muito provavel que ele tenha optado por fazer pesquisa em ciéncias
sociais sobre determinado tema justamente porque sua trajetéria de vida (e de
militdncia) o levou a interessar-se em descrever e analisar de modo critico a
realidade em que estava ou esta envolvido, sistematizando fatos, comportamentos,
ideias, e estabelecendo possiveis conexdes, tipologias, modelos. Na verdade, se
souber dosar bem sua participacdo, este pesquisador tera uma oportunidade maior
de acesso as experiéncias do campo e até aos problemas internos dos grupos e
organizagbes pesquisadas, em comparagdo com O pesquisador externo, mesmo
este sendo um observador participante.

Por outro lado, tal proximidade implica uma for¢ca e uma fraqueza da pesquisa
militante: se em um primeiro momento a proximidade garante maior acesso a dados
e situagbes concretas, assim como a representacdes e concepcdes que lhes
permitem caracterizar o campo de modo mais préximo a realidade estudada, em
outro momento traz o risco de perda do foco socioldgico e a dificuldade de dialogar
com outras perspectivas. Provavelmente, o pesquisador militante sentirq
necessidade de afastar-se do seu campo direto de estudo por ao menos um periodo,
durante o qual se dedicara a sistematizar, analisar e interpretar os dados coletados.
Também a pesquisa militante necessitarda do momento solitario da reflexao cientifica,
mesmo que tributaria da producao coletiva de conhecimento.

Segundo Cunha & Santos (no prelo), os dilemas da pesquisa militante e 0s
desafios metodolégicos decorrentes estdo fortemente presentes na pesquisa sobre
economia solidaria (embora seja valido observar que nem todo pesquisador que se
debruca sobre a economia solidaria é necessariamente um militante do campo).

Nas ciéncias sociais, a economia solidaria constitui tema de pesquisa
relativamente recente e ainda pouco desenvolvido. Paradoxalmente, esta situacao
deriva, em parte, da tendéncia a proliferacdo de estudos de caso, mas de carater

mais descritivo, sem 0 equivalente aprofundamento analitico e comparativo.
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Contribui para este quadro a auséncia de agenda de pesquisa mais ou menos
consensual, que envolva a respectiva comunidade de pesquisadores®.

Outra questdo presente na pesquisa sobre economia solidaria é seu carater
interdisciplinar — agregando estudos em diferentes areas: ciéncias sociais e
econbmicas, psicologia social e do trabalho, servico social, administracdo de
empresas, ou areas tecnoldgicas, como engenharia de producdo —, que coloca
muitas dificuldades para estabelecé-la como campo especifico do conhecimento. No
entanto, entende-se que seja mais promissor o reconhecimento da economia
solidaria enquanto tema ou objeto de estudo enfocado por diferentes olhares dentro
das disciplinas ja estabelecidas.

Finalmente, € preciso reconhecer que os estudos sobre economia solidaria —
para maior legitimidade entre areas ja consolidadas dentro das ciéncias sociais —
necessitam de andlise calcada em critérios formais, como coeréncia e objetivacédo®*,
como atentar para outros critérios, de natureza politica e ética, que séo igualmente
importantes, sobretudo em pesquisas qualitativas. Contudo, néo é facil partir de um
paradigma que privilegie, cada vez mais, a subjetividade e, a0 mesmo tempo, nao
deixe de lado a objetividade: na pesquisa sobre economia solidaria, a exemplo de
outros campos de pesquisa em ciéncias sociais, 0s esforcos para analisar e
compreender objetos e temas de pesquisa, a partir de categorias e conceitos do
cotidiano, tém esbarrado na auséncia dos necessarios instrumentos e categorias de

traducéo.

1.4.2 Procedimentos Metodoldégicos da Pesquisa

Tendo presente o0s elementos epistemolégicos e metodoldgicos que
alimentam a perspectiva de producdo do conhecimento deste trabalho, buscou-se a
atencdo ndo sO aos critérios formais e objetivos de cientificidade, mas também a
adesdo a critérios subjetivos de natureza politica proprios da condicdo de

pesquisadora militante da autora desta tese. Para dar conta deste processo, foi

23 No Brasil, um dos autores que mais avangou na proposicao de uma agenda de pesquisa sobre economia
solidaria que dialogue com outros referenciais tedricos e va além dos estudos isolados foi Gaiger (2006).

24 Dentro de um enfoque da relagdo de pesquisa onde assume grande importancia a expressao “objeto
construido”, Pedro Demo propde, em lugar do termo objetividade, o termo objetivacéo, entendido como “o
esforco controlado de conter a subjetividade dentro dos limites da suposta objetividade” (1980, p. 19) — com
énfase na idéia de esforco, de tentativa, de meta que ndo se consegue realizar plenamente, mas a qual se deve
conservar, sob o risco de tornar o objeto construido um objeto inventado.
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levado em consideracao as afirmacfes (DEMO, 1997) sobre a dialética entre “teoria
e pratica” e “sujeito e objeto” como condicdo fundamental para a pesquisa e
intervencdo na realidade®™. Em termos metodoldgicos, buscou-se combinar os
elementos tedricos com as informacdes obtidas no desenrolar do processo de
pesquisa, entendendo que a teoria possui uma importancia fundamental no processo
de elucidacdo da realidade estudada e na compreensao das informacdes obtidas no
processo de investigacdo. Da mesma forma, procurou-se estabelecer uma relacao
dialética respeitando a ligacdo entre sujeito e objeto sem que houvesse um
distanciamento vertical de um em detrimento do outro, sobretudo que o objeto — o
FBES — é também sujeito social que esta em constante movimento, contribuindo
para histéria, diferente da ideia de objeto das ciéncias naturais.

A fim de compreender uma relacdo horizontal entre sujeito e objeto,
considerou-se importante cuidar para que nao fosse feita mera observacdo do
campo e ndo permitir imposicdo politica por parte do sujeito pesquisado — FBES,
assim como explicitar os multiplos papéis sociais que simultaneamente foram
assumidos: 1) pesquisadora; 2) militante envolvida com o movimento da economia
solidaria desde o fim dos anos 1990; e 3) profissional atuante no campo (no Estado
ou na sociedade) — reconhecendo que a trajetdria institucional, politica e intelectual,
bem como as representacdes sobre o processo se refletem sobre as interpretacoes
e observacoes da pesquisadora.

O esclarecimento destas questbes refletiu-se também na direcdo da
abordagem metodoldgica da pesquisa, contribuindo para elaboracdo de técnicas e
instrumentos que equilibrassem a subjetividade e objetividade do trabalho. Desta
maneira, o processo de pesquisa implicou em um levantamento de dados primarios
e secundarios constituidos por diferentes procedimentos metodologicos expressos
em dois momentos da pesquisa, que contaram com estratégias préprias de
desenvolvimento, configurando abordagem qualitativa e quantitativa.

Num primeiro momento, desenvolveu-se um estudo, que envolveu revisao

bibliografica, analise documental e trabalho de campo. A anélise exploratoria visou

2 Pesquisas oriundas da “pesquisa militante” apresentam um carater propositivo no qual o pesquisador néo se
furta aos imperativos de contribuigdo social e politica e investe na possibilidade de alternativas capazes de
mudar determinada realidade, mesmo quando adota uma postura questionadora. Trata-se de uma contribui¢do
as proprias realidades estudadas, ao sistematizarem o conhecimento sobre o tema de estudo e oferecerem
elementos para a compreensao e explicacdo das questdes levantadas.



47

contextualizar as experiéncias em estudo, situando-as no interior de um processo
histérico mais abrangente, que as envolve e as influencia em grande medida.

Para definir o “recorte” explorado, considerou-se a abrangéncia do sujeito da
pesquisa e facilidades de aproximacgéo de algumas instancias nacionais e estaduais
do FBES. Sendo o FBES um sujeito coletivo formado por uma diversidade de
realidades estaduais e regionais, optou-se em compreendé-lo como a totalidade a
ser estudada a partir de um corpus de pesquisa condensado em trés situacoes
capazes de exprimir tal totalidade. Assim, além de acompanhar o0 espaco
deliberativo nacional do FBES — Conferéncia Nacional de Economia Solidaria®®, (26
a 29 de junho de 2006), elegeram-se espacos deliberativos de trés realidades
estaduais de diferentes regides do Pais: as plenarias estaduais — preparatorias da IV
Plenaria Nacional de Economia Solidaria — do Rio de Janeiro, (30 de novembro a 02
de dezembro de 2007), Paraiba (de 13 a 16 de dezembro de 2007) e Rio Grande do
Sul (11 a 13 de janeiro de 2008).

A selecdo das plenarias estaduais ocorreu por facilidade de aproximacgéo,
com o cuidado de que representassem as trés regides do Brasil com maiores
expressdes de economia solidaria: nordeste (43,5%), sudeste (17,9%) e sul (16,4%)
— ver tabela 2, anexo A. Na regido sudeste acompanhou-se a Plenaria do Rio de
Janeiro, por ser o Estado de residéncia da pesquisadora durante o periodo de
doutoramento; na regido sul acompanhou-se a Plenaria do Rio Grande do Sul, por
tratar-se do Estado de origem da pesquisadora, onde a mesma mantém vinculos
familiares e de pesquisa; e na regido nordeste acompanhou-se a Plenéaria da
Paraiba, que coincidiu com periodo em que a pesquisadora estava na regiao
realizando uma atividade para o |Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas — IBASE. O acompanhamento destes espacos deliberativos permitiu
reunir uma quantidade significativa de informacdes precisas sobre a totalidade do
FBES.

%6 Além da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (onde a participagdo como pesquisadora foi possivel por
ela ter sido solicitada para participar da equipe de facilitacdo dos grupos de trabalhos e da equipe de
sistematizagdo das deliberagBes — pretendia-se acompanhar também a IV Plenéaria Nacional de Economia
Solidaria, mas a mesma aconteceu durante o periodo em que a pesquisadora estava fazendo estagio de
doutoramento na Universidade de Coimbra em Portugal e ndo conseguiu recursos para retornar ao Brasil e
acompanhar o evento. Assim, andlises que se referem a IV Plenaria séo oriundas dos documentos preparatorios
e deliberativos produzidos para e pela Plenéaria, bem como manifesta¢gdes sobre a Plenaria na lista de debate
eletrdnico “e_solidaria”.
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Além da revisdo bibliografica?’, prépria do inicio de uma producéo cientifica, o
primeiro momento foi desenvolvido a partir dos seguintes instrumentos de pesquisa:

a) Andlise documental (andlise tematica do conteldo): realizada em todo o
periodo da pesquisa, servindo de base para conhecer historicamente o sujeito
pesquisado e construir as questdes que acompanharam a pesquisa de campo. Os
documentos utilizados sdo os expostos na pagina eletrénica do FBES®:
apresentacao e historico do FBES, Carta de Principio, Plataforma de A¢do, Forma
de Funcionamento, Relatérios das Plenarias Nacionais de Economia Solidaria®,
Relatorios das Reunides da Coordenacdo Nacional e da Coordenacdo Executiva,
Relatorios referentes aos Foruns Estaduais do corpus da pesquisa — RS, RJ e PB —,
Atas do Conselho Nacional de Economia Solidaria, Documentos referentes a
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e mensagens de correio eletrénico
postas no grupo de discusséo “e_solidaria” do periodo de marco de 2007 até margo
de 2009%;

b) Trabalho de campo: definido o corpus da pesquisa, o trabalho de campo foi
voltado ao acompanhamento de trés plenéarias estaduais (RJ, PB e RS) que
compuseram 0 processo preparatorio da IV Plenaria nacional de Economia Solidaria.
Além da longa vivéncia (11 anos — de 1998 a 2009) da pesquisadora como militante
e como pesquisadora no campo da economia solidaria, que permitiu a constituicdo
de um patriménio de conhecimento sobre o tema a partir de um trabalho de
observacdo permanente, objetivou-se a metodologia de campo considerando a
observacdo participante natural e observacdo participante artificial dentro dos
principios ja abordados no item anterior. A observacao participante natural ocorreu
em situacdes em que a pesquisadora estava participando do processo por
circunstancias de trabalho, como foi o caso da Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, na qual a participacédo da pesquisadora ocorreu como facilitadora de grupo

e como sistematizadora das deliberagdes, contribuindo assim para a elaboracdo do

2T A revisdo bibliogréfica permitiu entender, analisar e interpretar contribuicdes tedricas existentes a respeito dos
temas que envolvem o objeto de estudo e identificar possiveis variaveis para o problema da pesquisa. A revisédo
bibliografica foi realizada durante o periodo de cumprimento dos créditos do doutorado (agosto de 2005 a agosto
de 2007), bem como durante o periodo de estagio no exterior (ano de 2008), onde também foi realizada boa
parte da “sistematiza¢cdo” dos dados coletados.

%8 Ver <http://www.fbes.org.br/>.
2 L eia-se lll e IV Plenarias, pois a | e Il Plenérias ndo foram documentadas.

%0 Foram consideradas apenas mensagens que diziam respeito as questdes deliberativas e de organizacédo do
FBES.
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documento final. J& a observacao participante artificial ocorreu em situacdes onde a
pesquisadora inseriu-se no processo voluntariamente, sem atividade especifica — foi
0 caso das plenéarias estaduais de economia solidaria, nas quais a participacao
ocorreu com intuito de pesquisa, ou seja, ndo houve envolvimento para
intervenc&o®!.

Aqui cabe destacar que a dinamica do processo de observacdo participante
implicou alguns dilemas percebidos durante o processo desta pesquisa — que séo
importantes, pois contribuem para pensar a pesquisa militante, ainda que se entenda
que tais dilemas serdo constantes em um processo de pesquisa que implica um
envolvimento militante:

a) conhecer conflitos internos do sujeito pesquisado que ndo podem ser
explicitados nominalmente, mas, ao mesmo tempo, ndo ignora-los como pano de
fundo para a analise;

b) posicionar-se em determinadas situacfes em que se esta atuando
formalmente (como delegada, coordenadora, representante, etc.) em atividades e
espacos do campo de estudo, exercendo uma observacéo participante natural, mas,
em outras situacbes, onde se esta presente apenas como pesquisadora -
observacao participante artificial, ndo poder explicitar tal posicionamento;

c) participar de situacbes que propiciem a coleta de dados brutos
(quantitativos e qualitativos), ou produzir materiais que poderdo vir a ser
classificados como tal posteriormente, em um momento de sistematizacdo e analise
da pesquisa,;

d) participar da formulagcdo e gestdo dos processos (seja nas politicas
publicas, seja no movimento social) e depois, como pesquisadora, fazer a avaliacéo
dos mesmaos.

Em outro momento, realizou-se uma caracterizacdo geral da situacdo da
economia solidaria nos trés estados estudados no campo, tendo como fonte o
Sistema de Informacdo de Economia Solidaria da Secretaria Nacional de Economia

Solidaria®>. O intuito foi reunir um conjunto de informacées sobre a realidade da

%1 Renunciar a fontes individuais e ndo explorar a subjetividade dos atores foi op¢éo de pesquisa, uma vez que a
atencéo estava voltada para os espagos de deliberagéo do FBES. Desta forma, a observagéo destes espacos
permitiu compreender o sistema de interacéo social e perceber a dindmica das relacdes entre os diferentes
sujeitos do FBES.

% 0 Sistema de InformagBes em Economia Solidaria (SIES) destaca-se como pesquisa de economia solidaria
tanto por ser pioneiro em consolidar uma base de dados de abrangéncia nacional, quanto por seu modelo de
gestao participativa da pesquisa. Embora a base seja muito nova e sé tenha chegado a metade dos municipios
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economia solidaria nos estados que compdem o corpus da pesquisa a fim de
contextualizar espacos da economia solidaria que desdobram os processos de
articulacdo e mobilizacdo do movimento da economia solidaria. Para tanto,
manuseou-se a base de dados da SENAES®, sistematizando os dados quantitativos
por ela produzidos e cruzando alguns dados através do software aplicativo SPSS

(Statistical Package for the Social Sciences) **.

brasileiros (e com limites), é preciso reconhecé-la como importante avanco para o dimensionamento da
economia solidaria em todo o territorio brasileiro. Nas demais bases nacionais, como as do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ndo existem categorias especificas como “trabalhador associado”, “sécio-
cooperado”, “empresa autogestionaria”, etc., por isso, € impossivel identificar com precisdo o que constitui
economia solidaria em meio aos dados globais. O préprio instrumento de captacéo de dados do SIES foi
reestruturado na nova fase do mapeamento, em 2009, para melhor refletir a diversidade da economia solidaria
no Brasil, principalmente com a introducéo de uma tipologia de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, a fim
de captar informacdes sobre formas especificas — consumo, distribuicéo, finangas — que se perdem quando o
foco recai sobre a producgéo coletiva de bens ou servigos. Quanto a metodologia participativa, 0 mapeamento é
fruto de uma parceria entre governo e sociedade, que inclui a representacdo na gestédo de todos os processos do
SIES e a opgéo por incluir atores do proprio campo nas equipes executoras. Se esta opg¢ao implica problemas
em termos de experiéncia de pesquisa, por outro lado privilegia conhecimentos prévios sobre o universo a ser
mapeado, além de ter contribuido para efeitos de mobilizacéo e articulacéo social. Ver SENAES/MTE (2004b) e
Bertucci & Cunha (2006).

BA autorizacdo para manusear os micros dados da SENAES foi fornecida pela mesma para os grupos ECOSOL
CES e ECOSOL UNISINOS dos quais a presente pesquisadora € integrante.

% A base de dados do mapeamento da economia solidaria em plataforma SPSS é utilizada pelo grupo de
estudos ECOSOL Unisinos.
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2 QUESTAO SOCIAL, DESEMPREGO, PRECARIZAQAQ E PRODUCAO DA
POBREZA: OS REFLEXOS PARA A PRODUCAO DA ECONOMIA
SOLIDARIA

Para melhor compreensdo da construcdo da economia solidaria e,
consequentemente, do movimento que a representa, € preciso considerar o contexto
de desigualdades sociais, econdmicas e politicas que serve de cenario para a
incidéncia de novas praticas econdmicas. Mais do que descrever tal contexto, é
necessario compreender o objeto considerando a totalidade presente no processo
histérico em que se insere e, assim, delinear a logica que o estrutura e produz
trabalho precario, desemprego, pobreza e, em funcéo disso, configura a economia
solidéria.

Partindo do pressuposto tedrico de que a questado social é a categoria que
melhor explica tal totalidade, expressando a dinamica da sociedade capitalista e do
contexto de desigualdades, a seguir segue uma reflexdo sobre a questdo social,
apontando para a leitura apropriada da mesma. Logo, discute-se sobre as profundas
transformacdes no mundo do trabalho e como estas se refletem na pobreza da

sociedade vigente.

2.1 As diferentes formulacfdes da questéo social

A questdo social € uma categoria aspirada na perspectiva de aglutinar os
problemas sociais que atingem a humanidade num contexto de totalidade do
processo histérico. Tais situacdes eram e sdo decorrentes de uma contradi¢cdo que
se consolida com o desenvolver da sociedade capitalista: trabalho versus capital.
Portanto, a questdo social expressa a principal contradicdo da sociedade vigente,
que reflete a desigualdade social configurada a partir da exploragao de trabalho e,
assim, desdobra-se em problemas sociais* e produz pobreza. Por outro lado, a
guestao social expressa 0 processo de resisténcia ao status quo, a antitese dialética
capaz de potencializar mudancas e transformacéo na realidade histoérica.

A gquestdo social é considerada como categoria de analise da sociedade,
porém, ndo ha consenso entre as reflexdes que a fundamentam. S&o muitas as

formulacdes sobre questdo social. H4 pelo menos trés configuragdes que precisam

% Desemprego, precarizacéo do trabalho, analfabetismo, violéncia, favelizagdo, fome, analfabetismo politico, a
falta de leitos em hospitais, a violéncia, etc.
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de atencédo: a primeira diz respeito aos tedricos que defendem a existéncia de uma
“nova questdo social’, em detrimento a dinamica diferenciada que a sociedade
contemporanea apresenta; a segunda refere-se aos que continuam afirmando um
contraponto entre capital e trabalho; por fim, a terceira alude ao discurso politico

conservador visando a manutencao do status quo.

2.1.1 A Nova Questdo Social

E vigente, e de comum acordo, que os Ultimos anos, mais especificamente as
trés ultimas décadas, servem de cenario para inumeras mudancas de ordem politica,
econdmicas e sociais. Mudangas essas que ocorrem numa velocidade vertiginosa
impactando a sociedade contemporanea.

A luz deste contexto, que alguns tedricos argumentam uma nova questio
social, pois uma nova cena implica novos atores, novos problemas e, portanto, uma
nova questao social. Neste sentido, a dicotomia entre capital e trabalho, estruturada
a partir do modelo industrial, ndo serve mais de parametro para a sociedade vigente
pautada pela revolucao tecnoldgica.

Dos autores envolvidos com essa tese, da-se especial destaque ao francés
Robert Castel. Ele entende que as transformacdes afetam principalmente o universo
em torno do “trabalho”, aumentando os indices de desemprego e a precarizacdo das
relacdes de trabalho, afetando os direitos sociais e esgotando o modelo de protecao
social. Deste modo, os trabalhadores a margem do mercado de trabalho formal néo
poderiam mais ser explicados segundo a categoria “exploracéo”, via pela qual era
explicada a questdo social. Para Robert Castel (1999, p. 20), a questdo social é

caracterizada:

como uma aporia fundamental, na qual uma sociedade experimenta o0 enigma da
sua coesdo e trata de conjurar o risco de sua fratura. E um desafio que interroga,
pde de novo em questdo a capacidade de uma sociedade (o que em termos politicos
se denomina uma nagdo) para existir como um conjunto vinculado por relagbes de
interdependéncia.

A partir desta analise, percebe-se que Castel compreende que questao social,
propriamente dita, no inicio do século XIX, dizia respeito ao pauperismo da classe
trabalhadora. O trabalho assalariado visto como algo ameacador a ordem

estabelecida, fazendo jus as analises demonstradas por Marx.
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Apesar desta elaboracdo, Castel afirma que a questdo social foi se
metamorfoseando com o decorrer da historia, mas a necessidade de compreendé-la
a partir de outro paradigma estd no formato da sociedade salarial. Por sociedade

salarial entende-se:

Nao somente uma sociedade na qual a maioria da populacdo é assalariada, ainda
que seja verdade. [...] uma sociedade salarial é, sobretudo uma sociedade na qual a
maioria dos sujeitos sociais tem sua inser¢do social relacionada ao lugar que
ocupam no salariado, ou seja, ndo somente sua renda, mas, também, seu status,
sua protecao, sua identidade. Poder-se-ia dizer que a sociedade salarial inventou
um novo tipo de seguridade ligada ao trabalho, e ndo somente a propriedade, ao
patriménio. Porque, antes do estabelecimento dessa sociedade salarial ser protegido
era ter bens; [...] O salariado se consolidou e se dignificou, se ouso dizer, e passou
mesmo a ter um papel de atracdo, em torno do qual o conjunto da sociedade
moderna se organizou. Alias, é o que se vé&, por exemplo, na posi¢cdo de
trabalhadores independentes que durante muito tempo desprezaram o salariado, e
acabaram invejando-o, imitando-o, querendo beneficiar-se das mesmas vantagens
sociais. (CASTEL, 1997, p. 170-171)

E nessa sociedade salarial que sdo identificados os principais processos
transformadores, como: internacionalizagdo do mercado, mundializacgéo,
competitividade, minimizagcdo do preco da forca de trabalho, maximizacdo da
eficacia produtiva e flexibilizacdo. Nessa perspectiva, segundo Castel (1997), a
sociedade salarial passou a manter a vida do trabalhador que apropriou privilégios
de um sistema de protecdo, de garantias e de direitos. Mas esse processo néo foi
suficiente para eliminar a desigualdade social, pelo contrario, estimulou o
individualismo em decorréncia da institucionalizacao tecnocratica do social.

No contexto atual, contudo, Castel diz que o trabalho perde espaco no tocante
a essa dimensdo de centralidade. Todos os beneficios vinculados ao trabalho
perdem sua legitimidade: a desmontagem do sistema de protecéo, desestabilizacao
na ordem do trabalho, enfim, situacdes que repercutem diretamente na vida social,
para além do mundo do trabalho. Segundo Castel, essa situacdo € desencadeada
por um processo de flexibilizacdo, que decorre das exigéncias da concorréncia e da
competitividade em um sistema mundializado, no qual o trabalho passa a ser o alvo
principal da reducdo de custos, assim minimiza-se o preco da forca de trabalho e
maximiza-se a eficacia produtiva. Esses processos sinalizam para o
desaparecimento do emprego, isto €, do trabalho com protecdo e estabilidade.
Castel conclui: “a nova questdo social hoje parece ser o questionamento desta
funcao integradora do trabalho na sociedade”.

O quadro situado por Castel (1997) produz inseguranca para O0S

trabalhadores. Assim, aponta as consequéncias: a “desestabilizacdo dos estaveis”
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implica naqueles trabalhadores que possuiam uma posi¢cdo na divisdo do trabalho
classico e que se encontram enjeitados dos circulos produtivos; a “instalacdo da
precariedade” engloba os jovens com alternancias de periodos de atividades, de
desemprego, de trabalho temporério e que consistem no que se “poderia chamar de
cultura do aleatodrio, as pessoas vivem o dia-a-dia” de forma instavel; por fim, a
existéncia dos “sobrantes” que por sua vez, correspondem aquelas pessoas que
estdo a margem (ndo integrados) da sociedade. Estar integrado, afirma Castel
(1997, p. 180), “é estar inserido em relagBes de utilidade social, relagbes de
interdependéncia’. Nessa perspectiva, os “sobrantes” ndo sdo sequer explorados.
Dessa forma, o mundo do trabalho transformou-se e, segundo Castel, a
guestao social também, ndo podendo mais ser explicada pelos mesmos paradigmas
classicos. Em sua analise da nova questdo social, Castel desresponsabiliza a
sociedade capitalista do processo, pois parte do principio de que a questédo social se
reformula através de crises, sem apontar o capitalismo como a referéncia norteadora
desse processo, alegando, assim, que 0S problemas sociais sdo um continuo que

sempre existiram independentes da sociedade capitalista.

2.1.2 Questdo Social e a Reflexao Brasileira

Embora as reflexfes de Castel sejam importantes referéncias para os estudos
dos tedricos brasileiros, notam-se diferentes leituras a partir de outro posicionamento
diferente do de Castel. Um posicionamento que insiste em preservar a questao
social como resultado da contradicdo estabelecida na relacdo entre capital e
trabalho. O Servico Social brasileiro é porta-voz desta reflexao, uma vez que possui

a questdo social como objeto de sua praxis profissional®*

. O debate publicado na
revista Tempordlis n. 3, organizada pela Associa¢éo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS), nos proporciona um panorama desta discussao, na
qual lamamoto, Yazbeck, Netto e Pereira fazem suas consideragfes a respeito da

questao social.

% Depois da reconceitualiza¢do da profisséo, a questédo social surge para cobrir uma lacuna ainda latente no
Servigo Social que, a priori, argumentava sua razdo de existir atendendo, pontualmente, as necessidades do
homem pobre, “excluido” da sociedade. Posteriormente, o servigo social ultrapassa a ideia do homem como
objeto profissional. Passa-se a compreenséo de que a situagdo deste é oriunda de uma conjuntura que vai além
do problema fragmentado.
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lamamoto parte da premissa de que a “analise da questdo social é
indissociavel das formas assumidas pelo trabalho e encontra-se necessariamente
em uma arena de disputas entre projetos societarios”, ou seja, na contradi¢cdo entre
capital e trabalho, contrapondo assim o discurso da “nova questdao social’
(IAMAMOTO, 2001, p. 10).

lamamoto compde sua argumentacao a partir das pontuacfes analiticas de
Marx sobre o processo de acumulagéo capitalista e das consequéncias da mesma
sobre a classe trabalhadora, embora a nomenclatura “questado social” ndo se faca
presente na obra de Marx.

Na analise critica de Marx, a sociedade capitalista se traduz tanto por um
processo de producdo das condigcbes materiais da vida humana, quanto por um
processo de reproducdo das relacbes sociais. A questdo social € interpretada pela
relacdo de poder estabelecida na luta de classes, na qual a classe operaria ameaca
a ordem dada. Segundo lamamoto, compreender as relagcdes sociais que se
expressam nos componentes materiais da riqueza, ou seja, a existéncia material das
condicdes de trabalho e a forma social pela qual se realiza € de suma importancia
para a discussdo sobre trabalho e questdo social nos dias atuais (IAMAMOTO,
2001, p. 12), supondo que privilegiar a histéria e a analise de Marx é necessario
para compreender a questao social.

Dentre as caracteristicas da sociedade capitalista, destaca-se: a configuracao
de dois agentes principais - o capitalista e o trabalhador assalariado; a reificacdo das
relacées sociais em relacdo entre coisas; e a mais-valia e a exploracéo das relacdes
de trabalho. O processo capitalista exige um aumento da produgcdo que,
consequentemente, implica numa superpopulacao relativa, que lamamoto denomina

“supérfluos para o capital’. A autora assim caracteriza tal segmento:

Dentre essa superpopulacéo relativa — que a época da revolugéo industrial inglesa
era qualifica de “exército industrial de reserva” — encontram-se 0s segmentos
intermitentes, sujeitos as oscilagBes ciclicas e eventuais de absorgdo e repulsa do
trabalho nos centros industriais; a superpopulagéo latente na agricultura, fruto da
reducdo da demanda de forca de trabalho decorrente do seu processo de
industrializacdo, ndo acompanhada de igual capacidade de absorcdo dos
trabalhadores nos poélos urbano-industriais. Inclui-se também aquela parcela
estagnada de trabalhadores ativos com ocupagfes irregulares e eventuais: 0s
precarizados, temporarios, com “maximo de tempo de servico e minimo de salario”,
sobrevivendo abaixo do nivel médio da classe trabalhadora. Esse quadro é
complementado com o0 crescimento do pauperismo, segmentos formados por
contingentes populacionais, miseraveis aptos ao trabalho, mas desempregados,
criancas e adolescente e segmentos indigentes incapacitados para o trabalho
(idosos, vitimas de acidentes, doentes, etc.) cuja sobrevivéncia depende da renda
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de todas as classes, e, em maior medida, do conjunto dos trabalhadores.
(IAMAMOTO, 2001, p. 15)

Diante dessa dinamica, a autora afirma a geracdo de uma acumulacdo de
miséria em detrimento da acumulacéo do capital, identificando nessa contradicdo a

producao/ reproducéo da questéo social. E conclui:

A questéo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacao do
Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producéo contraposto a apropriagdo
privada da prépria atividade humana — o trabalho — das condi¢des necessarias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos. [...] A questdo social expressa, portanto
disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
relagbes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando
em causa as relages entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
(IAMAMOTO, 2001, p. 16-17)

Trata-se assim, de uma renovacdo da “velha’ questdo social, onde novas
condicdes sdécio-histéricas aprofundam as contradicbes entre capital e trabalho. No
contexto atual, percebe-se uma alteracdo das relacdes entre Estado e sociedade,
influenciada por um novo estagio da acumulacdo capitalista — financeirizacdo da
economia.

Frente a isso, a questao social é produzida por quatro aspectos centrais: (1) a
l6gica de acumulacdo capitalista exige financiamento externo que provoca o
aumento da divida interna e externa, implicando, consequentemente, no
agravamento da questdo social; (2) a reestruturacdo produtiva oriunda do padrdo
fordista-taylorista produz um processo flexivel que afeta os processos de trabalho, a
gestdo, o consumo, os direitos sociais trabalhistas, as organizacdes sindicais,
conduzindo a um quadro de recessdo e desemprego; (3) o “consenso de
Washington” e a adeséo de teorias neoliberais provocam mudancas significativas na
relacdo Estado/sociedade civil, nessa perspectiva reduz-se “a acao do Estado ante a
questédo social mediante a restricdo de gastos sociais”; (4) modificam-se as formas
de sociabilidade, entra em cena a sociedade do mercado que implica em
produtivismo, competitividade, eficacia, consumo reforcando um individualismo
exacerbado.

Com essas reflexdes argumentativas, lamamoto nega a desqualificacdo da
analise marxista.

Na leitura de Yazbeck, a questéo social também se apresenta no processo de

divisdo da sociedade de classes, em que a apropriagdo da riqueza produzida
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socialmente é diferenciada. Como lamamoto, Yazbeck mantém a questdo social
como produto da antiga dicotomia entre capital e trabalho, argumentando tratar-se
de uma questao estrutural que, embora passe por reformulacdes e redefinicbes em

decorréncia do atual momento histérico, substancialmente, permanece a mesma.

Questdo que, na contraditoria conjuntura atual, com seus impactos devastadores
sobre o trabalho, assume novas configuracdes e expressdes dentre as quais
destacamos: 1 — as transformagfes das relacdes de trabalho; 2 — a perda dos
padrdes de protegdo social dos trabalhadores e dos setores mais vulnerabilizados
da sociedade que véem seus apoios, suas conquistas e direitos ameacados.
(YAZBEK, 2001, p. 33-34)

E nesta perspectiva que a autora discute pobreza, exclusdo e subalternidade
como elementos significativos no processo de reproducdo da questdo social, que
implica, necessariamente, na reproducao das contradicbes sociais e que, portanto,
ndo ha rupturas no cotidiano sem resisténcia.

José Paulo Netto também entende a questdo social no marco da tradicao
tedrico-politica marxista. Para melhor argumentar sua apropriacdo do tema, discute
guestdo social a partir de cinco notas:

Primeiramente, destaca que a expressao questao social tem emprego recente
(apropriada praticamente no mesmo periodo em que emergiu a palavra socialismo)
e surge para explicar o pauperismo — fenbmeno consequente da primeira onda
industrializante do século XVIIl. Assim sendo, tal fendmeno foi caracterizado como
processo decorrente do capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial.

Neste contexto, a questdo social surge como expressao das contradices
sécio-politicas da época, onde os pauperizados protestavam suas condi¢cdes (das
mais diversas formas, dentre elas “trade unions”) ameagando as instituicdes sociais
e a ordem estabelecida.

A segunda reflexdo de Netto a respeito da questéao social implica na insercao
do pensamento conservador, que passa a considerar a questao social como objeto
de uma acdo moralizadora que preserva a propriedade privada dos meios de
producdo. Até que, em 1848, o movimento dos trabalhadores desmistificou essa
perspectiva, percebendo que a questdo social sO seria superada com a supressao
da sociedade burguesa. Nessa perspectiva, 0 “pensamento revolucionario passou a
identificar, na propria expressdo questao social, uma tergiversacao conservadora, e

a s6 emprega-la indicando este tragco mistificador” (NETTO, 2001, p. 45).
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A terceira nota destaca a compreensao teorico metodoldgica da génese da
qguestdo social explicada por Marx, em O Capital. Segundo Netto, a dindmica da
questdo social s6 foi explicada com precisdo a partir da explicacdo do “rigoroso
processo de producéo do capital”.

Dessa forma, o autor afirma (diferentemente dos defensores da “nova”
guestao social) que a questado social é determinada pela exploracéo: traco peculiar
da relacdo capital/trabalho. Assim, a questdo inicial se mantém, mas admite existir
uma metamorfose, pois diferentes estdgios -capitalistas produzem diferentes
manifestacdes da questao social.

O capitalismo “globalizado”, transnacional e pos-fordista, explicita problemas
de desigualdades sociais que promovem a discussdo em torno da “nova” questao
social, em que os autores (Rosavallon e Castel) entendem como probleméticas as
possibilidades de reforma do regime do capital, retrocedendo a reflexdo ao nivel das
utopias conservadoras e inibindo a critica da economia politica marxiana. Por fim,
Netto afirma que ndo ha uma nova questao social e, portanto, ndo ha como superar
tal questdo sem a supressdo da ordem do capital. A cada novo estagio do
desenvolvimento  capitalista, percebem-se expressbes mais complexas
correspondentes a intensificacdo da exploracédo. “O problema tedrico consiste em
determinar concretamente a relacdo entre as expressdes emergentes e as
modalidades imperantes de exploracdo” (NETTO, 2001, p. 48).

Para concluir, o autor aponta que a superagcdo da questdo social, com a
possivel derrocada do capitalismo, ndo implica na inexisténcia de mais problemas
que provoquem indagacdes em homens e mulheres.

Nesse debate qualificado, Pereira é quem faz a argumentacdo mais
diferenciada. Ela compactua com os colegas questionando a existéncia de uma nova
questado social, porém, guestiona, além do adjetivo “novo”, a incidéncia ou ndo da
“questao” (substantivo) na expressao questao social.

Pereira parte do principio de que, na contradicdo explicita da questdo social
(estrutura X acao), sujeitos assumiram papeéis transformando necessidades sociais
em questdes, mas tais necessidades ndo podem ser transformadas em questdo sem

antes serem problematizadas, e pergunta:

Sera que ndo estariamos diante de uma questdo latente que, apesar de inscrita na
contradicdo fundamental do sistema capitalista — a contradicdo entre capital e
trabalho -, ainda ndo foi explicitada, dada a posi¢do profundamente desigual dos
setores progressistas na atual correlacéo de for¢cas? (PEREIRA, 2001, p.51).
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Segundo Pereira, existe uma “precariedade” nas for¢as sociais de resisténcia
ao status quo e, diante disso, ndo se tem uma questao social explicita, e sim uma
questdo social latente. Nessa perspectiva, problemas sociais maximizados pela
economia global e pela hegemonia do liberalismo mercantil, oriundos da questao
social, ndo estdo causando grandes comocfes sociais capazes de resistir ao
processo dado, ndo sendo ainda transformados em questfes explicitas. Dentre o0s
problemas, destaca o desemprego estrutural, globalizacdo da pobreza, racismo,
desmonte dos direitos sociais, etc.

Assim, a autora ndo caracteriza a questao social atual na mesma elaboracao
tedrica que compreende a questdo social como “embate politico”, apropriada no

marco da revolucéao industrial. Conclui:

Considero, sim, que 0s problemas atuais — tal como aconteceu com a alienagéo do
trabalho e a pauperizacdo do proletariado que, no século XIX, esteve na base da
questdo social - sdo produtos da mesma contradicdo que gerou essa questdo, mas
gue, contemporaneamente, ainda ndo foram suficientemente politizados. Donde se
conclui que a questéo social ndo é sinbnimo da contradi¢céo entre capital e trabalho e
entre forcas produtivas e relagbes de producdo — que geram desigualdades,
pobreza, desemprego e necessidades sociais — mas, de embate politico,
determinado por essas contradi¢cdes. (PEREIRA, 2001, p. 54)

Outra autora no campo do servico social que também discute a questdo é
Alexandra Pastorine. Pastorine desenvolveu um estudo minucioso sobre questao
social, que resultou na obra intitulada A Categoria Questao Social em Debate.

Em seu posicionamento, Pastorine faz coro com seus colegas que defendem
a guestdo social como resultante das contradicbes entre capital e trabalho. Na
perspectiva dela, ha, sem duavidas, mudancas significativas no processo de
producédo capitalista, na estrutura de classes e na participacao politica, mas isso nao
€ 0 bastante para afirmar a superacao ou a inexisténcia das contradi¢cdes presentes
na sociedade capitalista.

Percebe-se uma argumentacdo muito proxima ao discurso de Netto,
afirmando existir diferentes expressdes da questdo social em diferentes estagios
capitalistas, bem como que a questdo social € inevitavelmente determinada pela
“exploracao” oriunda da relacdo entre capital e trabalho. Dessa forma, a autora
afirma que a questdo social tem sua explicacdo mais completa na “lei geral de
acumulacgéao capitalista”, desenvolvida por Marx em O Capital. Conclui:
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Ou seja, as principais manifesta¢des da “questdo social” — pauperizacao, a exclusao,
as desigualdades sociais — sdo decorréncia das contradi¢cdes inerentes ao sistema
capitalista, cujos tracos particulares vao depender das caracteristicas histéricas da
formacgéo econdmica e politica de cada pais e/ou regido. (PASTORINE, 2004, p. 97).

Para a autora, ndo € possivel compreender a questdo social ignorando a
existéncia da sociedade de classes como um processo contraditério e néo linear. A
novidade, entdo, ndo esta em uma nova questdo social, mas em outro contexto
social manifesto no processo historico.

Por fim, destaca-se a interpretacdo de Otavio lanni, importante nome da
sociologia brasileira, que, ao compreender a contradicdo da sociedade de classes,
da relacdo entre capital e trabalho, percebe uma contradicdo ainda mais latente e
visivel na contemporaneidade: a contradicdo entre o social e o econémico, pois ha
uma enorme discrepancia entre os indicadores destes dois campos em que 0O

econdmico se sobrepbe ao social. Argumenta:

A um lado “encontra-se uma moderna sociedade industrial, que ja € a 8% economia
do mundo ocidental e acusa um extraordinario dinamismo”. No outro “encontra-se
uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsisténcia, no mundo rural, ou em
condi¢cbes de miseravel marginalidade urbana, ostentando padrdes de pobreza e
ignorancia comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-asiaticas.”

E curioso observar que essas analises ndo estabelecem uma relagéo evidente, mas
incébmoda: que a prosperidade do capital e a for¢ca do Estado estdo enraizadas na
explorac@o dos trabalhadores do campo e cidade. Precisamente as vitimas das
dificuldades agudas da fome, desnutri¢éo, falta de habitacdo condigna e de minimas
condi¢Oes de saude. (IANNI, 1991, p. 4)

Diante dessa realidade, onde a sociedade em movimento apresenta-se por
desigualdade e antagonismos que constituem a questdo social, lanni diz que, no
curso da historia, formam-se sujeitos coletivos (grupos, classes, sindicatos,

movimentos sociais) que procuram resistir a ordem vigente.

2.1.3 A Leitura do Pensamento Conservador

A terceira discussdo sobre a categoria “questdo social” que é proposta aqui
diz respeito a leitura oportunista do pensamento conservador.

Em poder da ideologia dominante, expressbées como questdo social e
exclusdo social sdo usadas para explicar dolorosas feridas da sociedade
contemporénea, a partir de um discurso instrumental e alienado. Propagam a
discusséo de tal forma, que logo tais categorias tornam-se rotulos equivocados na

voz do “senso comum”, que reproduz o discurso sem se preocupar em explica-lo.
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Dessa forma, percebe-se uma banalizacdo dos conceitos que, no caso da
questdo social, lanni (1991) chama de “criminalizacdo da questdo social’, e
referindo-se a excluséo social, José de Souza Martins (2004) chama de “neologismo
enganador”.

Trata-se de uma artimanha ideoldgica que impede de resgatar a origem da
guestao social procedente da organizacao capitalista, lamamoto sinaliza que, a partir
de tal artimanha, “elimina-se, no nivel da andlise, a dimenséo coletiva da questao
social, tipica da 6tica liberal, resulta na autonomizacao de suas multiplas expressdes
— as varias questdes sociais” (2001).

Quando se fala de um oportunismo da classe dominante, diz-se que ha uma
intencdo em comover a populacédo e convencé-la de que a sociedade de classes é
uma argumentacdo ultrapassada®’. Percebendo a ameaca que a resisténcia no
processo contraditério da questdo social provoca para a manutencao do status quo,
algumas reflexbes, sob orientacdo conservadora, procuram inibir a dinamica
dialética. Netto diz que, ndo por acaso, as aspiracdes sobre a “nova questado social”
— que implicam em ignorar os conflitos de classe — foram também divulgadas no
Brasil pelo Partido da Social Democracia Brasileira. Nesse sentido, as premissas da
vertente conservadora ignoram as contradicfes da sociedade e apenas lamentam os
problemas sociais oriundos de tal contradicdo. Buscando saidas imediatas para
amenizar tais problemas, mas sem comprometer a ideologia dominante.

Pastorine destaca a elaboracdo de Cerqueira Filho, que a esse processo

chama de “iluséo ideologica”:

[...] um discurso que combina integracdo social e paternalismo. [...] O
discurso burgués liberal tipico tem sempre uma margem possivel real e
concreta de ilusdo ideolégica quando, absorvendo e lidando com o conflito
social, afirma a sua inexisténcia. [...] Nos paises de industrializagdo recente,
como € o caso do Brasil [...], o discurso politico conservador, elitista e
autoritario, impregnado ainda da pratica politica das oligarquias agrarias nao
admite o conflito. Assim ndo é capaz da ilusdo ideolégica. O que fazer?
Ocultar o conflito. [...] Articular uma visdo de mundo, fundada na integracao
social por oposicdo ao conflito, o favor e o autoritarismo. (CERQUEIRA
FILHO apud PASTORINE, 2004, p. 87)

" Embora o conceito de “classes sociais” ndo detenha a forca explicativa que Marx supunha, pois ha outras
formas de exclus@o ndo necessariamente determinadas pelo mercado, como os de género ou de fundo cultural e
simbdlico guardam validade no sentido de apontar para a distancia entre 0s que possuem 0s meios de produgao
e 0s que dele sdo destituidos (DEMO, 1997).
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lanni, ao discutir a criminalizacdo da questdo social, diz que ainda existe no
pensamento social brasileiro uma aspiracdo de que a “vitima” é a culpada. Ou seja,
o “excluido” (pobre, analfabeto, ignorante, desempregado...) é responsavel por sua
desprezivel condicdo na sociedade. A reflexdo em torno da producado e reproducao

das desigualdades sociais € abafada. Eis a naturalizacao da questao social:

Diante de uma realidade social muito problematica, incbmoda, as vezes explosiva,
uma parte do pensamento social prefere "naturaliza-la", considera-la como
"fatalidade" ou apenas heranga arcaica pretérita.

Dentre as explicagcBes que "naturalizam" a questdo social, vale a pena destacar
duas. Nao esgotam o assunto, mas ddo uma idéia das metamorfoses que
transfiguram as desigualdades sociais.

Uma tende a transformar as manifestacdes da questdo social em problemas de
assisténcia social. O sistema nacional de previdéncia e o servico nacional de
assisténcia social sdo as express@es mais evidentes dessa forma de "explicar" e
"resolver" a questdo social. Outra explicacéo tende a transformar as manifestacées
da questéo social em problemas de violéncia, caos. Dai a resposta 6bvia: seguranca
e repressdo. Toda manifestacdo de setores sociais subalternos, na cidade e no
campo, pode trazer o "gérmen" da subversdo da ordem social vigente. A ideologia
das forgas policiais e militares, bem como de setores dominantes e de tecnocratas
do poder publico, esta impregnada dessa "explicacéo". (IANNI, 1991, p. 6 -7)

Esta naturalizagcdo implica em compreender a questdo social de forma
supérflua, desvinculada da historia, da economia e da politica. Nesta perspectiva o
atendimento a questdo social forma-se por relacdes que circundam os limites da luta
de classes, sendo as manifestacdes da questdo social caracterizadas como
problemas sociais pontuais, fragmentados, inibindo o reconhecimento das diferencas
e propagando um individualismo exacerbado. Esse ultimo, denunciado por Netto,
como uma impoténcia dos sujeitos e protagonistas sociais em face dos rumos do
desenvolvimento da sociedade.

Pastorine contribui para o debate dizendo:

Neutralizando e cristalizando o tempo, ndo se faz outra coisa que congelar, na
interpretagdo, o movimento da propria realidade, imobilizando a totalidade social e
vendo passar a historia de forma linear (positivisada), através de uma sucessao de
fatos. A idéia positivista de histéria ndo da lugar a contradigbes, ja que se
fundamenta numa nocao de progressao temporal com uma meta final previamente
definida. (PASTORINE, 2004, p. 100)

Frente a concepc¢ao conservadora, depara-se com dualismos como “incluséao
e exclusdo” sendo utilizados para substituir a categoria “ultrapassada” classe social.
Como solugbes para as expressdes da questdo social fragmentadas séo utilizadas
politicas de integracdo e inclusdo social. Trata-se de uma solucdo comoda que

procura inserir 0s sujeitos num sistema que, por sua natureza, continuara excluindo
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e produzindo desigualdades sociais. “Matar a fome n&do acaba com a pobreza e nem
elimina suas causas estruturais” (MARTINS, 2004, p. 4), dessa forma, as politicas de
incluséo social ndo mudam nada, e sim reproduzem e conservam estruturas sociais
causadoras de injusticas. “Imaginar que incluir € dar meio prato de comida a
populacdes excluidas, colocadas a margem do processo de desenvolvimento
constitui um insulto e agrega a pobreza a humilhacdo e o deboche”. (MARTINS,
2004, p. 4)

Essas politicas mediocres sdo denominadas por Demo (1998) como
“excluséo elegante”, ja Martins (2004) chama de “inclusdo perversa”. A propagacao
dessas politicas conduz a um processo que ndo compreende a totalidade e as
contradi¢cdes sociais, nao sendo suficientes para superar a exclusao social. Assim,
0s autores destacam a necessidade de se pensar em politicas sociais fora das
teorias de integracdo social, s6 assim as prestacdes de bens e servigcos do Estado
serdo desmistificadas como concessdao do capital para serem apropriadas como
garantias de direitos.

Nesse contexto, a “exclusdo” aparece como questao social por exceléncia dos
novos tempos. A nocado de “exclusdo”, como se viu, tem sido objeto de controvérsias
e criticas. Para alguns autores, ela recompde uma interpretacdo dualista da
sociedade, alegando que essa nocdo admite contornos a partir da analise
econbmica, uma vez que a contradicdo excluidos/incluidos seria produzida pelo
mesmo processo econdmico. Oliveira (1997, p. 60) denomina tal perspectiva,
moralista e imprépria: “sob a pena de cairmos no dualismo ingénuo e insuportavel,
tipico da literatura moralista do século XIX, mais ainda existente ao nivel de senso
comum — de achar que os miseraveis sdo responsaveis pela propria miséria”.

Por fim, esse processo implica na constituicdo de politicas sociais de
reparacdo da exclusdo se tratando de uma intervencdo mediocre que ndo aborda a
raiz dos problemas e ignora a contradicdo que produz a questéo social.

Tendo presente as diferentes formulagdes da questédo social, considera-se a
questao social a partir da leitura de totalidade dos processos, remetendo as relagbes
contraditorias estabelecidas entre capital e trabalho no decorrer da historia.
Assegurando, assim, a maioria das elaboragcbes dos teoricos brasileiros.
Contrariando Castel, ndo se trata de uma “nova questao social”, pois as origens da
guestao social ainda séo vigentes na sociedade contemporanea, na qual as pessoas

produzem e reproduzem relacdes sociais num contexto determinado. Os problemas
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sociais — expressodes da questdo social — sao resultados da exploracdo do trabalho e
da reproducéo capitalista. A manutencdo dos mesmos tracos para decifrar a questao
social ndo implica em compreendé-la da mesma forma em todos 0os momentos
histéricos da sociedade capitalista. Pelo contrario: diferentes formacdes sociais

manifestam diferentes problemas sociais.

2.2 Precarizacdo e desemprego: expressodes evidentes da questao social

Independente das diferentes leituras sobre a questdo social percebe-se que
0s autores estabelecem uma estreita relacédo entre questdo social e trabalho.

Os primeiros movimentos da industrializagédo, urbanizacdo e reestruturacao
provocaram mudancgas constantes nas relagbes de trabalho que se agravam no
decorrer da histéria. Esse processo configura 0 motivo mais visivel da contradicao
posta na questdo social, onde categorias diferentes defendem os respectivos
interesses: por um lado os trabalhadores resistem a ideologia dominante,
manifestando seus descontentamentos com a légica estabelecida que os fragilizam;
por outro, a classe dominante promove a concentracdo de renda inibindo a
organizacao da classe trabalhadora.

Nessa disputa, a questdo passou a ser compreendida em torno do direito ao
trabalho e, por consequéncia, a propriedade, uma vez que, “por tras do trabalho esta
0 poder sobre o capital e por tras do poder sobre o capital a apropriacdo dos meios
de producédo” (PASTORINE, 2004, p. 106). Com o desenvolvimento do capital, o
trabalho foi organizado pelo assalariamento, que também garante, através do
Estado, direito & assisténcia pelo trabalho. Eis ai a instituicdo do trabalho formal: o
emprego — forma encontrada pelo capital para amenizar as resisténcias dos
trabalhadores garantindo a coeséo social e a legitimidade da ordem. Do ponto de
vista histoérico, € necessario compreender a questdo social sem estreita relacdo com
a exploracao do trabalho. Desta forma, a questéo social (de base marxista) fornece
base metodoldgica de forte poder analitico para pensar a questao do trabalho — nao
s6 pela contradicdo presente, mas também pela capacidade de questionamento e
resisténcia da parte menos privilegiada a parte hegemdnica. No entanto, ndo parece
ser suficiente para explicar as atuais mudangas no mundo do trabalho, sendo

também indispensavel conhecer os mecanismos propulsores do capitalismo
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financeiro mundializado®, ndo perdendo de vista que sé é possivel compreender as
transformacdes no mundo do trabalho se for considerado que estas se originam no
espaco mais amplo do processo de acumulacgéo capitalista.

Nas ultimas décadas, € possivel ver que o mundo capitalista passa por
profundas transformacdes. Toda vez que o capital depara-se com uma crise,
encontra maneira de supera-la nos apresentando novidades. As teorias neoliberais e
reestruturagdo produtiva sdo resultados de uma dessas crises. Segundo Alves
(1999) o ponto de partida para as tais transformacfes — compreendidas a partir da
mundializacdo do capital — ocorreu na virada da década de 1970 para 1980, quando
da ofensiva do capital na producdo (a reestruturacdo produtiva) e da ofensiva do
capital na politica (o neoliberalismo).

Em decorréncia desses processos, 0 capital assume novos padrdoes de
producdo, de acumulacdo e concorréncia, que afetam diretamente a classe
trabalhadora. O processo produtivo da sociedade capitalista neoliberal exige mais
eficacia, promovendo um salto no desenvolvimento tecnologico, na informatizacéo,
que, consequentemente, atingem 0s processos e relagdes de trabalho. Percebe-se
entdo que as mudancas no mundo do trabalho procedem de alguns vetores
principais, mutuamente implicados: de um lado, a reestruturacéo produtiva (centrada
na introducdo da informatica e da automacdo no processo produtivo, ela conduz a
mudancas na organizacao do trabalho — producédo flexivel e trabalho polivalente),
que substitui o modelo fordista anterior; de outro lado a descentralizac&o produtiva -
terceirizacao.

Associada a esse processo, observa-se uma tendéncia a desregulamentagéo
dos mercados nacionais. E nesse contexto que o desemprego assume hoje um
sentido estrutural, do mesmo modo que as formas precarizadas de trabalho — o
subemprego. No caso das “economias de desenvolvimento”, como a brasileira, a
reducdo da capacidade reguladora do Estado assume repercussdes ainda mais
sérias sobre o mercado de trabalho, visto que a insuficiente cobertura social no Pais

nunca chegou a se constituir em um estado de bem-estar social.

® Trata-se da remercantilizacéo das relacées capitalistas de trabalho como decorréncia da ofensiva politica
neoliberal e acumulac@o concentradora sob o comando do capital financeiro mundializado, caracterizando o atual
desenvolvimento capitalista. Ha um controle do capital sobre os processos de producéo e distribuicdo de riqueza
(subordinagéo do trabalho ao capital). Sobre capitalismo financeiro mundializado, ver Chesnais (1996 e 1999) e
Harvey (1993).
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Dai o mercado de trabalho e a estrutura ocupacional no Brasil assumirem
uma forma muito particular a partir, especialmente, dos anos 1990 (MATOSO, 1999;
ANTUNES,1995). Com a retracdo dos postos de trabalho formais, ou seja, com
direitos e garantias sociais, cresceram as ocupacdes informais. O chamado setor
informal, embora seja alvo de diferentes definicdes, tende a abarcar os diferentes
regimes de trabalho caracterizados pelos assalariados sem carteira e trabalhadores
por conta proépria, que trabalham de forma individual, familiar ou associativa. Embora
a questdo da legalidade nao seja o critério para definir o informal, as atividades nele
implicadas estdo, de um modo ou de outro, em um ambiente de auséncia de direitos
publicamente assegurados.

Deve-se assinalar que a informalidade n&o significa estar descolado da
economia formal, desenvolvendo-se a margem do sistema. A desregulamentacéo do
mercado ndo é apenas produto, mas também condicdo do modelo de acumulagéo
capitalista, como elemento redutor dos custos de producdo. Como exemplo disso, as
relacbes interindustriais, ou as cadeias produtivas, combinariam n&o apenas
organizagfes produtivas de diferentes tipos, como também diferentes formas de
gestdo da mao de obra. Ou seja, transferem-se as tarefas gerais e desqualificadas
para pequenas empresas, sob um regime informal de trabalho (terceirizacdo do
trabalho), ficando as grandes com o trabalho especializado e qualificado, em um
regime formal (LEITE; SILVA, 1996).

E nesse ambiente que se sinaliza para precarizacdo e desemprego como
expressodes evidentes da questdo social ha contemporaneidade, ndo se trata de um
problema individual. E um problema social, que atinge amplas camadas da
populacado, independente de sua condi¢cdo, que, ao contrario, querem trabalhar, mas
nao conseguem espaco. Segundo Mészaros (2006, p. 27) “atualmente nenhum setor
do trabalho estd imune a miséria desumana do desemprego e do ‘trabalho

"3 mesmo o trabalho mais estavel é pressionado a

temporério’ - precarizacao
intensificar a jornada e submeter-se a toda e qualquer condi¢géo de trabalho a fim de
continuar formalizado.

No Brasil, Pochmann (2006, p. 60-61) aponta trés componentes que

fundamentam a crise do emprego: 1) desemprego em massa*’; 2) novidade do

% Grifo da autora

40 up partir de 1990, a quantidade de pessoas sem empregos e procurando por um posto de trabalho ganhou
forte relevancia, sem paralelo com qualquer periodo de tempo anterior.” (POCHMANN, 2006, p. 61)
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desassalariamento*’; 3) ocupacées precarias. Mesmo utilizando as estatisticas mais
conservadoras projetadas pelo IBGE, estas revelam aumentos significativos dos
nameros que mensuram desemprego e precarizagdo, mas estas estatisticas séo
insuficientes para revelar os dados reais, ou seja, o problema é ainda maior.
Segundo Pochmann (2003, p. 2-3), os critérios metodolégicos do IBGE mascaram o
verdadeiro problema social, tendo em vista que considera desempregada a pessoa
qgue: a) estiver procurando emprego na semana da pesquisa; b) estiver disponivel
para ir trabalhar imediatamente; e c) n&o conseguiu trabalhar (em qualquer

atividade) nem uma hora na ultima semana. E completa:

Assim, o problema social € bem maior, porque estd mascarado pela metodologia.
Em S&o Paulo, ha uma taxa de 12,4% de desempregados medidos pelo IBGE, mas
ha outros 7,2% que sao trabalhadores informais, disfarcados, que trabalharam
alguma hora na semana, até mesmo para poder sobreviver, em algum bico. Mas nao
tém trabalho. Portanto a taxa de desemprego é de 19,6% na grande Sdo Paulo. Ja
no Estado do Piaui, a taxa de desemprego do IBGE é de 5,1% da populagéo
economicamente ativa, mas se somarmos o desemprego disfargado, daqueles que
nado tem trabalho, mas trabalharam pelo menos uma hora na semana passada, esse
indicador é de 55,1% da populacao e o total do desemprego real no Piaui, sobe para
60,3% de toda populacdo (o desemprego atinge a todo pais. Em Sao Paulo, na
ultima década - 1993-2003 - o desemprego cresceu em 60%, mas no Piaui, Estado
de menor renda per capita, o desemprego cresceu 180%. Trés vezes mais).

Na situacdo atual, em que o Estado ndo toma nenhuma iniciativa para resolver o
problema, nem sequer garante ajuda desemprego, por mais que alguns meses,
cerca de 2/3 das pessoas que conseguiram emprego, dizem, que conseguiram
gragas a ajuda de amigos e parentes! (POCHMANN, 2003, p. 2-3.)

Visualiza-se assim uma conjuntura social dramética que produz um
desemprego exacerbado e aumenta a incidéncia de novas formas precarizadas de
trabalho: trabalho parcial, temporario, terceirizado, subcontratado. O trabalho formal
assegurado pelo Estado cede espaco para o trabalho informal. O trabalhador se
sujeita a uma flexibilizacdo das formas de contratagcdo que ndo o assegura dos
direitos sociais. Os movimentos sociais retrocedem. Estes movimentos, se fossem
considerados, abririam novas perspectivas, ampliando a reflexdo sobre os valores
estabelecidos. Percebe-se, entdo, a desintegracdo do movimento da classe
trabalhadora, situacdo em que se presencia uma fragilizacdo da classe trabalhadora,
pois esta se tornou mais complexa e fragmentada afastando-se da luta sindical.
(ANTUNES, 1995, 2000; ALVES, 2000; MATTOSO, 1998; OLIVEIRA, 1998).

Conforme sinaliza Cruz:

“L “Dyrante as décadas de 1940 e 1970 a cada dez postos de trabalho gerados, oito eram empregados
assalariados, sendo sete com carteira assinada. Entretanto, nos anos 1990, a cada dez empregos criados,
somente quatro foram assalariados.” (POCHMANN, 2006, p. 61)
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O desemprego, obviamente, é um elemento chave na desintegragdo do movimento
unitario da classe trabalhadora. O grau de competitividade e de individualismo que
os trabalhadores foram levados nos anos 90 s6 pode encontrar parametros de
comparacdo no processo idéntico ocorrido nos anos 80 nos paises centrais do
capitalismo. [...] N&o foi apenas o desemprego o responsavel pela crise do discurso
do Novo Sindicalismo; [...] Mas é for¢coso admitir que a perda de capacidade de agdo
politica dos trabalhadores tem, sim, um componente psicossocial elevado, e que a
possibilidade da perda do posto de trabalho, numa economia altamente instavel
como aquela do inicio dos anos 90, com uma elevagdo progressiva das taxas de
desemprego, é um elemento crucial no momento do trabalhador decidir se se filia ou
ndo ao sindicato, se participa ou ndo da assembléia, se entra ou ndo em greve, se
participa ou ndo da manifestagdo contra o patronato. (CRUZ, 2000, p. 124)

Segundo dados do IBGE, em 2005, apenas 18,4% dos trabalhadores
ocupados no Brasil eram sindicalizados. A probabilidade de estes terem uma
participacéo ativa no movimento diminui muito quando o direito a reivindicar direitos
passou a comprometer os postos de trabalho. A fila de desempregados e
precarizados — “exército de reserva” — € o trunfo do capital para inibir a mobilizacéao
do trabalho. A capacidade de resisténcia da forca social concentrada, principalmente
nos sindicatos, € ameacada condicionando a vulnerabilidade dos produtores diretos
(CATTANI, 2005).

Tabela 1 - NUumero de pessoas sindicalizadas Brasil e Grandes Regifes 2005

Sindicalizados N&o-sindicalizados Total (1)
Regido N°s Absolutos % N°s % N°s %
Absolutos Absolutos
Norte 971.544 14,8 5.613.878 85,2 6.585.422 100,0
Nordeste 4.351.869 18,8 18.830.288 | 81,2 23.182.157 | 100,0
Sudeste 6.427.066 17,4 30.436.548 82,6 36.863.614 100,0
Sul 3.263.774 23,0 10.950.000 77,0 14.213.774 100,0
Centro-Oeste 969.337 15,5 5.275.672 84,5 6.245.009 100,0
BRASIL 15.983.590 18,4 71.106.386 | 81,6 87.089.976 | 100,0

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboracédo: DIEESE - Anuério do Trabalhador de 2007

Nota: (1) Inclusive as pessoas sem declaracdo de associacao a sindicato
Obs.: a) Dados referem-se ao total de ocupados
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Com a complexidade das relacfes de trabalho, a questdo social também se
apresenta de forma mais complexa, uma vez que o numero de trabalhadores
afetados pela logica excludente do sistema vigente produz consequéncias
desastrosas para parte significativa da humanidade — manifestadas nas mais
diferentes expressdes da questdo social. Mesmo que a constatacdo de que a logica
dominante fragiliza as relacdes de trabalho e produz pobreza, seja clara e manifesta,
h& quem faca um movimento para “camuflagem” deste processo, configurando uma
banalizacdo da questdo do desemprego e da precarizacdo, bem como discutido no
item anterior sobre os conceitos de “questao social” e “exclusdo social”.

A leitura elaborada a favor da flexibilizacdo do trabalho procura influenciar o
senso comum para que o mesmo adquira familiaridade com a precarizagdo do
trabalho, conformando uma aceitacéo tacita desta. Da mesma forma, teses sobre o
desemprego sdo pregadas falsamente pelos interesses dos capitalistas e
influenciam o imaginario social: 0 desemprego € um problema individual, trata-se na
maioria dos casos de pessoas mal qualificadas, que néo tiveram oportunidade de
estudar, portanto, o Estado, e os gastos publicos ndo tém nada a fazer - seria uma
questdo de sorte, de contingéncia do mercado; no Brasil existem muitos impostos
que aumentam o custo médio de producdo das mercadorias, acima dos outros
paises, e esse custo/Brasil, impede as empresas de contratarem mais gente,
portanto, um dos caminhos seria reduzir direitos sociais e reduzir impostos; a causa
principal do desemprego € que as pessoas vieram para as grandes cidades, se
tivessem ficado em seus municipios de origem, teriam trabalho (POCHMANN, 2001).

Além da naturalizacdo do desemprego e precarizacdo, ha ainda a falaciosa
tese do fim do trabalho, que trata, de forma reducionista e a-histérica, o trabalho
especificamente como o emprego. Entretanto, o ponderavel € a crise do emprego e
nao o fim do trabalho, pois a diminuicdo do emprego e o aumento da precarizacao
nao significam reduzir a analise da crise & extincéo do trabalho.

Sendo assim, o discurso politico conservador apresenta falsos argumentos
para justificar uma naturalidade do desemprego, alegando “que ndo ha o que fazer”.
O desemprego e a precarizacdo, como expressdes da questdo social no Brasil,
apontam para uma grave crise social da historia do Pais. Crise esta que se desdobra
em outras expressfes da questdo social (acesso precario a educacdo, a saude,

2 Sobre a distincdo entre emprego e trabalho, ver Husson (1999).
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lazer, informacédo, aumento da violéncia, consumo de drogas, desagregacao familiar,
envolvimento com crime, etc.) e que levam a populacdo a taxas dramaticas de
pobreza.

A realidade registrada por dados oficiais permite verificar que tal naturalizacao
também é construida por situacdo de esquecimento e pouco estranhamento. O
“Anuario dos trabalhadores”, publicado em 2007 pelo SEADE e DIESE, apresenta
dados que caracterizam o desemprego e o trabalho precario no Brasil, de 2003 a
2006, nas regides metropolitanas e Distrito Federal.

Na tabela abaixo, percebe-se uma mudanca minima do dado mensurado,
mantendo os indices praticamente estabilizados — houve uma queda branda, mas
constante do desemprego no inicio da década. Os indices de desemprego e
precarizacao vao se naturalizando com o tempo, uma vez que o impacto “midiatico”
ocorrido na década de 1990 foi muito superior ao que vivenciamos nos anos 2000.
No entanto, o impacto social s6 se agrava passando de forma ofuscada pelas
analises realizadas pelo sistema hegemoénico e, consequentemente, pelo senso

comum.

Tabela 2 - Estimativa da populacdo economicamente ativa (PEA) (1) e taxa de
desemprego Regides Metropolitanas e Distrito Federal 2003-2006 (em
1.000 pessoas)

Séo Paulo Porto Alegre
. 2003 2004 2005 2006 2003 | 2004 | 2005 2006
Categoria
9.770 | 9.941 | 10.038 | 10.075 | 1.771 | 1.807 | 1.835 | 1.855
PEA
7.826
8.082 | 8.342 8.483 1.475 | 1.520 | 1.569 | 1.590
Ocupados
1.944
1.859 | 1.696 1.592 296 287 266 265
Desempregados
Taxa de desemprego (em %) | 19,9 18,7 16,9 15,8 16,7 15,9 14,5 14,3
Salvador Recife
- 2003 2004 | 2005 2006 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Categoria
PEA 1.671 | 1.692 | 1.717 1.749 1.539 | 1.550 | 1.536 | 1.593
1.203 | 1.261 | 1.298 1.336 1.182 | 1.192 | 1.193 | 1.254
Ocupados
468 431 419 413 357 358 343 339
Desempregados
Taxa de desemprego (em %) | 28,0 25,5 24,4 23,6 23,2 23,1 22,3 21,3
Belo Horizonte Distrito Federal
. 2003 2004 | 2005 2006 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Categoria
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PEA 2.285 1.126 | 1.163 1.203 1.245 | 2.359 | 2.391 | 2.476
1.828 | 869 920 975 1.011 | 1.904 | 1.992 | 2.134
Ocupados
457 257 243 228 234 455 399 342
Desempregados
Taxa de desemprego (em %) | 20,0 22,9 20,9 19,0 18,8 19,3 16,7 13,8

Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracédo: DIEESE

Nota: (1) Populagdo Economicamente Ativa (PEA) € a soma de ocupados e desempregados

Obs.: Médias anuais metropolitanas e Distrito Federal 2003-2006 (em 1.000 pessoas)

Brasil: evolu¢ao do indice de desemprego
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Figura 2: Brasil — evolucdo do indice de desemprego
Fonte: IBGE (PNAD, ajustadas) — elaboracdo POCHMANN (2006)

Com o baixo nivel de atividades econbmicas e auséncia de politicas
redistributivas*®, poucas s&o as condicdes para o crescimento do rendimento ou da
ocupacdo. Sem alteragdes nos indices, parcela significativa da sociedade vive fora
do mercado de trabalho com poucas ou sem condi¢cdes de subsisténcia. Por um
lado, o desemprego e precarizacdo apresentam-se como produtores de um dado
namero de consequéncias latentes negativas, sendo associados com as formas e
situacBes de pobreza, por outro, tal situacéo é invisibilizada. Boaventura de Sousa
Santos, em texto recente, discute tal invisibilizacdo alegando uma linha abissal na
qual as contradi¢cdes constituem-se em sistemas de distingdes visiveis e invisiveis.

Apresentando-nos concepcdes abissais de epistemologia e legalidade,

Santos (2008) diz que nao ha contraponto direto entre a regulacdo e a emancipacao

“3 politica redistributiva, no sentido de viabilizar, nos desiguais, a capacidade histérica de conquistar participagdo
na renda usurpada pela elite econdmica e politica.
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gue se localizam do lado visivel da linha e apropriacdo e violéncia aplicada do lado
invisivel da linha. Dessa forma, ha uma negacéao radical que produz uma auséncia
radical, uma auséncia de humanidade: a subumanidade moderna. Assim, a
“exclusdo torna-se simultaneamente radical e inexistente, uma vez que seres
subumanos ndo sao considerados sequer candidatos a inclusdo social” (SANTOS,
2008, p. 9).

E necessario que a analise empirica do desemprego e da precarizacio
ultrapasse a légica puramente econémica e verifique as consequéncias reais para a
sociedade, que padece de graves “custos” (KLIKSBERG, 2003), assim — olhando
para o que os dados mensurados representam, de fato, no cotidiano das pessoas
que tém sofrido mais intensamente as contradicdes nas relagdes entre o capital e o
trabalho — talvez seja possivel desnaturalizar a questdo do desemprego e
precarizacdo, provocando visibilizacdo da questdo e resisténcia da parte dos
trabalhadores desempregados e precarizados (0s mesmos que estdo em situacéo

de pobreza), fortalecendo o lado fragil da questéo social.

2.3 Producao de pobreza: por um paradigma mais humano

A producdo de pobreza na sociedade contemporédnea esta atrelada as
desigualdades expressas na questdo social que geram, reproduzem e ampliam tal

fendmeno social**

. No entanto, como ja elaborado no primeiro item deste capitulo, a
questdo social se renova, tendo em vista os diferentes momentos historicos da
sociedade capitalista. Lembrando: “diferentes formagdes sociais manifestam
diferentes problemas sociais”.

Considerando esta leitura, parte-se da desigualdade — consequentemente, a
pobreza - como fenémeno historico estrutural presente como componente intrinseco
e contraditério de todo espaco e tempo, como aponta a dialética: “como estrutura
volta sempre, como historia pode sempre ser superada’ (DEMO, 1997, p. 48).
Apesar do peso da estrutura (poder, mercado, cultura, etc.), toda formacéao historica

pode ser modificada. Neste sentido, a pobreza pode ser mudada — mesmo no

4 Cattani (2005, p. 60) afirma que quanto mais se ampliam as desigualdades, mais séo favorecidas as relacdes
acomodadas, sem contestagdo (por receio, por alienacao) das pessoas que almejam permanecer ou se inserir
no mercado de trabalho. A essas relagées, o autor chama de “submissao voluntéria”.
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capitalismo, no qual tal categoria € elemento fundamental para a manutencao do

status quo. Demo contribui:

[...] a pobreza é inerente ao capitalismo no plano estrutural, porque ndo poderia
colocar-se fora da estrutura da desigualdade, e no plano histérico porque o mercado
a reproduz como dinamica propria. Significa também dizer que néo é viavel acabar
com a pobreza no capitalismo — ja que dela em grande parte vive — bem como é
possivel confrontar-se com ela, pois é fendmeno também histdrico, e nisso
“mexivel”. (1997, p. 49)

Desta forma, a reflexdo sobre a pobreza implica em um alto grau de
subjetividade, ndo podendo ser considerada apenas no ambito da economia, uma
vez que configura também variaveis de cunho cultural, social, politico, etc., refletindo
a situacao historica estrutural do fenémeno.

Ao longo do tempo, a pobreza vem sendo definida por conceitos que a tratam
como fenbmeno unidimensional, ou seja, conceitos que consideram a renda como
base da mensuracao da pobreza (CRESPO & GUROVITZ, 2002). Tais elaboracdes
geralmente mensuram a pobreza segundo o coeficiente de Gini, que mede o grau de
desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. No entanto, pobreza ndo possui apenas carater material — estrutural — e
precisa ser considerada tendo em vista outro paradigma.

A partir dos trabalhos do Prémio Nobel da Paz Amartya Sen (p. ex. SEN,
2000), o tema da pobreza passou a ser visto como fenébmeno multidimensional e,
assim, definido como “privacdo de capacidades”, que faz com que o potencial do
individuo em auferir renda seja diminuido. Segundo Sen, a pobreza é relacionada a
multiplos fatores em que existe a caréncia de bens e de servicos essenciais —
minimos sociais — e também uma caréncia social, que condiz na incapacidade de
participar na sociedade — a falta de voz, de poder e independéncia —, que sujeita as
pessoas a exploracdo, e que as tornam mais vulneraveis e expostas ao risco.
Entretanto, o autor ndo nega a baixa renda como um indicador importante, pelo
contrario, entende que a falta da renda pode representar uma razdo basica da
privacdo de capacidades das pessoas.

Mensurar a pobreza partindo da analise da “privacdo de capacidades”

significa desviar a atencao principal dos meios (renda) para os fins, ou seja, para a
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capacidade® dos pobres alcancarem os fins. Desta forma, a nocdo de pobreza
como auséncia de capacidade e a nocdo de pobreza como baixo nivel de renda,
estdo relacionadas. A renda é elemento importante para obtencdo de capacidades —
0 que néo significa dizer que renda mais elevada produz capacidades maiores. O
aumento das capacidades implica na expansédo das produtividades e do poder de
obter renda, contribuindo para diminuir as privacdes humanas e diminuir a pobreza
(SEN, 2000). Neste sentido, a proposta de Sen tem forte relacdo com a dinamica da
questdo social, uma vez que busca potencializar capacidades para que a parte
menos favorecida — trabalhadores pobres — questione o contexto em que estdo
inseridos e, assim, mudem suas condi¢cdes de pobreza numa perspectiva histérica.

Tratar as desigualdades sendo apenas material implica na formulacdo de
programas assistencialistas de distribuicdo da renda que, via de regra, permite
aumentar a renda familiar dos mais pobres, contribuindo para que, pelo menos do
ponto de vista das estatisticas oficiais, fique acima da linha da pobreza. Mas néo
basta assisténcia econOmica por parte do Estado, deve-se promover o0
desenvolvimento de capacidades que permitam as pessoas se aperceberem da sua
condicao desigual histérica, gerar renda e buscar uma superacao da sua situacao de
pobreza.

Tendo em vista esta leitura, o desemprego e precarizagdo ndo podem ser
abordados como categorias econOmicas costumeiras que caracterizam a simples
reducdo ou perda de renda. Os danos que devem ser considerados sdo mais
amplos, produzem pobreza e vao muito além das visbes puramente economicistas. A
contraditoria conjuntura social forma impactos devastadores sobre o mundo do
trabalho que precisam ser visibilizados e confrontados. A dificuldade de gerar renda
repercute diretamente em uma privacao de capacidade das pessoas em situacdo de
pobreza. Além das deficiéncias econémicas, a pobreza envolve também a violagcao
dos direitos humanos em grande escala, e esta violagdo, por sua vez, atenta a
dignidade humana (KLIKSBERG, 2003).

Baseado em dados da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), Kliksberg
(2003) afirma que, na América Latina, quase metade da populacdo € pobre e que a

pobreza manifesta-se no plano mais basico da vida cotidiana. No Brasil, segundo

“5 Sen entende “capacidade” como um tipo de “liberdade substantiva de realizar combina¢des alternativas de
funcionamentos ou a liberdade para ter estilos de vida diversos” (SEN, 2000).
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dados do IBGE de 2003, 32,6% dos municipios brasileiros tinham mais da metade

de sua populacao vivendo na pobreza absoluta.

771
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B % municipios comincidéncia de pobreza acima de 50% B % municipios com Giniacima de 40%

Figura 3: Proporcéo dos municipios com incidéncia de pobreza acima de 50% indice Gini acima de 40% - Brasil
e Grandes Regifes - 2003
Fonte: IBGE - Mapa de Pobreza e Desigualdade 2003

Kliksberg (2003) diz que a pobreza em massa constitui um escandalo num
mundo que ja conta com descobertas e avancos rapidos em termos de producéo e
bens de servico, uma vez que tais avancgos nao refletem no cotidiano dos pobres.
Segundo o autor, em média, metade da renda nacional de cada pais na América
Latina € direcionada para apenas 15% da populacdo. No Brasil, por exemplo, “10%
da populacdo mais rica se apropria de 46% da renda nacional, enquanto metade da
populacdo possui apenas 15% desta renda” (KLIKSBERG, 2003, p. 21). Desta
forma, as altas taxas de precarizacdo e desemprego refletem um significativo
aumento da pobreza e compdem um indice de desigualdade caracterizado como um
dos maiores do planeta. Outro componente que contribui para que o Brasil adquira
tal rétulo é a forma desigual de como sdo arrecadados os impostos no Pais, tendo
em vista que se trata de uma estrutura regressiva oriunda do fenbmeno da

financeirizacdo, que faz com que os pobres paguem mais*°.

6 “De acordo com a Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do IBGE, o trabalhador que recebe mensalmente
até dois salarios minimos tem uma carga tributaria de até 48% de seu rendimento. Por for¢ca dos impostos
indiretos (que se encontram incluidos nos precos de bens e servicos basicos), quem recebe dois salérios
minimos mensais deixa quase um salario minimo com a Receita Federal. Ja o trabalhador com remuneragéo
superior a 30 salarios minimos mensais deixa para os impostos somente 26% de sua renda.

Em sintese, quem ganha mais paga menos impostos. Ao contrario de quem recebe menos, cuja carga tributaria
€ quase o dobro da que incide sobre os salarios maiores” (POCHMANN, 2009).
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Frente a isso, no Brasil, ha um grande desequilibrio das politicas sociais em
detrimento das politicas econémicas®’, o que repercute nas contradicdes entre o
crescimento e a desigualdade social. Crescimento econémico ndo € sinénimo de
desenvolvimento social. Mesmo que as estatisticas apontem uma evolucao
econdbmica do Brasil, a ponto de nédo ser mais considerado um pais pobre, este
convive com altos indices de pobreza, mesmo que estes indices ndo tenham
avancado nos Ultimos anos®, e, ainda assim, sendo considerado como um dos

paises de maior desigualdade do mundo. Conforme reflete Gaiger:

Uma populacdo majoritaria persistentemente de pobres, num pais de recursos
abundantes, tem permanecido quase imune a evolugdo econdmica, na falta de
programas estruturais continuos, alicercados em decisées politicas de ampla
envergadura. A pobreza extrema, em particular, mantém-se presa aos processos de
reiteracdo das desigualdades, de modo que, ao cabo de sucessivas fases de
estagnacdo e de crescimento, o Brasil deixou de ser um pais pobre e dependente,
para converter-se numa das principais economias mundiais, sem deixar de conviver
com um dos mais baixos indices de desenvolvimento humano. (GAIGER, 2008, p.
02)

Desta forma, a opc¢éo pela primazia da economia causa um grande mal estar
social reproduzindo limites (desigualdades sociais, sustentabilidade ambiental, etc.)
gerados por decisbes fundadas exclusivamente no progresso material. Baseado
neste argumento, Pochmann (2009) aponta para a necessidade de outro padrao
civilizatorio, no qual a organizacdo da economia deve ser 0 meio necessario para o
atendimento do desenvolvimento social. Caso contrario, “prevalecerdo as duas
categorias basicas de homens a se manterem no pordo do navio: 0s pobres
excluidos da dignidade humana e os ricos condenados a soliddo e a ldgica da
rivalidade” (POCHMANN, 2009).

Tendo presente que 0 crescimento ndo é capaz de produzir mudancas
profundas na pobreza, que o manejo de distribuicdo de renda ndo da conta de

superar o problema e que potencializar as capacidades dos pobres para iniciativas

4" Pochmann (2004) fala em secundarizacao das politicas publicas da area social, uma vez que ha uma
subordinagdo aos principios econdmicos expressa desde o regime militar e que nédo foi alterado pelos governos
democraticos. Historicamente, percebe-se um recorrente predominio dos ministérios da area econdémica:
Planejamento, Fazenda e, mais recentemente, o Banco Central.

8 “No obstante a piora no interior do mercado de trabalho, constata-se que a pobreza nas seis regifes
metropolitana ndo vem aumentando, apresentando, inclusive, queda até o més de margo de 2009. Em grande
medida, o comportamento inédito da pobreza desde a crise da divida externa no Brasil (1981-83) encontra-se
relacionado a elevacéo do valor real do salario minimo e a existéncia de uma rede de garantia de renda aos
pobres. A crise afeta decisivamente o conjunto dos trabalhadores em maior medida que outros setores da
sociedade. Mesmo assim, a base da piramide social ndo registra ainda os mesmos sinais de regressao
econdmico e social verificados em outras crises ocorridas no Brasil.” POCHMANN, 2009, p. 20).
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de confronto — por uma possivel superacdo histérica — é de suma importancia,
compreende-se duas importantes premissas para o combate a pobreza:

a) geracao de trabalho e renda: sem o trabalho — gerador de renda — ndo ha
possibilidade de autossustentacéo e subsisténcia humana. Ter trabalho remunerado
€ condicdo indispensavel para o desenvolvimento, tendo em vista o0 acesso
estruturante da renda e as condicfes materiais da vida;

b) cidadania e desenvolvimento de capacidades: criar capacidade para que o
pobre faca jus de sua cidadania e combata a pobreza como sujeito capaz de mudar
seu préprio contexto historico.

Dentre as possibilidades de politicas que comportam estas duas premissas,
destaca-se a ativacdo econdmica dos setores sociais empobrecidos. Gaiger (2008)
apresenta tal possibilidade como potencializadora de melhorias que provocam
efeitos benéficos sobre a equidade e o desenvolvimento social e econdmico.

Segundo o autor, que orienta sua elaboracéo a partir da reflexdo de Sen,

o principio da ativagdo consiste em converter os beneficiarios dos programas de
apoio em protagonistas. Essa abordagem transfere o centro das atenc¢fes, dos
mecanismos de geracdo e distribuicdo de renda, para os fatores e situagbes que
provocam, perpetuam ou modificam diferencas nas capacidades de funcionamento
das pessoas e das suas familias. (GAIGER, 2008, p. 05)

A perspectiva da ativacdo econdmica é fortalecer os mecanismos capazes de
transformar capacidades em renda para, posteriormente, potencializar o
desenvolvimento de funcionamentos de novas capacidades. E preciso superar a
privacdo de capacidades para que as pessoas se apercebam das suas condi¢des de
ser e reajam de forma adequada para que garantam melhorias nas suas vidas. Caso
contrario, reproduz uma légica perversa, naturalizando e invisibilizando o processo
excludente, no qual os pobres “sdo vitimas e nao protagonistas: pessoas
sistematicamente expostas a caréncia, ao desemprego e a vulnerabilidade s&o
minadas em sua auto-estima e se auto-excluem da condi¢éo de agentes” (GAIGER,
2008, p. 06). No entanto, a reacdo esperada dos pobres ndo advém apenas de
recuperacao da renda, mas de uma condicdo de sujeitos de suas proprias historias,
motivada por experiéncias positivas de participacdo e reconhecimento.

Investir e motivar unidades produtivas dos pobres pode significar aumento
dos postos de trabalho constituidos diante da necessidade econdmica (alimentando

0 nicho de trabalhadores fora do mercado de trabalho formal), mas que propdem,
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através de outros principios e valores, a possibilidade de uma nova cultura do
trabalho (TIRIBA, 2001) e, consequentemente, trazem para o ambito da sociedade a
introducdo de novas praticas e valores — inversos ao da légica dominante —
retomando a disputa no ambito da questéao social.

Desta forma, medidas efetivas para romper a dindmica das desigualdades
compreendem motivar a ativacdo econdémica dos pobres, reconhecer e promover o
protagonismo dos mesmos (ASSEBURG; GAIGER, 2007). As politicas em favor dos
pobres ndo podem ter carater apenas distributivo, compensatorio, assistencialista e
de curto prazo — de governo — e sim politicas de longo prazo — de Estado — capazes
de potencializar a geracdo de trabalho e renda somada as capacidades de
cidadania. A ativagcao econdmica deve garantir que os rendimentos produzidos pelos
pobres sejam integralizados por eles e revertidos em capacidades materiais,
politicas, intelectuais, etc., para que, assim, sejam visibilizados.

As experiéncias que caracterizam a “ativacdo econdmica” ndo acabam com o
problema da pobreza, mas avangam numa perspectiva real de confronto capaz de
intervir nas estruturas histéricas, potencializando as diferentes capacidades rumo a
um desenvolvimento social equitativo.

As iniciativas de economia solidaria refletem estas experiéncias, que precisam
ser reconhecidas e \visibilizadas. Buscando alternativas de subsisténcia,
trabalhadores, inserem-se em um movimento de organizacdo do trabalho e da
producdo de forma coletiva, resultando na expansdo de uma “economia
marginalizada”, que se localiza a margem do mercado de trabalho formal. Segundo
Razeto (apud CRUZ, 2006), a “exclusdo social” especifica do tipo de evolugéo
recente do sistema capitalista produziu uma “economia popular” que passou a dar
lugar a uma “economia da solidariedade”.

Frente a esta “economia marginalizada”, percebe-se um impulso destes
trabalhadores que elaboram alternativas para superarem as mazelas da pobreza
cotidiana. Muito discretamente, ha um exercicio de disputa destas pessoas que
almejam a humanidade, a subsisténcia e inclusdo — mesmo que seja a inclusao
perversa sustentada pelo sistema capitalista. Ndo se trata de uma disputa ideoldgica
que questiona diretamente as contradicbes entre capital e trabalho, mas de um
qguestionamento indireto desta contradicdo, em que as pessoas, em um primeiro
momento, se esforcam para fazer parte da realidade e, depois de fortalecidas,

buscam desconstruir 0 processo desigual em detrimento de conquistar espaco
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social, econémico, politico e cultural. O momento de crise pode ser superado por
forca das circunstancias, mas o0 momento conquistado € alimentado pela
necessidade de transformacdo histérica. Embora sejam, ainda, experiéncias
pequenas, localizadas e com pouca expressdo econdmica, as iniciativas de
economia solidaria caracterizam um potencial significativo de formacédo de

“capacidades” e ndo podem ser superestimadas porque sdo “gotas no oceano”.

2.4 Pobreza e economia solidaria: os empreendimentos econdmicos solidarios
entre a fragilidade econémica e a forcga politica

Como vimos, a populacao brasileira tem sofrido fortemente as contradices
nas relacdes entre o capital e o trabalho. As iniciativas de “ativagcdo econdémica” —
como a economia solidaria - expressam diferentes formas de organizacéo coletiva e
autogestionaria de trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho formal. Se
por um lado estas iniciativas representam uma alternativa de geracao de trabalho e
renda como estratégia de sobrevivéncia frente a precarizacdo e ao desemprego e
somam-se as demais atividades informais funcionais ao capital, por outro, os EES
ressurgem partindo de outra concepcdo de gestdo e producdo do trabalho,
alicercadas em principios de solidariedade, participacdo e igualdade e capazes de
potencializar outras capacidades que nao sé a geracao de bens e servigos.

A economia solidaria ganha visibilidade social e politica na década de 1990 —
por consequéncia dos impactos no mundo do trabalho. Antes disso, as iniciativas
tinham pouca notoriedade, ndo apresentando um carater de geracdo de trabalho e
renda, mas apenas de subsisténcia. Porém, elas ja vinham se destacando nas
relacdes de producdo de pequeno porte organizadas por nucleos familiares e por
comunidades. Hoje estas experiéncias sdo reconhecidas como unidades produtivas
que transcendem o patamar da subsisténcia, atingindo niveis de acumulacdo e
crescimento (GAIGER, 1999a). Mas, ainda assim, em sua maioria, sdo consideradas
experiéncias frageis, com pouco capital (inicial e de giro), e que, embora adquiram
outros valores de producao e gestao, precisam subsistir no mercado capitalista.

Na economia solidaria, os trabalhadores associam-se em iniciativas coletivas
e autogestionaria e tém como horizonte a reproducdo ampliada da vida
(diferentemente da reproducdo ampliada do capital). Sem romper com o mercado
capitalista, pelo contrario, sendo funcionais ao mesmo, os EES, a priori, estdo
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estreitamente relacionados as questdes de sobrevivéncia. A maioria das iniciativas
de economia solidaria no Brasil € organizada em resposta ao processo excludente e
por forgas das circunstancias. Segundo os dados do SIES, da SENAES, a adesao
das pessoas ocorre, por ordem de prioridade, como alternativa ao desemprego
(30,9%), para obter maiores ganhos em um empreendimento associativo (15,5%) e
como fonte complementar de renda (14%) — ver tabela 6, anexo A. A remuneracao
dos trabalhadores associados ainda é muito precaria: até meio salario minimo
(25,4%), de meio salario minimo a um salario minimo (16,1%) e de um salario
minimo a dois salarios minimos (7,5%) — ver tabela 54 anexo A.

Desta forma, mesmo em condi¢cdes de visibilizagcdo, os empreendimentos
econdmicos solidarios ainda se encontram em um patamar marginalizado, uma vez
que os recursos gerados pelos empreendimentos ndo dao condigcbes dos
trabalhadores atingirem todos 0os minimos sociais. A pobreza € a auséncia de um
padrdo de vida minimo, o que significa dizer que ter o basico ndo supera a condi¢ao
de ser pobre. “O padrao de vida ndo decorre s6 da renda, pois inclui a capacidade
de custear a atencdo as necessidades e/ou a possibilidade de acessar a sua
cobertura” (SPOSATI, 1997, p. 22).

Se por um lado a economia solidaria ainda ndo supera totalmente a caréncia
de bens e de servigos essenciais, por outro avanga na capacidade de participar na
sociedade, adquirindo voz e vez e legitimando certo protagonismo popular. O fato
condiz com estudos qualitativos anteriores (SANTOS, 2004; IBASE, 2001), segundo
0s quais as fragilidades técnicas e financeiras ndo obscurecem o elemento politico e
solidario dos EES. O elemento politico e a constituicdo de um ambiente participativo
e democratico (motivado pela dinAmica autogestionaria da economia solidaria) sdo
fatores decisivos para o trabalhador viver outra relacdo de trabalho e,
conseqguentemente, apropriar novas representacdes sociais. Com a participacdo, 0s
trabalhadores interagem com a diferenca e com o erro, expbem preferéncias,
percepcdes e revelam diferencas e contradicdes. Essa interacdo € o que possibilita
uma revisao, por parte dos trabalhadores, de suas posi¢des e interesses ndo so no
que diz respeito ao EES, mas também ao ambiente externo: a comunidade e a
sociedade. Os novos valores e representacbes motivam os trabalhadores a uma
organizacdo politica entre os EES que resultaram em espacos de articulacbes
locais, regionais, estaduais e nacional. Desde o ano de 2003, como ja sinalizado no

capitulo 1 desta tese, tem-se presenciado um avanco dessas iniciativas em prol de
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um movimento organizado e articulado em nivel nacional, que busca consolidar
espacos para as mais diferentes expressdes da economia solidaria: Forum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES).

Apesar da fragilidade econémica dos EES e de seus trabalhadores, ha um
fortalecimento dos mesmos, que passam a questionar o processo histérico em que
estdo inseridos e a disputar espacos para a promoc¢do de outra economia e,
consequentemente, outra sociedade. Segundo os dados do SIES, 13,7% dos EES
do Brasil participam de Férum ou Rede de economia solidaria, 8% participam de
movimento social ou sindical e 7,1% participam de Redes de producdo e
comercializacao (ver tabela 63, anexo A) e a maior parte (57,7%) dos EES possui
alguma relagéo ou participa de movimentos sociais e populares, sendo que 27,8%
do movimento comunitario, 26% do movimento sindical (rural ou urbano), 21,3%
participam do movimento de luta pela terra ou agricultura familiar, 12,9% do
movimento ambientalista, 7,6 pela luta pela moradia, 6,2 participam de movimento
religioso ou pastorais, 4,6 lutam pela igualdade racial, 4,4% do movimento de
mulheres ou de género e 1,9 do movimento de ameagados ou atingidos por
barragens* - ver tabelas 64 e 65 anexo A. Isso significa que ha um representativo
envolvimento dos sujeitos da economia solidaria em espacos coletivos de luta e
guestionamentos da dinamica hegemonica.

Essa dindmica que potencializa a formacédo de sujeitos criticos a partir do
envolvimento com a nova préxis, com as novas relacées sociais de trabalho>® e com
0 sujeito politico coletivo, compreende a argumentacdo que nega a economia
solidaria como simples paliativo ao desemprego e a precarizagéo de trabalho, sendo
considerada como resposta as demandas sociais urgentes e, assim, sendo base
para a reconstrucdo da classe popular (GAIGER, 1998). De certa forma, os EES
fortalecem as capacidades de acdo dos empobrecidos. Embora a fragilidade dos
EES, estes encontram uma via de compensacdo em fatores cujo efeito positivo
deriva do carater associativo, cooperativo e autogestionario por eles incorporado
(Gaiger, 2001).

“9 Ainda 4,4% do total participam de outros movimentos n&o citados.

% Sobre as mudancas nas rela¢des sociais de trabalho nos EES ver SANTOS, 2007.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA EM EVIDENCIA

Diante das complexidades contidas no atual panorama do mundo do trabalho
e da questdo social, percebem-se formas coletivas de organizacdo do trabalho,
diferentes daquelas promulgadas pela dinamica capitalista — pois sdo organizagbes
econdmicas em que a relacdo entre capital e trabalho ndo esta posta da forma
tradicional. As consequéncias das desigualdades da sociedade vigente refletem
diretamente no cotidiano dos trabalhadores, que passam a se organizar em
iniciativas de economia solidaria, numa perspectiva primeira de superar as
condicbes de pobreza. E expressivo o nimero de experiéncias coletivas, nos
espacos rurais e urbanos, presentes no Brasil (como mostram os dados do SIES), a
partir de cooperativas de producdo, cooperativas de trabalho (servigos),
cooperativas de consumo, cooperativas de crédito, associacbes, redes de
cooperacao, fabricas recuperadas (empresas de autogestdo), bancos comunitarios e
varias organizacfes populares que, no geral, sdo reconhecidas como economia
solidaria.

Os empreendimentos de economia solidaria sdo caracterizados pelo trabalho
associado, autogestionario, que estabelece outras relacdes de poder, solidariedade
e participacado (SANTOS, 2004). Esses empreendimentos também se caracterizam
pela socializacdo dos meios de producdo, que carregam o potencial ndo mais
centrado na reproducdo do capital, mas na reproducdo ampliada da vida
(CORAGIO, 2000; TIRIBA, 1999).

Embora a economia solidaria tenha adquirido maior notoriedade na década de
1990, vem apresentando forma — com a atual roupagem — desde meados da década
de 1970, quando identificada mais uma crise do capitalismo que foi intensificada nas
décadas posteriores. Entretanto, ndo se trata de uma novidade do século XX e sim
uma revivéncia da luta historica de trabalhadores que, frente as diferentes crises do
capitalismo e das respectivas conseqgiéncias, encontram espaco para novas formas
de economia (SINGER, 2002b).

A economia solidaria € uma heranga do “cooperativismo revolucionario”,
idealizado pelos pensadores socialistas utopicos do século XVIII: Owen e Fourier

(SINGER, 2002b, 2002c), que almejavam outra sociedade, a partir de uma
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autonomia comunitaria®> No entanto, experiéncias mais recentes também
caracterizam o processo. Lechat (2002) afirma que as iniciativas econémicas
solidarias sé@o oriundas de crises econdmicas e que se apresentam de diferentes
formas de acordo com diferentes momentos histéricos. Tratando do caso da antiga

economia social na Europa, a autora aponta trés momentos:

As décadas de 30 e 40 do século XIX, marcadas por um novo tipo de regulagcao do
trabalho que de corporativo transformou-se em concorrencial, viram nascer
sociedades de socorro mutuo, balcdes alimenticios e cooperativas de producéo.
Criadas por operarios ou por artesdos que se negavam a tornarem-se proletariados
essas iniciativas tentavam amenizar os sofrimentos trazidos pelos acidentes, pela
doenca e pela morte. A partir de 1848, no entanto, a repressdo se abateu sobre
essas associagoes.

A grande crise dos anos 1873 - 1895 leva a modernizacdo e a investimentos
pesados na agricultura e nos recursos naturais. As cooperativas agricolas e de
poupanga foram as solucdes de sobrevivéncia encontradas pelos pequenos
produtores [...].

A depressédo econdmica dos anos 1929 — 32 provocada por uma crise da regulagcdo
concorrencial, apés a Segunda Guerra Mundial levou a uma intervengdo do Estado,
dentro das propostas keynesianas, implantando politicas econdmicas e sociais. Mas
antes disto as cooperativas de consumo e habitacdo se constituiram numa das
solugdes trazidas pelos operarios. (LECHAT, 2002, p. 3)

Tiriba (2008) contribui dizendo que a construgdo da autonomia do trabalho
também esta relacionada a processos revolucionarios e aponta algumas
experiéncias no século XX: controle operario e 0os Soviets de representantes
operarios, camponeses e soldados na Rdulssia (1905 e 1917), a Guerra Civil
Espanhola (1936 -1939), as experiéncias de autogestdo na lugoslavia (1950),
conselhos operarios surgidos na Hungria (1956) e na Polonia (1956, 1970) com o
movimento Solidarnosc (1980), Argélia (1962) e Revolucédo dos Cravos em Portugal
(1974). Na América Latina e Caribe: as Revolu¢des Cubana (1959) e Nicaraguense
(1979), algumas curtas experiéncias vividas na Bolivia, Peru e Chile (1972), a dos
indigenas em Chiapas (desde 1994). Enfim, em diversos momentos da historia, 0s

trabalhadores buscaram alternativas para amenizar os impactos das crises.

Como estratégia de sobrevivéncia ou estratégia de ruptura com as relagdes
capitalistas de produgdo, como um paliativo a crise estrutural do capital ou como
uma instancia dos processos mais amplos de construcdo de uma nova sociedade,
os trabalhadores associados tém tentado, a sua maneira, ‘governar’ a si mesmo e/ou
mundo do trabalho. (TIRIBA, 2008, p. 76)

As diferentes praticas de economia solidaria refletem os diferentes contextos

histéricos em que elas aparecem. Trata-se de experiéncias com caracteristicas

*! Sobre a histéria do cooperativismo e associativismo ver Singer (2002b) e Faria (2005).
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comuns, porém distintas, oriundas de processos sociais diferentes, o que faz com que
a discussao conceitual em torno do tema “economia solidaria” ndo seja unanime,
motivando leituras diversas, a exemplo dos conceitos de economia social na Europa e
economia popular na América Latina. Segundo Franca Filho & Laville (2004),
compreender o fendmeno economia solidaria implica conhecer as respectivas
dimensdes historicas, 0 que significa dizer que, na Europa, a economia solidaria deve
ser compreendida dentro da histéria de uma economia social®’ e, na América Latina,
a economia solidaria faz referéncia a tradicdo de uma economia popular.

Na América Latina, o aprofundamento das desigualdades agrava as condicdes
de vida da populacdo pobre. Historicamente este contingente de pessoas — por forca
das circunstancias — desenvolveu as mais diferentes formas de enfrentamento da
pobreza, que, em grande parte dos casos, compreendem praticas econdmicas de
base comunitaria e de reciprocidade reconhecidas como economia popular. No Brasil,
as iniciativas de economia popular — impulsionadas pela necessidade de
sobrevivéncia econdbmica — caracterizam-se por diferentes iniciativas (individuais,
familiares e comunitarias) que véo desde iniciativas coletivas de organizacao solidaria
de producéo de bens e servicos até iniciativas ilicitas que produzem a violéncia, como
o tréfico de drogas™.

Icaza e Tiriba buscam compreender a economia popular frente a esta dindmica

histérica na qual os setores populares tentam assegurar (de acordo com o0s

52 Segundo Franca Filho & Laville, a economia social e a economia solidaria dizem respeito a universos distintos
de experiéncias na Europa, uma vez que “[...] as experiéncias modificam o contelido de suas praticas, mudando
de fisionomia ao longo da histéria, em razao de um forte movimento de especializacéo e de profissionalizacao
gestionaria, baseada em l6gicas funcionais impostas pelos poderes publicos ou importadas do mercado. A
perspectiva da economia solidaria desaparece num primeiro e longo momento, em favor do desenvolvimento de
uma economia social que se torna altamente institucionalizada durante o transcurso do século XX — seu papel
praticamente limitando-se aquele de um apéndice do Estado” (Franca Filho ; Laville, 2004, p. 178). O
ressurgimento da economia solidaria, no rastro dos novos movimentos sociais europeus, teria se dado, em parte,
para questionar uma economia social em vias de se afastar dos ideais cooperativistas de igualdade e
democracia, em nome de competéncia técnica e competitividade no mercado.

%3 Segundo Razeto (1993, p. 36-37) a iniciativas de economia popular podem ser classificas da seguinte forma:
1) solugdes assistenciais, como mendicancia de rua, subsidios oficiais para indigentes, sistemas organizados de
beneficéncia orientados a setores de extrema pobreza, etc.; 2) atividades ilegais e com pequenos delitos, como
prostituicdo, pequenos furtos, ponto de venda de drogas e outras atividades consideradas ilicitas; 3) iniciativas
individuais ndo estabelecidas e informais, como comércio ambulante, servicos domésticos de pintura e limpeza,
entregadores com locomogéo propria, coletores e vendedores de sucata, etc.l; 4) microempresas e pequenas
oficinas e negdcios de carater familiar, individual, ou de dois ou trés sécios, como bares, biroscas, etc.
(geralmente dirigidos pelos préprios proprietarios, com a colaboracéo da familia); 5) organizacdes econdmicas
populares: organizacao de pequenos grupos que buscam, associativa e solidariamente, encarar os problemas
econdmicos, sociais e culturais mais imediatos e geralmente potencializados por agentes externos (paroquias,
comunidades, sindicatos, partidos, etc.).
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horizontes politicos e préticos dos atores envolvidos) a reproducdo ampliada da vida.

Essas autoras conceituam economia popular como:

O conjunto de atividades econdmicas e praticas sociais desenvolvidas pelos sujeitos
pertencentes as classes trabalhadoras com o objetivo de assegurarem a reprodugao
da vida social mediante a utilizagdo da propria forca de trabalho e a mobilizagédo dos
recursos disponiveis. Diz respeito as estratégias populares de trabalho e
sobrevivéncia, entendidas como a arte de criar condicdes favoraveis para a
satisfacéo das necessidades humanas, tanto materiais como imateriais. A economia
popular refere-se a uma forma de produzir, distribuir e consumir bens e servigos que
transcende a obtencdo de ganhos monetarios, vinculando-se estreitamente a
reproducdo ampliada da vida (e ndo do capital) e tendo como horizonte a satisfa¢do
de valores de uso e a valorizacdo do trabalho e dos seres humanos. (ICAZA;
TIRIBA, 2009, p. 150)

bY

Embora a busca de alternativas de sobrevivéncia — frente a questdo da
pobreza — ndo seja um fendmeno novo, apresenta uma abrangéncia nas Ultimas
décadas percebida em toda América Latina (TIRIBA, 1998; FRANCA FILHO ;
LAVILLE, 2004).

3.1 Economia solidaria na América Latina: o quadro conceitual

Tendo presente a formacao historica da economia solidaria na América Latina
defendida aqui (questdo social, pobreza, economia popular, economia solidaria),
segue um esforco para tracar o debate conceitual, munido de Ilimites e
potencialidades, da economia solidaria na América Latina.

A discussdo conceitual em torno da economia solidaria ndo esta dada, ao
contrario, engendra uma diversidade de leituras de estudiosos — de diferentes areas
de conhecimento, como ja referido no capitulo 1 deste trabalho — que dedicaram
suas pesquisas com o0 objetivo de compreender a emergéncia das iniciativas
econdmicas e solidarias no final do século XX, em varios paises — em destaque
paises da América Latina. A partir destes estudos, o debate teorico sobre as
elaboracdes das nocdes de economia popular e economia solidaria tornou-se
constante no referido continente (LAVILLE ; FRANCA FILHO, 2004; FRANCA FILHO,
2002).

Diante da questéo histdrica, na América Latina a economia solidaria tem sido
interpretada como resisténcia dos setores populares frente as mazelas da sociedade
vigente — como ja sinalizado. Dentre os autores que marcaram o inicio desta

reflexdo, esta Luis Razeto que, em 1984 apresentava o termo “economia de
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solidariedade” como forma de explicar experiéncias econbmicas de carater
associativo, oriundas da economia popular, que formavam uma racionalidade
“especial” composta por tracos de solidariedade, mutualismo, cooperagcdo e
autogestao diferente de outras racionalidades econdémicas (RAZETO, 1993).

Embora a economia solidaria seja um continuo da economia popular, as duas
ndo possuem o0 mesmo significado. Segundo Razeto (1993), a economia de
solidariedade é caracterizada por valores como cooperagcdo, comunidade,
coletividade, etc., que ndo estado presentes em todas as experiéncias de economia
popular. Assim como nem toda a economia popular € economia solidaria, nem toda
economia solidaria é economia popular, uma vez que ha experiéncias de economia
solidaria — mesmo que minoria — que ndo sao oriundas do “popular”, sendo formadas
por outros segmentos sociais que buscam orientar suas praticas, tendo em vista a
solidariedade e a autogestdo (por exemplo, as cooperativas de profissionais
liberais).

Mesmo que a economia da solidariedade seja impulsionada pelas
necessidades de subsisténcia, Razeto a considera uma economia alternativa que se
contrapbe ao capitalismo por envolver setores do trabalho e ndo do capital
(RAZETO, 1999). Para o autor, a economia da solidariedade retoma um homem livre
com relagdo comunitaria, que se preocupa com o0 bem comum, capaz de
potencializar outra civilizacdo baseada na solidariedade e no trabalho (RAZETO,
1997).

Razeto diz que sdo varios 0s processos sociais — elenca pelo menos dez>* —
que abalam as estruturas sociais, politicas e culturais, que contribuem para a
formacao da economia alicercada na solidariedade. Entretanto, sem um movimento
dos atores em prol de um projeto civilizatorio alternativo (as estratégias de
sobrevivéncia precisam se transformar numa opc¢éao social, econémica e politica), os
fatores externos ndo podem dar conta de uma mudanca estrutural de fato.

Coraggio é outro autor da Ameérica Latina que compartilha da leitura de
economia alternativa pelo trabalho e ndo pelo capital. Dedicado a estudar
estratégias de sobrevivéncia da populacdo pobre frente ao desmonte do Estado

desenvolvimentista (na Argentina), Coraggio (1991) percebia a emergéncia de uma

** Economia popular, aporte externo (poder publico e entidades de apoio), as relagdes de trabalho capazes de
produzir lagos de solidariedade, participagdo popular, novos movimentos sociais, alternativas de
desenvolvimento, ecologismo, mulheres e a luta pela sobrevivéncia, preservacéo de tradigées antigas (povos
indigenas) e a busca de valores éticos (RAZETO, 1993)
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economia popular® orientada para a reproducéo da vida e ndo do capital — condicéo
gue diferencia economia popular de outros setores econémicos. Segundo o autor, a
economia popular possui importancia significativa na sociedade, mas, frente a
dindmica neoliberal, elas séo frageis e dispersas, precisando fortalecer-se em torno
de um projeto comum para responder como setor capaz de tensionar a “questao
social” e ser contraponto de fato. Desta perspectiva, Coraggio entende a “economia
popular como ponto de partida socioeconémico das praticas de economia social
orientadas a institucionalizacdo de uma economia do trabalho” (2009, p. 126) e
elabora a economia do trabalho numa perspectiva de pensar as relagdes de trabalho

para além daquelas direcionadas pelo capital, implicando em

reconhecer, recuperar, potencializar, inventar e desenvolver outras formas de
motivacdo e coordenacdo das atividades humanas, para que se alcancem outros
produtos e resultados desejaveis e para que se possa desfrutar plenamente a vida
cotidiana, a qual também inclui trabalho como experiéncia de deleite e fraternidade.
(CORAGGIO, 2009, p. 122)

Desta forma, Coraggio aponta a economia popular como parte de um
processo mais amplo, que produz uma “economia social y solidaria” e esta, por sua
vez, ndo pode se limitar a uma integracdo dos excluidos. E preciso capacitar um
desenvolvimento econdmico no qual o paradigma da empresa eficiente e do
mercado autorregulado ndo seja orientador das praticas solidarias, e sim um
desenvolvimento econbémico que possibilite um confronto a dindmica hegemonica
em prol de uma mudancga no contexto social (CORAGGIO, 2008, p. 2).

Contribuindo para o debate, o sociélogo peruano Anibal Quijano estuda o
processo numa perspectiva de existéncia social sem exploragéo®. O ressurgimento
das formas alternativas de producdo, segundo o autor, € consequéncia de dois
momentos: a luta para assegurar a sobrevivéncia e a busca de alternativas.

O primeiro momento diz respeito a uma situagdo em que “as necessidades
materiais produzidas pelas tendéncias atuais do capitalismo e o consequente
comportamento da realidade” levam os trabalhadores a enfrentarem o problema a

partir da reciprocidade potencializada em préaticas sociais que estabelecem outra

%5 Coraggio (1992, p. 8) define economia popular como “el conjunto de actividades econémicas_(en el sentido de
producir bienes y servicios o de requerir recursos escasos), realizadas por agentes individuales o colectivos, que
dependen para su reproduccion de la continuada realizacion de su fondo de trabajo proprio”.

% Quijano (2002, p. 510) argumenta que o regime de propriedade coletiva ndo é condigdo suficiente para garantir
o0 estabelecimento de relag6es de igualdade no processo de produg¢do (como acreditava o materialismo
histérico), mas a dominacao que uns exercem sobre a forca de trabalho de outros que — por consequéncia — sao
associadas a dominacéo da subjetividade, do conhecimento, do modo de produzir conhecimento.
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relacdo com o trabalho e, por conseguinte, com outras instancias da existéncia
social; o segundo refere-se a possibilidade de alternativa ao capitalismo. O autor
alega que as iniciativas solidarias ndo representam um modelo de substituicdo ao
capitalismo, e sim novas relagbes sociais, sem exploracdo e dominacdo, que
possuem a solidariedade como elemento necessario pra manter a proposta
alternativa, mas néo suficiente para garantir a formacdo de um modo alternativo de
producao (QUIJANO, 2002).

Embora a adeséo primeira dos trabalhadores seja a busca da sobrevivéncia,
posteriormente, a pratica social imprime consciéncia politica das suas acoes.
Quijano acredita que, a partir da pratica social, se produz resisténcia ao modo de
producdo capitalista quando as préticas oriundas da busca de sobrevivéncia se
aproximam daquelas onde os trabalhadores possuem consciéncia politica e, assim,
formam um coletivo critico de resisténcia. Desta forma, a autogestdo e democracia
presentes nas praticas sociais sdo elementos transformadores alternativos —
diferente das praticas capitalistas — capazes de reduzir a dominacao, contraporem a
l6gica dominante e perseguir uma sociedade sem exploragao.

Dentre os autores brasileiros, Singer (2000) apresenta uma leitura bastante
otimista e — diferente da maioria dos autores — afirma que a economia solidaria é um
modo de producdo e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado
periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do
mercado de trabalho formal. Segundo o autor, as experiéncias de economia solidaria
ensejam a reconstrucdo da cidadania, pois, ao se integrarem a estas iniciativas,
muitos trabalhadores experimentam, pela primeira vez, 0 gozo de direitos iguais, 0
prazer de serem livres e expressarem suas posi¢cdes. Dessa forma, Singer atribui a
economia solidaria um carater revolucionario. Trata-se de revolugdes, tanto no nivel
individual como no social, que nao interferem apenas em situacées macro como a
superacdo de desemprego e precarizagdo, mas que interferem diretamente em
novas relacbes de trabalho dos trabalhadores, desses com a familia, vizinhos,
autoridades publicas, religiosas, intelectuais etc. Assim, a economia solidaria
apresenta-se também como ato pedagdgico, uma vez que propde nova pratica
social e um entendimento novo desta pratica (SINGER apud TIRIBA, 2008).

Logo no inicio de suas elaboracdes, Singer ja acreditava na dimensao
competidora da economia solidaria frente ao capital. Ele fala em uma competicao

sistémica entre “um modo de producdo movido pela concorréncia intercapitalista e
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outro movido pela cooperacdo entre unidades produtivas de diferentes espécies,
contratualmente ligadas por lacos de solidariedade” (SINGER, 1997, p. 13). Apesar
disso, o autor reconhece que a superagdo de um modelo pelo outro ainda néo é
possivel e, por isso, as experiéncias de economia solidaria subsistem no sistema
capitalista dependendo das contradicdes do modo de producdo dominante para lhe
abrir caminho. Por sua vez, a economia solidaria precisa superar esta dependéncia
e gerar sua propria dinamica (SINGER, 2002c).

Tiriba ja € mais cautelosa, compreendendo uma leitura critica dos limites e
potencialidades da economia solidaria. Entendendo que a economia popular aponte
para uma revalorizacdo das atividades econdmicas do contexto popular, Tiriba

"7 gsolidaria, tendo em

(2001) também percebe um potencial da economia “popular
vista que se trata de um espaco onde subsistem antigas relacées sociais de
producdo, capazes de potencializar uma nova cultura do trabalho. Mas a autora
alega que tais praticas ndo necessariamente caracterizam alternativa ao sistema,
pelo contrario, podem, em muitos casos, servir apenas como alivio da pobreza.
Tiriba (2008) acredita numa pedagogia da producdo associada que podera formar
trabalhadores para uma nova cultura do trabalho. Ela elenca trés concepcoes

tedrico-metodoldgicas que estdo no seio da economia solidaria:

a) enfatizam-se os aspectos éticos das relagfes sociais, em especial, a cooperagao
e solidariedade (educacdo humanista);

b) busca-se no resgate da cultura popular e nos pressupostos da educacgéo popular
a possibilidade de uma praxis libertadora e emancipadora; (educagéo
emancipatoria);

c) considera-se o trabalho como instancia e principio educativo; énfase na
necessidade de superagdo da sociedade capitalista (educacgéo integral). (TIRIBA,
2008, p. 11)

Isso significa dizer que, a partir da pratica coletiva da economia popular
solidaria e do processo pedagodgico oriundo dela, € possivel ressignificar o processo,
dando uma concretude historica diferente para a economia popular — que nédo se
limite na reproducao do sistema.

Outro autor brasileiro que também se posiciona com otimismo e cautela é

Gaiger. Gaiger (1998) compreende a consolidacdo da economia solidaria

*" Para a autora, é importante reivindicar o “popular” na economia solidaria, pois significa remeter a uma questéo
de classe - uma economia que favoreca a maioria da populacéo, que pertence a classe trabalhadora. (TIRIBA,
2001).
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considerando que os “Empreendimentos Econémicos Solidarios” (EES)*® sdo base
para a reconstru¢cdo do meio social em que vivem as classes populares. Neste
sentido, a economia solidaria é uma parte da economia dos setores populares, o que
0 leva, assim como Tiriba, a usar a expressdo economia popular solidaria para
marcar a existéncia de setor especifico (GAIGER, 2004).

Para o autor, os EES sao aquelas experiéncias que transcendem o patamar
da subsisténcia, com base em uma nova racionalidade, unindo cooperagéo e busca
de eficiéncia, gerando certo grau de acumulacéo, crescimento e viabilidade em
médio prazo (GAIGER, 1998, p. 57). Para que as iniciativas sejam caracterizadas
como EES devem ser pautadas pelo “Solidarismo Empreendedor”, constituido da
combinacdo do espirito empresarial (acdo planejada e otimizacdo dos diversos
fatores envolvidos na atividade: produtivos, humanos e materiais) com o espirito
solidario (a cooperacao funcionando para uma racionalizagdo econémica), com a
perspectiva de potencializar, para os trabalhadores, alternativas econémicas que
sejam vidveis, ou seja, capazes de assegurar sua autossustentacdo e sua
perdurancia social. (GAIGER, 1999a, 1999b, 2000).

Segundo Gaiger (2001), a economia solidaria promove outras relagdes de
trabalho que séo atipicas ao modo de producao capitalista, que engendram praticas
de cooperacdo e reciprocidade responsaveis pela adesdo dos trabalhadores as
iniciativas solidarias. Porém, tais praticas, ndo ameacam a reproducdo capitalista.
S&o varias as iniciativas alternativas a logica mercantil do atual sistema econdémico,
como clubes de troca e cooperativas de crédito, mas essas S&o iniciativas em
carater experimental que valem pelo valor intrinseco, ndo por um impacto no cerne
do capitalismo. Trata-se de uma modificagdo na forma social de producdo, mas a
base capitalista, derivada de forcas produtivas, continua a mesma. Para assegurar a
sua sobrevivéncia, os EES precisam ter viabilidade econémica diante do atual
sistema econdmico, pois precisam lidar com as externalidades capitalistas.

As transformacdes oriundas da relacdo condicionada pela economia solidaria
dependem de uma dialética entre as forcas produtivas e as relacbes de producéao,

gue ocorre no contexto da velha sociedade, ou seja, ndo é preciso que tal sociedade

% Na pesquisa “Significados e Tendéncias da Economia Solidaria”, Gaiger denomina as iniciativas de economia
solidaria como “Empreendimentos Econdmicos Solidarios” (EES), caracterizados como experiéncias de geragao
de renda regidas por principios de autogestdo, democracia, participacéo, igualitarismo, cooperagao no trabalho,
autosustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social. (GAIGER, 2000, p.31). EES se tornou o
termo mais usual para referir as experiéncias de economia solidaria no Brasil.
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seja exaurida para que tal dialética ocorra. E viavel que a economia solidaria seja
considerada uma alternativa e possivel contradicdo ao capitalismo, mas nem por
iIsso significa que o0 mesmo esteja em colapso. Diante dessa complexa condicao, a
economia solidaria, como forma social de producdo solidaria, é entendida como
alternativa diante de outras possibilidades postas ao trabalhador (GAIGER, 2001).

Estas sdo apenas algumas das reflexdes teoricas em torno das préticas de
economia solidaria, mas que demonstram que, na América Latina, hd um debate
qualificado que tenciona estabelecer a economia solidaria como campo reconhecido
de ac0es e ideias.

Carater emergencial e imediato, potencial de transformacao social, economia
alternativa ao modelo capitalista, economia popular, economia do trabalho,
economia da solidariedade, economia socialista, etc. Muitos sdo os significados
atribuidos as iniciativas de economia solidaria. Em geral, os autores que estudam as
experiéncias concretas de economia solidaria apontam, criticamente, limites das
experiéncias, bem como destacam as potencialidades. Mas em meio a diversidade
de representacdes tedricas, € possivel identificar caracteristicas comuns que
indicam outras relagdes sociais — solidarias — configuradas da dimensédo econémica
(socializacéo dos recursos e dos resultados da atividade econémica) e da dimenséao
politica (gestdo compartilhada e participativa da atividade econdémica).

Desta forma, a economia solidaria pode ser considerada como um campo
conceitual ainda em construcdo, a exemplo do que ocorre no campo das praticas.
Independente dos adjetivos atribuidos a dinamica da economia solidéaria, fato é que
esta tem se fortalecido — ndo apenas para suprir as capacidades de subsisténcia
humana, mas também para suprir as capacidades de participacdo politica — a
medida que a organizacao dos trabalhadores da economia solidaria compreende um
férum que os representa (como apresentado na descricdo do objeto deste trabalho),
relagbes com uma diversidade de movimentos, organiza¢cdes comunitarias e
sindicatos, relacdes com o poder publico e, ainda, com ONGs e OSCIPs.

A reunido desta diversidade de atores/sujeitos provocou, no Brasil, um amplo
debate conceitual de categorias empiricas que refletem em categorias teoricas.

Alguns dos debates mais frequentes sdo0>°:

%9 Elaboragdes produzidas em parceria com Gabriela Cunha no texto intitulado “Economia Solidaria e pesquisa
em ciéncias sociais: desafios epistemolégicos e metodoldgicos”, publicado no livro “Economia solidaria: questdes
tedricas e epistemolégicas”, organizados por Boaventura de Sousa Santos, Pedro Hespanha e Aline Mendonga
dos Santos — no prelo.
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a) a autogestdo como elemento central de identificacdo e autoidentificacdo da
economia solidaria (diferentemente da economia solidaria na Europa, apesar de
raizes comuns de pensamento associativista);

b) convergéncias e diferencas entre economia solidaria e cooperativismo
“tradicional”, geralmente ligado a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB),
englobando principalmente grandes cooperativas agricolas ou de servicos que
reintroduziram a divisao capital-trabalho;

c) convergéncias e diferencas entre economia solidaria e economia popular,
gue ndo sao conceitos equivalentes, como ja referido;

d) convergéncias e diferencas entre economia solidaria e economia informal,
gue tampouco sao conceitos equivalentes, embora uma parte significativa da
economia solidaria no Brasil (e em outros paises pobres ou em desenvolvimento)
seja informal, segundo os critérios mais frequentes para definir a informalidade,
como a auséncia de registros oficiais, etc. Mesmo para as politicas publicas, a
auséncia de formalizacdo das organizacdes ndo € um critério para defini-las como
economia solidaria ou ndo: o que se considera € o efetivo funcionamento coletivo e
autogestionario, independente dos grupos serem informais (de fato, estes
correspondem a 36,5% dos empreendimentos econdmicos solidarios identificados
no SIES 2005/2007, ainda que, em geral, estes sejam também o0s mais frageis).

No Brasil, além desta discussdo conceitual de fundo, esteve bastante em
voga, na década de 1990 e inicio dos anos 2000, a discussao conceitual a respeito
da denominacdo mais adequada. Intelectuais, agentes externos, trabalhadores da
base da economia solidaria pautavam tal debate com reflexdes nacionais e regionais
que marcavam a organizacdo dos trabalhadores em prol de um espaco social,
politico e econdmico para a economia solidaria. Contudo, esta discussédo passou a
ter o foco minimizado quando, em 2003, o nome economia solidaria foi, de certa
forma, institucionalizado nos documentos da SENAES e do FBES.

Nos termos de referéncia elaborados pela SENAES, o termo economia

solidaria é definido da seguinte forma:

A economia solidaria corresponde ao conjunto de atividades econfmicas — de
produgdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas sob a forma de
autogestao, isto é, pela propriedade coletiva dos meios de producdo de bens ou
prestagdo de servigcos e pela participacdo democréatica (uma cabeca, um voto) nas
decisGes dos membros da organiza¢do ou empreendimento.

A economia solidaria compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais
organizadas sob formas de cooperativas, federacdes e centrais cooperativas,
associacdes, empresas autogestionarias, movimentos, organizagdes comunitérias,
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redes de cooperacdo e complexos cooperativos. Envolve producdo de bens,
prestagdo de servicos, finangas, trocas, comércio e consumo. (SENAES, 2005, p. 7)

Logo, buscando uma referéncia para o mapeamento nacional dos EES no
Brasil, a SENAES elencou uma série de caracteristicas para tais empreendimentos:

a) coletivas — organizacdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como:
associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producao, clubes
de trocas, redes e centrais, etc;

b) cujos participantes ou socios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e
rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacao
dos resultados;

c) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e
aqueles que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de participantes
constituido e as atividade econdmica definidas;

d) com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o
registro legal;

e) que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de
servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares), de comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servi¢os) e de consumo solidario. (SENAES, 2006, p. 13)

E importante destacar que dificilmente vamos encontrar, no contexto
empirico, empreendimentos que reunam todas as caracteristicas consideradas pelos
termos de referéncia da SENAES. Mas a definicdo do conceito é importante como

ferramenta de andlise dos empreendimentos em estudo.

3.2 Economia Solidaria no Brasil

No Brasil, da metade dos anos 2000 até hoje, é possivel ter uma leitura do
quadro empirico da economia solidaria gracas a iniciativa da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, que, para identificar e caracterizar as organizacdes do trabalho
reconhecidas como economia solidaria no pais, viabilizou um mapeamento pioneiro
no mundo, que alimenta a base de dados do Sistema Nacional de Informacdes da
Economia Solidaria (SIES). Os dados — consolidado 2005/2007 — representam
21.855 EES mapeados em todas as unidades da federacdo e retunem, no total,
cerca de 1,7 milhdes de pessoas, 0 que representa quase 2% da populacdo
economicamente ativa do Brasil®®

Antes de discorrer sobre o perfil da economia solidaria no Brasil, cabe retomar

a discussdo conceitual, no sentido de averiguar se as informacfes coletadas até

% para maiores informacdes sobre metodologia SIES, ver BERTUCCI & CUNHA, 2006.
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entdo fazem jus as definicdes consideradas pelo Termo de Referéncia, citadas na
secao 3.1.

Preocupados com esta questdo, os autores da metodologia do SIES
formularam alguns testes para verificar as condicdoes de baixo/alto
empreendedorismo e baixo/alto solidarismo dos empreendimentos pesquisados.

Gaiger exp0e tal preocupacao:

Informac0es Uteis a respeito da questdo primordial em tela provém dos testes, antes
referidos, aplicados a base de dados para efeitos de sua validagdo. Com esse fim,
buscou-se identificar empreendimentos que fugiam ao Termo de Referéncia, isto é,
cujas caracteristicas, tais como declaradas nas entrevistas, os desclassificariam
como empreendimentos solidarios. Nesse caso, ou ndo seriam iniciativas
econdmicas permanentes e suprafamiliares ou, mesmo o sendo, ndo funcionariam
de modo minimamente autogestionario ou no intuito de garantir sua viabilidade
econdmica. Por conseguinte, ndo poderiam estar imbuidos de uma racionalidade
empreendedora e solidaria. Quanto mais frequentes esses casos, mais distante
ficaria a hipétese da existéncia de uma nova racionalidade. Sendo tais casos
predominantes, entre as 15 mil experiéncias mapeadas, o proprio conceito de
economia solidaria estaria sujeito a cair por terra. (GAIGER, 2007, p. 7)

Segundo o autor, apds os testes, de modo geral e longe da perfeicdo, os EES
apresentaram praticas solidarias e empreendedoras acima de um patamar minimo.
Para avaliacdo deste processo foram elaborados coeficientes, respectivamente de
baixo empreendedorismo e de baixo solidarismo, bem como de alto
empreendedorismo e de alto solidarismo. Para uma leitura sucinta, aqui se
destacam os coeficientes de baixo empreendedorismo e de baixo solidarismo,
formados por indicadores® de préaticas ou situacdes negativas - quanto maior a
pontuacdo de cada EES, menos empreendedor ou solidario seria. Assim, no que diz
respeito ao desempenho empreendedor baixo, 99,7% dos EES apresentam no
maximo quatro indicadores e 97,5%, trés indicadores, ou menos. Do total, 64,6%

apresentam apenas um indicador, ou nenhum, dos nove indicadores utilizados.

81 «Coeficiente de baixo empreendedorismo: 1. Insumos, matérias-primas e recursos iniciais doados; 2. Sede e
equipamentos principais cedidos ou emprestados; 3. Produgéo destinada unicamente ao autoconsumo dos
sdcios; 4. Despreparo para a pratica de comercializagdo; 5. Resultados da atividade econdmica insuficientes
para pagar as despesas do ano; 6. Incapacidade de remunerar os sécios que trabalham no empreendimento; 7.
Inexisténcia de beneficios, garantias e direitos para os sdcios trabalhadores; 8. Presenga permanente de
trabalhadores ndo sdcios, na producéo ou outros setores; 9. Inexisténcia de cuidados com os residuos
produzidos pelo empreendimento.

Coeficiente de baixo solidarismo: 1. Empreendimento sem nenhuma atividade coletiva declarada; 2. Inexisténcia
de assembléia ou reunido do coletivo de sdcios; 3. Inexisténcia de outras instancias de dire¢do e coordenacéo de
carater participativo; 4. Inexisténcia de mecanismos de participacéo dos sécios nas decisdes; 5. Trabalho no
empreendimento restrito a ndo sécios; 6. Auséncia de participagdo em redes ou foruns de articulacéo; 7.
Auséncia de relacionamentos ou de participa¢cdo em movimento sociais e populares; 8. Auséncia de participacdo
ou de desenvolvimento de agdo social ou comunitéria; 9. Inexisténcia de iniciativa com vistas a qualidade de vida
dos consumidores”. (GAIGER, 2007, p. 453).



95

Somente 0,3% dos EES incidem em cinco indicadores. Embora inferior ao
desempenho empreendedor, o desempenho solidario baixo também se revelou
satisfatorio: 91% dos EES apresentam no maximo quatro indicadores e 75%, trés
indicadores. Do total, 27% apresentam um indicador, ou nenhum, dos nove
indicadores utilizados (GAIGER, 2007).

Desta forma, o “conceito de economia solidaria, como conjunto de praticas
orientadas por uma racionalidade que concilia solidariedade e eficiéncia, possui
fundamentacdo empirica” (GAIGER, 2007, p. 11).

3.2.1. O Perfil da Economia Solidaria no Brasil®

a) Caracteristicas Gerais dos Empreendimentos:

Tendo em vista a posicdo geografica dos EES, verifica-se uma maioria de
empreendimentos localizados na regido nordeste (43,5%) do pais, o que indica uma
discrepancia em relagéo as outras localidades, uma vez que ha certo equilibrio nos
nameros das demais regides: norte (12,1%), sudeste (17,9%), sul (16,4%) e centro-
oeste (10,1%). Destes empreendimentos, 48,1% tém como area de atuacdo o
espaco rural, 34,5% urbano e 17% rural e urbano — ver tabelas 2 e 7, anexol.

Sobre o inicio de formacdo dos EES percebe-se uma ascensao significativa
do surgimento destes na década de 1999 (39,1%) e aumento na década seguinte
(48,7%), confirmando as premissas tedricas de que a formacdo das iniciativas
populares e solidarias coincide com a ascensao do neoliberalismo. No entanto, cabe
ressaltar que o mapeamento registrou EES surgidos ha muito tempo, desde o inicio
dos anos 1900 — ver tabela 3, anexol.

Dentre os empreendimentos pesquisados, destacam-se trés formas de
organizacdo — associacbes (51,8%), grupos informais (36,5%) e cooperativas
(9,7%), que se organizam, como ja apontado no capitulo anterior, por forcas das
circunstancias. Os EES por intencdo “politica”, que pretendem desenvolver
atividades em que todos sé&o donos, representam apenas 7,2% dos EES. A maioria
(90%) dos EES encontra-se em funcionamento e 9,5% estdo em implantacdo — ver

tabela 5, 6 e 8, anexo A.

%2 0s percentuais considerados neste item referem-se aos trés indicadores mais pontuados no mapeamento do
SIES.
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Os EES sado constituidos por socios — pessoas fisicas (99,2%) — e
caracterizam-se, na maioria dos casos, como empreendimentos de pequeno e
médio porte (23,9% possuem de 16 a 30 socios; 23,6% de 31 a 65 socios; 20,7% de
6 a 15 sdécios, etc.), sendo que 0os empreendimentos menores possuem uma maioria
(29,3%) de mulheres e 17,7% de homens, e os empreendimentos maiores possuem
uma maioria (14,7%) de homens e 9,3% de mulheres — ver tabelas 9 e 10, anexo A.
O indice de desisténcia destes trabalhadores é minimo, uma vez que em 50,8% dos
EES o numero de sécios permaneceu igual (30), 1% aumentou e 18,7% diminuiram
— ver tabela 11, anexo A.

b) Atividades Econémicas dos EES:

Dentre muitos, destacam-se trés segmentos econdémicos que séo realizados
pelos trabalhadores de forma coletiva: producédo (63,6%), comercializacdo ou venda
(59,6%) e uso de equipamentos (50,1%) — ver tabela 12, anexo A.

Como atividade econdmica principal percebe-se uma concentracdo em duas
areas: agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracao florestal (42,2%); e indUstria de
transformacao (39%) — ver tabela 13, anexo A. Estas atividades desdobram-se
prioritariamente nos seguintes produtos ou servicos: producdo agropecuaria,
extrativismo e pesca (39,4%), producao de artefatos artesanais (16,9%) e producao
e servicos de alimentos e bebidas (16,7%). Os produtos ou servigos possuem um
valor mensal que gira em torno de R$ 1000,10 a R$ 3000,00 (16,3%); R$ 300,10 a
R$ 1000,00 (11,8%); e R$ 3000,10 a R$ 6000,00 (7,9%) entre outros — ver tabelas
14 e 16, anexo A.

Os insumos e matérias-primas que os EES utilizam sdo muitos, sem destaque
especial, — ver tabela 17, anexo A — e sao adquiridos, em sua maioria, em empresas
privadas (50,7%), dos associados (18,1%) e de doacbes (8,4), sendo que apenas
3,2% dos EES adquirem matéria prima de outro EES — ver tabela 20, anexo A.

c) Comercializagéo:

No que diz respeito ao destino dos produtos ou servigos dos EES tem-se que
66,1% sdo vendidos; 29,9% em parte sdo vendidos ou trocados, em parte
destinados para o autoconsumo dos sécios; 5,2% exclusivamente destinados ao
autoconsumo dos sécios; e 4,8% sdo trocados — ver tabela 22, anexol. Dentre os
produtos ou servigcos vendidos, a comercializacdo se da basicamente como venda

direta ao consumidor (57,3) e venda a revendedores/atacadistas (22,8%), 0 que
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significa que os empreendimentos se deparam com um numero significativo de
atravessadores — para usar um termo popular — ver tabela 23, anexol.

A venda e/ou troca dos produtos e servicos dos EES destinam-se
principalmente ao comércio local comunitario (46,1%), mercado/comércio municipal
(22,6%) e mercado comércio microrregional (8,6%), ou seja, a comercializacao gira
em torno da esfera local — ver tabela 24, anexo A.

Os espacos onde ocorre tal comercializacdo sao as feiras livres (19,6%) e
lojas ou espacos proprios (16,4), mas a comercializacdo predominante € a entrega
direta a clientes (34,6%) — ver tabela 25, anexo A. Entretanto, a maioria (61,3%) dos
EES possui dificuldades de comercializacéo — ver tabela 26, anexo A —, o que reflete
uma auséncia de clientes que o grupo ndo conseguiu concentrar (10,4%), falta de
capital de giro para vendas a prazo (8,6%), preco inadequado dos produtos que sao
desvalorizados (6,2%), entre outros — ver tabela 27, anexo A. Essa dificuldade
acontece apesar da estratégia de divulgacéo, pois 63,5% dos EES divulgam seus
produtos e servigos: 39,7% utilizam a divulgacdo “boca a boca”, 8,6% utilizam uma
divulgacdo impressa e 5,4% utilizam feiras e alguns espagos eventuais - ver tabelas
28 e 29, anexo A.

d) Crédito e investimentos:

Segundo os dados do mapeamento, os EES dependem de uma boa medida
de solidariedade para constituirem seus empreendimentos, pois 60,2 % dos
recursos sao investimentos (capitalizagcdo ou cotas) dos proprios socios, 20,8% dos
recursos foram doados e 11,9% oriundos de empréstimo/financiamento — ver tabela
30, anexo A. A situagdo se reflete também nos bens dos EES, considerando que
39,6% dos EES funcionam em sede cedida ou emprestada e 19,4% possuem
equipamentos também cedidos ou emprestados — ver tabelas 20 e 21, anexo A.
Desta forma, os EES tém poucas condicbes de investimentos, apenas 39,1%
fizeram investimentos na iniciativa nos Ultimos 12 meses® Esses, por sua vez,
investiram em aquisicdo e reparacao de equipamentos (15%), infraestrutura fisica
(14%) e ampliacdo do estoque de matérias-primas (6%). O valor dos investimentos
compreende, na maioria dos casos, de R$ 300,00 a R$ 6000,00 — ver tabelas 31,32
e 33, anexo A.

% Ultimos 12 meses partem do periodo em que foram aplicados os questionarios do mapeamento — consolidado
2005/2007.
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Os EES precisam de capital para investir nas respectivas organizacdes
coletivas. Tanto que a finalidade do recurso, quando conseguem crédito, geralmente
é para investimento (8,1%). No entanto, a aquisi¢cdo de crédito ndo € comum nestes
EES: apenas 15,8% dos empreendimentos tiveram acesso ao crédito nos ultimos 12
meses, 52,2% nao conseguiram o recurso e 31,8% ndo solicitaram — embora a
maioria (76,4%) dos EES alegue precisar de financiamento — ver tabelas 34, 35, 39
e 40, anexo A.

As fontes de crédito e financiamento dos EES sé&o: Banco Publico (9,1%),
ONG ou OSCIP — com fundo de crédito ou fundo rotativo (1,6%), Banco Privado
(1%), Cooperativa de Crédito (0,8%), Banco do Povo ou similar (0,7%), Instituicdo
financeira ou privada (0,3%) e outras fontes (3,5%) — ver tabela 36, anexo A. Dos
empreendimentos que adquiriram crédito, 6,4% estdo no prazo de caréncia, 1,3% ja
concluiram o pagamento, 4,8% estdo com o pagamento em dia e apenas 0,8%
estdo com o0 pagamento em atraso — ver tabela 38, anexo A.

Sobre a dificuldade ou ndo de conseguir créditos, os EES apresentam
posi¢cdes equilibradas, pois 47,1% dos empreendimentos disseram ter dificuldades
de crédito e 52,9% n&o. Dentre as dificuldades encontradas destacam-se: o EES
ndo possui documentacao exigida pelo agente financeiro (10,7%), burocracia dos
agentes financeiros (7,8%), falta de apoio para elaborar projeto (7,9%), taxas de
juros elevadas e incompativeis com a capacidade do EES (7,1%), falta de aval ou
garantia (6,3%), etc. — ver tabelas 41 e 42, anexol.

e) Apoio, Assessoria e Assisténcia Técnica:

A maioria (72,7%) dos empreendimentos disse ter tido algum tipo de apoio
externo, assessoria ou capacitacdo. Dentre 0s apoios externos, destacam-se:
assisténcia técnica ou gerencial (25,8%); qualificacéo profissional, técnica, gerencial
(25,3%); e formacédo sociopolitica — autogestdo, cooperativismo, economia solidaria
(9,5%) — ver tabelas 43 e 44, anexo A.

Os agentes externos que prestam assessoria sdo: 6rgdos governamentais
(40,6% sim); ONGs, OSCIPs, igrejas, associa¢cdes e conselhos comunitarios (22,9%
sim); Sistema “S” (20,4% sim); movimento sindical (11,5% sim); universidades,
incubadoras, Unitrabalho (5,5% sim); cooperativas de técnicos (3% sim); e outros
(8,7%). Assim, percebe-se uma presenca significativa do poder publico e de ONGs
junto dos EES - ver tabela 45, anexol.

f) Gestao Coletiva e Trabalho no EES:
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Apesar das dificuldades presentes nas categorias que mensuram a
viabilidade econémica dos empreendimentos, parece que a autogestdo estd em
evidéncia entre os EES, uma vez que o0s espacos coletivos predominam entre as
instancias de direcdo e coordenacgao dos EES: assembleia, reunides do coletivo de
sécios (76,5% sim); diretoria, conselho diretor ou coordenacdo (60,8% sim);
conselho fiscal (49,6% sim); grupos de trabalho, comissdes ou nucleos (27,8% sim);
conselho administrativo (18,2% sim); conselho consultivo (5,7% sim) — ver tabela 46,
anexol.

Outro elemento que contribui para presenca da autogestdo nos EES é a
forma de participacdo dos sécios nas decises dos EES: 66,6%° dos
empreendimentos participam cotidianamente das decisdes, 60% participam via
prestacdo de contas aos socios em assembleia geral ou reunides do coletivo, 59,7%
elege diretoria em assembleia geral ou reunido do coletivo, 48,2% decidem sobre os
destinos das sobras e fundos em assembleia geral ou reunido do coletivo, deliberam
sobre o plano de trabalho (41,3%) e contratacées e remuneragfes (13,2%) em
assembleia geral ou reunido do coletivo. Apenas 2% disseram que 0S respectivos
EES néo possuem mecanismos de participacao — ver tabela 47, anexo A.

Sobre a periodicidade das assembleias ou reunides do coletivo, percebe-se
uma dindmica efetiva onde a grande maioria se reune mensalmente (48,2%),
semanalmente e quinzenalmente (14,2%) — ver tabela 48, anexo A.

g) Resultados da Atividade Econbmica:

O resultado da atividade econémica é bastante incipiente e mal da para pagar
as despesas, seja de insumos e matérias-primas, seja de financiamentos: 38,1%
conseguem pagar as despesas e ter uma sobra excedente, 33,8% conseguem pagar
as despesas e néo ter nenhuma sobra excedente, 14,9% n&o conseguiram pagar as
despesas (do ano anterior a entrevista) — ver tabela 49, anexol.

Quando ha sobra ou excedente, estes sdo destinados para: fundo de reserva
(15% sim), fundo de investimentos (14,9% sim), integralizagéo de capital (2,1% sim),
fundo de solidariedade (1,3% sim), e fundo de assisténcia técnica e educacional
(1,1% sim), mas grande parte (15,3) dos EES distribui as sobras entre os associados

— ver tabela 50, anexo A.

% percentual da resposta “sim”.
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Os EES sao constituidos por sécios que trabalham ou atuam diretamente nos
empreendimentos (76,5% sim), sendo que nos EES que possuem de um a cinco
sécios tém-se 24,8% de homens e 25,7% de mulheres; os EES que possuem de
seis a quinze socios tém 18,4% de homens e 19% de mulheres; e os EES com
dezesseis a trinta socios possuem 11,6% de homens e 10,6% de mulheres — ver
tabela 52, anexo A.

A remuneracdo destes trabalhadores ocorre: por produto ou atividade dos
sécios (45,5% sim); de forma fixa (5,3% sim); por horas trabalhadas (5,1% sim); e
outra forma de remuneracdo (3,5% sim). Ainda ha os soOcios que trabalham
voluntariamente, sem remuneracdo (5% sim), e aqueles EES que ndo estédo
conseguindo remunerar seus socios (16,2%). A maior parte (85,1%) dos EES nao
possui trabalhadores nado-socios e, quando ha, estes possuem vinculo como
prestadores de servicos (8,4% sim) — ver tabelas 53, 56 e 60, anexo A.

A remuneracdo dos soécios possui uma média maxima de dois salarios
minimos. Como apontado no capitulo anterior: 25,4% dos trabalhadores ganham até
meio salario-minimo, 16,1% de meio salario-minimo a um salario-minimo e 7,5%
recebem mais de um salario-minimo a dois salarios-minimos. A maioria (40,2% sim)
dos EES nao disponibiliza garantias, beneficio e direitos para os trabalhadores, mas,
dentre os que disponibilizam, destacam-se: qualificagéo social e profissional (13,8%
sim), descanso semanal remunerado (2,8% sim), férias remuneradas (2,4% sim) e
gratificacéo natalina (2,2% sim) — ver tabelas 54 e 55, anexo A.

h) Participacdo Social e Responsabilidade Ambiental dos EES:

A participacdo dos EES em redes ou foruns de articulagdo ocorre de forma
bastante equilibrada, sendo que 45,7% dos empreendimentos participam de alguma
rede ou forum e 54,3% nao participam. Apesar deste equilibrio, pode-se dizer que ha
um numero significativo de EES envolvidos com outros espacos e organizacdes
coletivas. As redes ou foruns de articulagdo sdo: forum ou rede de economia
solidaria (13,7% sim); movimento social ou sindical (8% sim); redes de produc¢éo ou
comercializacao (7,1% sim); conselhos de gestdo e féruns de participacdo politica
(6,6% sim); ONGs, igrejas, pastorais, fundacdes, SEBRAE ou universidades (5,3%
sim); federacdes de cooperativas (5,1% sim); complexos cooperativos (2,8% sim);
centrais de comercializacéo (2,4 % sim) — ver tabelas 62 e 63, anexo A.

Além das redes e foruns, hd uma incidéncia de EES envolvidos com os

movimentos sociais populares (57,7% sim): movimento comunitario (27,8% sim);
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movimento sindical, urbano ou rural (26% sim); movimento da luta pela terra ou
agricultura familiar (21,3% sim); movimento ambientalista (12,9% sim); movimento
de luta por moradia (7,6% sim); movimento religioso ou pastoral (6,2% sim);
movimento de igualdade racial (4,6% sim); movimento de mulheres ou género (4,4%
sim); movimento de ameacados ou atingidos por barragens (1,9% sim); e outros
movimentos (4,4% sim) — ver tabelas 64 e 65, anexo A.

Ainda ha a participacdo em ac¢des sociais e comunitarias (56,8% sim). As
acdes comunitarias se distribuem nas seguintes éareas: educacdo (29,3% sim);
trabalho (24,6% sim); saude (24,4% sim); meio ambiente (22,1% sim); moradia
(11,7% sim); reducédo da violéncia (8,6% sim); alimentacdo, doacdes, instituicdes ou
assisténcia social (7,3% sim); lazer, esporte, cultura ou religido (6,9% sim); outra
area (2,4% sim) — ver tabelas 66 e 67, anexo A.

Os empreendimentos também possuem (70,1% sim) preocupacdo com a
qualidade de vida dos consumidores e de seus produtos e servi¢os. Desta forma, os
EES constituem as seguintes iniciativas: acessibilidade aos precos dos produtos
(36,2% sim); fornecimento de informagbes do produto (28,1% sim); oferta de
produtos organicos ou livres de agrotéxicos (28,1% sim); incentivo ou promoc¢ao do
consumo ético e comércio justo (23,9% sim); qualificacdo do produto ou servico
(18,1% sim); outras iniciativas (4,7% sim) — ver tabelas 68 e 69, anexo A.

Por fim, trata-se da relacdo dos trabalhados dos EES com o meio ambiente.
60,1% dos EES geram residuos (lixo ou sobra de materiais). Dentre as formas de
tratamento destes residuos, destacam-se: reaproveitamento dos residuos no
empreendimento (26%), coleta de lixo normal (18,3%), queima ou incineracao
(4,6%); coleta de lixo especial (3,5%) — ver tabelas 70 e 71, anexo A.

i) Perfil dos EES que participam de férum ou rede de economia solidaria:®®

Dos empreendimentos que participam de espacos de articulacdo, 56,6% sao
cooperativas, 44,3% s&o grupos informais e 44,3% s&o associagdes. Dos que
participam de férum ou rede de economia solidéria, do total das cooperativas, tem-
se 29,8% participantes, do total dos grupos informais, 31,7% e do total das

associacoes, 14,1% — ver tabelas 1 e 5, anexo E.

® Todos os percentuais referem-se aos participantes do total do indicador cruzado com “Participacdo em Férum
ou Rede de Economia Solidaria”.



102

No que diz respeito a area de atuacdo dos EES patrticipantes, ha uma maioria
(36,2) do total de empreendimentos urbanos em contrapartida de 12,4 do total de
EES rurais e 20,8 do total de EES rurais e urbanos — ver tabela 9, anexo E.

Ao buscar entender a origem dos EES que participam de féruns e redes de
economia solidaria, cruzaram-se dois indicadores do mapeamento: motivo da
criacdo do empreendimento e participacdo em forum ou rede de economia solidaria.
Partindo dos trés motivos mais apresentados, tem-se que: dos empreendimentos
constituidos por alternativa ao desemprego, 28,9% participam de forum ou rede de
economia solidaria; dos EES que se constituiram como fonte complementar de
renda, 25,5% participa de férum ou rede de economia solidaria; e, dos EES que se
formaram para obter maiores ganhos em um empreendimento associativo, 18,1%
participam de forum ou rede de economia solidaria — ver tabela 13, anexo E.

Quais sao os apoios recebidos pelos EES que participam de férum ou rede de
economia solidaria?

Dos empreendimentos que participam de férum ou rede de economia
solidaria, 39,3% tiveram formacdo sociopolitica (autogestdo, cooperativismo,
economia solidaria, etc.); 27,4% tiveram apoio em diagndstico e planejamento
(viabilidade econbmica); 27,2% tiveram assessoria em marketing, comercializacdo
de produtos, etc.; e 25,3% tiveram qualificacdo profissional, técnica, gerencial — ver
tabela 17, anexo E.

Quem sao os agentes externos que apoiam a economia solidaria?

Dos EES solidarios que participam de férum ou rede de economia solidaria,
35,3% recebem apoio de ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes e conselhos
comunitarios; 30,3% de oOrgdos governamentais; 44,9% de universidades,
incubadoras, Unitrabalho, etc.; 24,9% do Sistema “S”; 21,5% de cooperativas de
técnicos; 20,1% de movimento sindical e; 26,6% de outro apoio — ver tabela 21,
anexo E.

Tendo presente os dados levantados pelo Mapeamento Nacional de
Economia Solidaria, percebe-se uma economia solidaria cheia de contradi¢oes,
propria do processo dialético que dinamiza um espaco vital de limites e
possibilidades em que o protagonismo é necessario para superar o contexto.

Apesar das dificuldades dos EES, no que diz respeito a viabilidade
econdmica, a economia solidaria representa um numero significativo da populacao

economicamente ativa do Brasil. Se no inicio da década de 1990 as iniciativas
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coletivas eram pouco percebidas, ndo é possivel dizer o mesmo da reconhecida
economia solidaria na década vigente.

A economia solidaria encontrou o0 impulso necessario a sua expansdo: a
solidariedade — quesito dos EES - mesclou-se com as iniciativas dos demais
agentes sociais (0s agentes externos) que se relacionam com a economia solidaria,
formando o campo, o espaco, o0 sujeito social e politico. Talvez o motivo pelo qual os
EES superam os efeitos da concorréncia, da auséncia de capital, enfim, das
dificuldades de viabilidade econémica esteja no fato de ndo estarem isolados e, por
motivacdo coletiva, dos demais empreendimentos e agentes sociais, encontram as
estratégias de subsisténcia. Mas, para que a economia solidaria avance — para além
da subsisténcia dos pobres — muitos sdo os desafios: a viabilidade econdmica é
incipiente, uma vez que a comercializacao limita-se ao local; a divulgacéo € fragil e,
quase sempre, depende das feiras solidarias que geralmente sdo organizadas em
parceria com agentes externos; 0s recursos sao minimos e, muitas vezes, oriundos
de solidariedade alheia; as restricdes para aquisicdo de crédito sdo inimeras; a
remuneracao dos trabalhadores é muito baixa; etc.

Por outro lado, o solidarismo parece dar suporte para o0 crescimento da
economia solidaria no Brasil e parece sustentar a legitimidade e viabilidade da
mesma. Ha certa difusdo da economia solidaria que potencializa os EES, envolve
estruturas publicas, agrega entidades de apoio, movimentos sociais, etc. Difusdo
orientada pela reproducdo ampliada da vida e pela possibilidade de novos

horizontes.

3.3 Economia solidéaria e os dilemas da emancipacao: diferentes olhares®®

A discussdo conceitual apresentada anteriormente compreende um debate
diverso e, de certa forma, otimista do significado da economia solidaria na realidade
social vigente. Porém, ndo se trata de uma “via de mao Unica”, pois ndo sdo poucos
0s autores que elaboram a dindmica da economia solidaria como reformista e de

mera reproducdo do sistema capitalista. Geralmente, estes autores ndo tém a

® parte das ideias expostas neste item € oriunda de um processo de reflexdo realizado com Boaventura de
Sousa Santos e Anténio Cruz, que resultou no artigo intitulado “A Economia solidaria e as novas utopias:
permanéncias e rupturas no movimento histérico do associativismo econémico”, publicado no livro “Economia
solidaria: questdes tedricas e epistemolégicas”, organizado por Boaventura de Sousa Santos, Pedro Hespanha e
Aline Mendong¢a dos Santos — no prelo.
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economia solidaria como objeto de pesquisa e alegam que as praticas econémicas
solidarias séo solugdes funcionais ao capital que comprometem a centralidade do
trabalho assalariado e que anulam os direitos conquistados historicamente pelos
trabalhadores formais (OLIVEIRA, 2000; ANTUNES, 2000).

Desta visao derivam outras leituras que dedicam atencdo ao tema e elaboram
criticas que ndo podem ser ignoradas®’. H&, portanto, um conjunto heterogéneo de
abordagens, sejam otimistas, cautelosas ou pessimistas, que, de alguma maneira
procuram explicar o processo e, a0 mesmo tempo, delinear as perspectivas. Como
parte do esforco de compreensdo e de critica, trata-se de pontos de vista que
possuem leituras comuns e outras totalmente divergentes. O esfor¢co neste item é
pautar algumas das elaboracdes que contrapdem o discurso da economia solidaria
como potencial de transformacdo, bem como apresentar algumas consideragdes

sobre o carater emancipatério da economia solidaria.

3.3.1 H4 uma neblina a frente do olhar?

Dentre as concepcgdes criticas, ha aquela que busca na economia solidaria
uma funcéo social no sentido durkheimiano do termo, consagrando-lhe a ideia de um
processo de iniciativas de inclusdo social. Esta leitura deriva, de modo geral, de uma
perspectiva “pragméatica” em relacdo ao campo concreto da acdo da economia
solidaria. Concebe os EES apenas como resposta a reestruturacdo produtiva e a
flexibilizacdo do trabalho. Nesta perspectiva, a economia solidaria € o resultado do
fomento de agentes externos: ONGs, universidades, poder publico, etc., voltados a
formulacdo e execucdo de politicas sociais que acabam por tutelar os
empreendimentos que fomentam®

Esta vertente pressupfe a existéncia de uma sociedade e de um mercado

gue hipoteticamente podem incluir a todos. O significado de solidariedade, aqui,

®7 Parte desta leitura critica foi publicada vol. 11(1), 2008, da Revista Katalysis, dedicado ao tema Economia
solidaria e autogestao.

% parte importante das politicas publicas de “geracao de trabalho e renda” ou de desenvolvimento local (bem
como algumas entidades da sociedade que apdiam a economia solidaria) que se voltam para a economia
solidaria, independente do matiz politico ou ideoldgico, configura tal perspectiva — principalmente porque, como
sdo politicas de governo e ndo de estado, possuem um periodo curto para serem concretizadas e trabalhadas a
partir do viés emancipatério. Assim, muitas destas politicas produzem efeitos contraditérios sobre os
empreendimentos da economia solidaria que acompanham, uma vez que, a0 mesmo tempo em que garante o
suporte necessario (em termos de financiamento, apoio logistico, qualificacdo para o trabalho, para a gestéo,
etc.), cria lagos de dependéncia entre os empreendimentos e seus “patrocinadores”.
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aproxima-se das concepc¢des funcionalistas, que entendem as relacées sociais em
termos de coesédo vs. anomia, onde a solidariedade social se expressa na forma de
valores (sociais, politicos, culturais, etc.) compartilhados por todos, e onde o trabalho
aparece como substrato material dessa consciéncia coletiva, permitindo a
comunidade, ou sociedade, reproduzir-se economicamente, reforcando os valores
comuns. No caso da economia solidaria, o exercicio de integracdo ao grupo
econdmico, que através do trabalho recupera a insercdo econémica e social dos
individuos, permitiria também a recomposicdo da propria sociedade, a medida que
garante incluséo (integracdo) do individuo no grupo social da empresa e no proprio
mercado. Ela recupera a crenca no carater coletivo do processo social e |hes
permite (aos trabalhadores associados) sentir-se parte, outra vez, da sociedade
como um todo.

Esta compreensdo, embora na maioria das vezes nao incorpore clara e
explicitamente a concepcao tedrica que a governa, guarda logica e coeréncia
internas. Ela é consistente, por exemplo, quando diz que € a busca da reintegracédo
social, € um motivador na adesdo dos trabalhadores as iniciativas de economia
solidaria. Muitas vezes, entretanto, a teoria confunde ideologia e processo historico e
trata as iniciativas (EES, politicas sociais, etc.) como se elas fossem a causa, e ndo
o resultado da emergéncia da economia solidaria. Ao analisar a questdo a partir
daquilo que a literatura descreve como economia solidaria — ao invés de incorporar a
forma como os proprios trabalhadores avaliam a sua acao —, tal elaboracéo termina
por minimizar as relagdes estruturantes do capitalismo neoliberal. Dai aparece 0s
apelos ao “empreendedorismo social” e ao “papel civico do ‘Terceiro Setor’ como
“impulsionadores de uma nova economia” marcada pela solidariedade.

Para os defensores desta elaboracao, a ideia da cooperacdo nao seria mais
do que um artificio ideoldgico cujo sentido € apagar as marcas evidentes da logica
da exclusdo, transferindo as suas vitimas a culpa de seu infortinio. A economia
solidaria, como resposta aos desajustes do mundo do trabalho gerados pela
globalizacdo, ndo seria mais do que uma pratica clientelistica patrocinada por
empresas, organizacfes governamentais e ndo-governamentais, dentro da légica da
mistificacdo. Restaria saber se as “vitimas” deste processo aceitam tal papel. Isto é:
se agueles que participam dos EES constituem-se, de fato, como “trabalhadores

objeto”, cujo objetivo €, apenas, reinserirem-se no mercado.
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Outra vertente tedrica, essencialmente critica, nega a economia solidaria
qualquer carater progressista e emancipatorio. Ela retoma a argumentacéao critica de
Marx a Proudhon (de 1845-47)% e de Rosa a Bernstein (1899)°. Fundamenta-se no
carater hibrido dos EES, que, embora busquem superar as relacbes sociais de
producdo capitalistas, estariam submetidos a ldgica da acumulacdo do capital e,
portanto, da concorréncia capitalista. Neste caso, ao invés de contribuirem para a
emancipagao social, ndo fariam mais que reproduzir o movimento do capital,
transformando seus trabalhadores em agentes subordinados da competicdo do
mercado e destituindo os mesmos da luta politica pela superacdo das relacdes
sociais de producao que estruturam a sociedade capitalista.

Esses autores ndo consideram o0s conceitos basicos do associativismo
econdmico (cooperativismo) e, muitos deles, identificam as cooperativas
precarizadoras de trabalho’ como parte da “economia solidaria”. Assim, segundo
esta corrente, as contradicbes tedricas e praticas da economia solidaria,
seriam/serdo ainda mais acirradas em funcdo da “rerregulamentacao” das relacdes
laborais sob a Gtica neoliberal. Isto ndo apenas permitiria, mas também conduziria
os coletivos de trabalhadores a aceitacdo de condi¢cbes de trabalho precarias em
seus EES, com o fim exclusivo de escapar a marginalizacdo ou a miséria em funcéo
de seu inacesso ao trabalho formal assalariado.

Variante da mesma perspectiva é aquela que acredita que os coletivos que

empreendem solidariamente o fazem sob a tutela de agentes externos, como ja

% Embora Marx néo negasse a forca e a importancia das experiéncias cooperativas, ele enfatizava a
necessidade da organizacdo politica dos trabalhadores e preconizava que a transformacgéo da sociedade nao
prescindiria de um Estado dirigido pelas classes subordinadas contra a ordem que se queria abolir. Proudhon, ao
contrario, via nas associacdes econémicas o germe de federagdes livremente constituidas em oposicédo ao
proprio Estado (e a necessidade da abolicdo deste, como uma estrutura de poder de classe contra classe) como
prerrogativa para a superacgéo do capitalismo (MARX, 2004; PROUDHON, 2003).

" Eduard Bernstein publicou em 1889 A construc&o do socialismo e as tarefas da social-democracia. Sua
perspectiva do socialismo era bastante cética em relacao a socializacdo dos meios de produgéo, mas acreditava
que a intervencao regulatéria do Estado poderia melhorar significativamente a vida dos trabalhadores. As
cooperativas de consumo, em sua opinido, cumpriam um papel decisivo ao reduzir os pregos de compra das
mercadorias, potenciando a capacidade de negociagdo dos consumidores; as cooperativas agricolas evitavam a
monopolizac@o da terra e garantiam a sobrevivéncia dos pequenos produtores. As cooperativas de producéo,
entretanto, eram vistas por ele como algo fadado ao fracasso, ja que os trabalhadores ndo estavam preparados
para administrar coletivamente os empreendimentos: “o que a propria comunidade ndo puder tomar ela propria
em suas maos, seja pelo Estado, pelo distrito ou pela municipalidade, faria muito melhor, pelo menos em épocas
tempestuosas, deixando como esta e ndo se metendo em seu funcionamento normal.” (BERNSTEIN, 1997, p.
101). O texto de Rosa Luxemburg — Reforma ou revolugéo? — contrapunha frontal as teses de Bernstein. Rosa
ndo admitia qualquer papel positivo das cooperativas em relagao a transicao ao socialismo, ja que embora elas
abolissem as relac¢des de producéo capitalista em seu interior, estavam subordinadas a l6gica do mercado, o que
as obrigava a estabelecer formas “auto-exploratdrias” de trabalho, sem o qué as iniciativas ndo poderiam
sustentar-se frente a concorréncia capitalista (LUXEMBURG, 2005).

& Cooperativas fraudulentas que se apropriam da legislacdo e da ideia do cooperativismo para terceirizar
trabalho e reduzir custos sociais de empresas convencionais (ou mesmo 6rgéo publicos) contratantes.
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apontado na primeira vertente, que, por sua vez, ndo fazem mais que responder, de
forma compensatéria (e ndo emancipatoéria, portanto), as mazelas da sociedade

vigente. Tomando o Brasil como exemplo, afirma Barbosa:

Uma segunda inovagao de relevo diz respeito aos sujeitos politicos indutores dessas
praticas, em geral atuantes nos processos de renovagdo da democracia no pais
como sujeitos coletivos representados nos sindicatos, igrejas, universidades,
entidades civis de direitos humanos e partidos de esquerda, no caso, principalmente
o Partido dos Trabalhadores. No conjunto, esses sujeitos migram das agfes mais
reivindicatorias de enfrentamento do desemprego e da qualidade das relagbes de
trabalho, junto ao poder publico e empresariado, para a colaboracdo com solucdes
pragmaticas ao deserto da desocupacao. Ndo qualquer solucdo, é claro, mas as que
tivessem os tragados da economia solidaria. (BARBOSA, 2007, p. 90)

A economia solidaria, sob esta Otica, aparece como uma resposta de
vanguardas do movimento social, ou de intelectuais, que esta deslocada da tradicdo
de resisténcia e luta das classes subordinadas, que ndo questiona o status quo, mas
termina por reforca-lo a medida que oferece aos trabalhadores a ilusdo da
autonomia do trabalho. Mas, “na verdade”, estaria submetendo-os a subordinacéo
do mercado e a condi¢des de trabalho e de remuneragdo que sdo um retrocesso em
relacdo as condi¢cdes asseguradas anteriormente pelo estado de bem-estar ou pelo
desenvolvimentismo.

Embora o conjunto dessas concepcdes anteriores seja capaz de captar parte
do processo, elas permitem entrever um idealismo funcional, ou uma critica
estruturalista que pouco explica a dindmica do processo de formagéao, consolidacao
e expansdo da economia solidaria na América Latina. Certamente, a economia
solidaria representa a busca por postos de trabalho, melhores oportunidades de
renda e, assim, enfrentamento da pobreza. As tensdes internas e externas aos
empreendimentos sdo responsaveis pela degeneracdo ou simplesmente pelo
desaparecimento de uma parte significativa das iniciativas comecadas, inclusive,
muitas vezes, 0s empreendimentos desenvolvem formas de dependéncia
relacionadas a outros agentes sociais. Entretanto, a economia solidaria importa um
processo social de complexidade muito superior. As concepg¢des rigorosamente
criticas, em muitos casos, ndo consideram a amplitude de experiéncias sociais que
sdo pouco observadas. Neste sentido, muitas das questdes que existem na
realidade sdo simplesmente produzidas como “inexistentes”. Parece faltar-lhes a
necessdria atencdo de uma ciéncia social capaz de perceber (e visibilizar) as
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praticas de emancipacdo social que estdo emergindo de outras possibilidades
alternativas (SANTOS, 1987, 1995, 2000).

Para além dos postos de trabalho gerados, a forma autogestionaria (principio-
chave da economia solidaria) questiona diretamente a cultura da heteronomia tipica
das empresas convencionais, questiona as relacdes de mando/subordinacdo das
relacbes de trabalho tipicas do capitalismo, abre espaco para a formacdo de uma
atitude critica em relacdo ao exercicio do poder de forma individual e, assim, institui
e exercita novos valores, ancorados na participacao e na democracia. Se, em muitos
empreendimentos, estas novas relagdes estdo comprometidas, também € verdade
que a sua mera constituicho como empreendimento solidario — quando
eventualmente se degenerem — ja trouxe consigo uma experiéncia pedagogica
fundante na vida dessas pessoas (TIRIBA, 2001; CRUZ, 2006; SANTOS, 2004).

Outro contraponto é que a economia solidaria defronta-se com um conjunto
incomensuravel e muito rigido de estruturas econdmicas que desafiam sua
viabilidade e sustentabilidade em longo prazo: sistemas legais de
financiamento/crédito e de comercializacdo, instituicbes de conhecimento e
pesquisa, etc., adequados e preparados para atender as necessidades do grande
capital, especialmente, e das empresas convencionais, pequenas ou médias,
secundariamente. Sob nenhum aspecto essas infraestruturas econdmicas estao
preparadas para suportar e apoiar a formacdo de empreendimentos dos
“empreendedores sem-capital”. Apesar de tudo, a economia solidaria cresce e
avanca, mas este crescimento se tornard cada vez mais dificil a medida que os EES
possam, a muito custo, comprometer a sustentacdo econdmica de empresas
convencionais concorrentes. O discurso empresarial que costuma acusar as
cooperativas de “serem privilegiadas e nao pagarem impostos” (quando isto
acontece é com as grandes empresas disfarcadas de cooperativas) € a primeira das
manifestagbes que tem continuagédo sob as mais variadas formas de presséo politica
para que as diversas legislagbes estabelecam restricbes severas ao
desenvolvimento das formas associativas.

Contudo, se ¢é verdade que as estruturas de mercado tencionam
negativamente (opositivamente) a economia solidaria, ndo convém subestimar a
capacidade critica de seus sujeitos. Os trabalhadores associados, de certa forma,
escolhem enfrentar esses obstaculos, pois certamente haveria outras “alternativas”:

viver da filantropia; buscar a sorte no empreendimento individual precario (trabalho
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informal, comércio ambulante etc.); sobreviver a partir de expedientes ilicitos (trafico,
prostituicdo, roubo, contrabando, etc.). Eles escolnem empreender associativamente
porque se apropriam de valores ndo capitalistas e assimilam novas representacoes
sociais (SANTOS, 2004), que os fazem desafiar os limites dos caminhos que
escolheram’?. Dizer que necessariamente as contricdes do mercado fardo claudicar

essas iniciativas pode significar ignorar o processo histérico que as trouxe até aqui.

3.3.2 Olhando para o horizonte: a economia solidaria e a perspectiva da

emancipacao.

Esta abordagem, que contrapfe as abordagens anteriores, procura analisar a
dindmica da economia solidaria a partir de seu movimento temporal, dentro de uma
perspectiva dialética e que o vé, a0 mesmo tempo, como resultado de uma
articulacdo histérica entre a logica do capitalismo e da contestacdo dos
trabalhadores, mas também como um processo contraditério de subordinagdo e de
negacao as estruturas do mercado capitalista e de sua dindmica. Trata-se de uma
leitura que ndo desperdica a experiéncia e olha para o processo considerando a
capacidade emancipatéria e transformadora dos empreendimentos de economia
solidaria.

Os autores da secao 3.1 exemplificam esta vertente. Embora suas
formulacdes tedricas ndo coincidam plenamente, seus trabalhos partem de um
guestionamento simples, construido a partir do enfrentamento pratico-politico da
pobreza nos diferentes contextos da América Latina. A pergunta da qual partem
todos eles é: se ndo ha emprego ou trabalho e se a seguridade social € insuficiente
ou simplesmente inexistente — sobretudo em tempos de hegemonia neoliberal —,

entdo como os pobres sobrevivem?

2 Um bom exemplo é o caso da antiga fabrica de fogdes no Rio Grande do Sul, chamada Wallig. Era a maior
fabrica de fogbes do Brasil e acabou quebrando, e 0s remanescentes dos trabalhadores criaram duas
cooperativas. Depois de alguns anos, a faléncia da Wallig foi revertida em concordata na justiga. Nesta situagéo,
os trabalhadores tiveram que entregar todo o patrimdnio para a familia Wallig, consequentemente, eles
recuperariam 0s empregos, grande parte deles tinham muitos anos de casa. No entanto, disseram “nao” e se
retiraram. Acharam outro local e estdo |4, produzindo como cooperativa, competindo com a antiga empresa.
Trata-se de um caso interessante onde os trabalhadores — depois de vivenciarem a pratica solidaria — optaram
pela autogestdo. Quando eles criaram a cooperativa, por forgca das circunstancias, a Unica coisa que queriam era
0s seus empregos. Mas foram se educando no associativismo econdmico e, depois de seis ou sete anos,
chegaram a conclusao de que ndo queriam mais ser assalariados (SINGER apud CAROS AMIGOS, 2002, p.
28).
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Ao buscar a resposta para esta questdo nas praticas econémicas dos setores
populares, todos esses autores encontraram formas diversas de enfrentamento
coletivo e associativo da pobreza pelos préprios pobres, que buscam subsistir
economicamente, ainda que a resisténcia politica ndo faca parte diretamente das
vidas de todos os trabalhadores envolvidos, mas certamente de uma parte deles.
Dentre as préaticas caracterizadas pela busca da sobrevivéncia ha muitas
contradi¢cbes: algumas reproduzem o carater individualizante do capitalismo, outras

procuram alternativas ancoradas no esforgo coletivo.

O programa da economia solidaria se fundamenta na tese de que as contradicdes
do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de organizacdes
econdmicas cuja ldgica é oposta a do modo de produg¢do dominante. O avango da
economia solidaria ndo prescinde inteiramente do apoio do Estado e do fundo
publico, sobretudo para o resgate de comunidades miseraveis, destituidas do
minimo de recursos que permita encetar algum processo de auto-emanciapacao.
Mas, para uma ampla faixa da populagdo, construir uma economia solidaria depende
primordialmente dela mesma, de sua disposi¢céo de aprender e experimentar, de sua
adesdo aos principios da solidariedade, da igualdade, e da democracia e de sua
disposicao de seguir estes principios na vida cotidiana, etc. (SINGER, 2002, p. 112)

Diante dos diferentes olhares, pode-se dizer que a dicotomia entre reforma e
revolucdo’® ainda é uma questdo latente e presente na reflexdo sobre a economia
solidaria. Porém, a légica “reformista” sobrevive adaptando-se as novas conjunturas
sécio-histdricas, que privilegiam o aparecimento de experiéncias “alternativas” a
dindmica capitalista e precisam ser compreendidas como formas de luta, capazes de
potencializar a disputa por uma nova hegemonia. Assim, propostas e praticas
antineoliberais — como a economia solidaria — aprofundam as contradi¢des ao status
guo, despertando consciéncia social sobre elas e reagindo aos ataques do
conservadorismo.

Algumas vertentes de esquerda tém muitas dificuldades de reconhecer essa
dindmica; ndo percebem que teorias e principios de nada valem se forem tratados
como dogmas, se ndo estiverem ancorados a realidade concreta. Ao refletir a
questao, Sader diz que estas posi¢cdes estdo vinculadas a apelos distantes da vida

real:

[...] sejam de posi¢des intelectuais que limitam suas analises a denlncias de
“traicdo” — permanecendo no plano critico, sem desembocar em propostas
alternativas —, sejam de grupos doutrindrios, que apenas repetem posicoes
maximalistas — apelos abstratos a construgédo do socialismo —, sem nenhum arraigo

"% Presente em discussdes classicas, como aquela entre Rosa Luxemburg e Bernstein.
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na realidade concreta, pretendendo com isso resgatar os principios teéricos diante
de realidades que sempre os contaminam. Nao se d&o conta de que nenhum
processo revolucionario partiu destes supostos tedricos, mas chegou a eles a partir
das demandas profundas da realidade imediata [...]. (SADER, 2009, p. 148)

Talvez a economia solidaria ndo seja capaz de transformar a sociedade, mas
o fato € que a economia solidaria avanca e os esforcos dos atores envolvidos nesta
dindmica ndo podem ser silenciados, desperdicados e produzidos como
inexistentes.

Tendo em vista os valores antagbnicos da economia solidaria, frente aos
valores do liberalismo estruturante, ela representa uma utopia emancipatoria.
Opondo a solidariedade ao individualismo, a intercooperacdo das iniciativas
solidarias a competicdo indistinta, e a autogestdo a heteronomia, a economia
solidaria aproxima-se da democracia participativa e merece o reconhecimento das

diferencas.

Toda a emancipagdo constitui uma restituicdo do mundo humano e das relacdes
humanas ao préprio homem. [...] A emancipagdo humana s6 sera plena quando o
homem real e individual tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem
individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas rela¢des individuais, se tiver
tornado ser genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas proprias
for¢cas como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta for¢a social
como forca politica. (MARX, 1993, p. 63)

E preciso saber, portanto, se a economia solidaria restitui aos seus
protagonistas a sua condi¢cdo de sujeito econémico, social e politico. Ou, numa
expressdo proposta por Marx, sua condicdo de ser genérico, da superacdo de sua
relacdo com o mundo apenas como individuo dotado de necessidades e desejos
individuais e que as satisfaz vendendo sua for¢a de trabalho, mas, como participe do
processo histérico, como sujeito da historia na condicdo de parte constitutiva do
mundo social.

Ao refletir sobre isto, parece claro que a emancipac¢do dos individuos ocorre
no processo de sua transformacéo em sujeitos, o que se depreende pela forma e o
sentido de suas intervencdes no processo social. O desafio que se apresenta é
articular a luta local de forma que ela seja capaz de desvelar as relagbes sociais ai
presentes e, assim, contribuir para a constituicdo de uma sociedade democrética, de

uma democracia sem fim:

[...] A emancipacdo ndo é mais um conjunto de lutas processuais, sem fim definido.
O que a distingue de outros conjuntos de lutas é o sentido politico da
processualidade das lutas. Esse sentido é, para 0 campo social da emancipagéo, a
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ampliacdo e o aprofundamento das lutas democraticas em todos os espagos
estruturais da prética social [...]. O socialismo é a democracia sem fim.

Porque é uma qualidade ausente, o socialismo sera tdo adjetivado quanto for exigido
pelas lutas democraticas. [...] Quanto mais profunda for a desocultacdo das
opress@es e das exclusGes, maior sera o nimero de adjetivos. (SANTOS, 2005, p.
277)

Em que medida os trabalhadores da economia solidaria serdo capazes de
transformarem o processo e articular de forma coerente um projeto macrossocial
(econbmico e politico) a experimentacdo microecondmica? Isto € algo que s6 o
tempo historico poderd dizer. Para aqueles que partem do estudo empirico da
economia solidaria — e ndo dos ensaios aprioristicos sobre o tema, isto €,
conhecimentos que ndo advém experiéncia com a realidade — parece haver uma
indicacdo de que a economia solidaria aponta para outras rela¢des sociais e para a
possibilidade da emancipacdo. Se essas expectativas vdo se cumprir, ndo ha

resposta certa. Para isto servem as utopias — indicar e almejar outros caminhos.
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4 MOVIMENTOS SOCIAIS E ECONOMIA SOLIDARIA™

Da mesma forma que as transformagfes sociais das Ultimas décadas
incidiram em uma renovacdo da questdo social, incidiram também em uma
renovacdo da esfera publica promovendo leituras distintas sobre conceitos como
“sociedade civil” e “movimentos sociais”.

O caréater contestatério dos movimentos sociais perdeu forcas diante da
auséncia de um inimigo visivel a quem dirigiam suas reivindica¢cdes. Os movimentos
sociais, organizacbes e comunidades passam a demandar bens e servicos
necessarios a sobrevivéncia humana, e principalmente reivindicar a garantia dos
direitos sociais, de igualdade, liberdade e democratizacao das relagcdes sociais.

O processo de individualizacado, intensificado na sociedade contemporanea,
desintegra a no¢do de cidadania. Na perspectiva de defender o dominio publico,
acOes coletivas direcionam-se para articulagdes coletivas, como um tipo de resposta
aos problemas gerados pelo capital.

O quadro conceitual da economia solidaria — apresentado no capitulo anterior
— insinua que a dinamica de insercao econémica, a partir da organizacdo coletiva e
autogestionaria, propria das iniciativas de economia solidaria, esta estreitamente
ligada a democratizacdo. Para legitimar suas demandas, os agentes da economia
solidaria promovem um conjunto de discussdes e articulacfes variadas que conecta
organizacdes e entidades populares, constituindo o movimento da economia
solidaria em um espaco de discussdo coletiva, o FBES, ampliando o processo de
democratiza¢do politica do cotidiano dos EES para outras esferas da vida social.

Para entender a economia solidaria como movimento e refletir sobre o
dinamismo que a motiva € preciso contextualizar questdes oriundas desta reflexao

frente ao debate tedrico/politico da esfera publica.

™ Parte das ideias expostas neste capitulo é oriunda de um processo de reflexdo realizado com Vanderson
Gongalves Carneiro, que resultou no artigo intitulado O Movimento da Economia Solidaria no Brasil: uma
discussao sobre a possibilidade da unidade através da diversidade, publicada no e-cadernos CES, v. 1/ 2008
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4.1 Contexto dos movimentos sociais

O termo “sociedade civil” esta difundido nos mais diferentes discursos — seja
no discurso académico das ciéncias sociais, ou no discurso de governantes de
Estado, no senso comum, nas elaboracbes do Banco Mundial, ou ainda nas
apresentacdes dos propoésitos de toda ONG em qualquer parte do mundo, etc.
Enfim, posi¢cdes politicas diversas fazem uso de sociedade civil apresentando certa
ambiguidade do termo, bem como outras no¢des fundamentais das ciéncias sociais
como democracia, cidadania, direitos humanos, que passaram a ser definidas de
forma pouco precisa e por generalizagdes indevidas (SADER, 2005). Segundo
Dagnino (2002), estamos diante de um cenario marcado por uma “confluéncia

"’ ytilizam um mesmo vocabulario e de

perversa”, no qual dois “projetos politicos
procedimentos e mecanismos institucionais que determinam um obscurecimento das
distingBes e divergéncias. Neste sentido, estamos diante de um cenario conflituoso,
em gque visbes de mundo diferentes chocam-se e disputam 0os mesmos espacos,
sejam estes espacos na sociedade civil, ou espacos decisérios disponibilizados pelo
Estado.

Na Ameérica Latina, o conceito de sociedade civil foi propagado quando
grande parte dos paises deste continente estava sob ditadura militar, na qual o “civil”
representava o ndo-militar — o oposto das arbitrariedades de um regime de forcas
armadas —, tendo como perspectiva retroceder o Estado e ganhar espaco para a
sociedade civil (COHEN ; ARATO, 2000; COUTINHO, 1999; SADER, 2005)®.

Desde o ressurgimento do conceito, sociedade civil vem sendo utilizada para
indicar o “terreno en Occidente que se ve amenazado por la logica de los
mecanismos administrativos y econdmicos, pero que también es el principal espacio
para la expancion potencial de la democracia bajo los regimenes democrético-
liberales “que realmente existen”. (COHEN ; ARATO, 2000, p. 7)

’® Para a autora, estes projetos séo: o projeto participativo, que no Brasil toma forma, desde os anos 1980, ao
redor da expanséo da cidadania e do aprofundamento da democracia, e o projeto neoliberal, que ganha forca e
hegemonia no Brasil a partir da década de 1990.

"® Segundo Costa, no Brasil, a retomada do conceito de sociedade civil é influenciada pelas teorias gramscianas
e “coincide com a resisténcia ao regime militar, ocupando, nesse contexto, uma fungdo mais propriamente
politico-estratégica que analitico tedrica” (COSTA, 1997, p. 12).
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Segundo Cohen & Arato, 0 conceito de sociedade civil retomaria a condicao
de oposicdo democratica (tal qual desempenhado no periodo dos regimes
ditatoriais) e o potencial critico nas democracias liberais, se compreendido a partir
de modelo tripartite distinguindo sociedade civil, tanto do Estado quanto da
economia (sociedade burguesa). Diante desta elaboracéo, a sociedade civil figura
como a esfera da interacdo social entre a economia e o Estado, composta pela
esfera intima (familia), pela esfera associativa, movimentos sociais e formas de
comunicacao publica. Mas néo significa dizer que a sociedade civil representa toda a

vida social fora do Estado e da economia.

Es necesario y significativo distinguir a la sociedad civil a la vez de una sociedad
politica de partidos, de organizaciones politicas y de publicos politicos (en particular
los parlamentos) y de una sociedad econ6mica compuesta de organizaciones de
produccién y distribuccidn, por lo comin empresas, cooperativas, sociedades y otras
similares. La sociedad politica y econdémica, por lo general, surge a partir de la
sociedad civil, comparte com ésta algunas de sus formas de organizacion y
comunicacion y se institucionaliza mediante derechos (en especial, derechos
politicos y de propriedad), que son una continuacion del tejido de derechos que
asseguran la sociedad civil moderna. (COHEN ; ARATO, 2000, p. 9)

Nas ultimas décadas, o termo “sociedade civil” perdeu a conotacdo adquirida
no processo antiditatorial, assumindo uma concep¢do mais geral. Apos a queda do
regime militar, os objetivos dos diferentes grupos e entidades que compunham a
sociedade civil da época ja ndo tinham tanta identificacdo, o que resultou em um
processo de incompatibilidades e de diferentes demandas. Tais circunstancias
contribuiram para uma sociedade civil ndo mais homogénea, que emerge do
processo de redemocratizacdo e possui uma diversidade significativa de atores
sociais coletivos.

Cohen & Arato (2000) compreendem os atores da sociedade civil organizados
como movimentos sociais — que cumprem uma func¢do publica, absorvem a acéo
comunicativa existente no mundo da vida e a levam ao nivel da esfera publica,
assim como defendem o interesse publico, constituindo-se como instancia de critica
e controle do poder — e como grupos de interesse que possuem uma Vvisao
corporativa, organizam-se em “lobbies” e buscam se apropriar dos espacos publicos
em funcdo dos seus interesses particularistas.

Neste caso, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, voltados
para interesse publico, ficam de um lado e, de outro, as associacfes oportunistas.

Ocorre que tal elaboragédo provoca confusbes, considerando que, muitas vezes,



116

colocam-se no mesmo patamar todas as organiza¢des que estdo entre Estado e a
sociedade civil. Estas confusGes déo elementos para elaboracdes que generalizam o
processo e desqualificam organizagdes da sociedade civil, igualando-as aos grupos
de interesse.

Apesar de haver ambiguidade, o conceito de sociedade civil prevalece como
importante conceito para situar o terreno da democratizacéo e da esfera publica. Ha
autores que defendem o conceito numa perspectiva de apoiar os esforcos dos
“excluidos” em organizarem-se para superar a condicdo subordinada e,
consequentemente, garantir cidadania — mesmo que esta ndo seja, na

contemporaneidade, a forma mais empregada do conceito. Assim reflete Pearce:

Just as liberalism could never remain the exclusive ideology of the bougeosie, so the
concept of civil society has meaning also for social organization among the excluded
and marginalized of a region where inequitable wealth distribution legitimizes theire
efforts to acess the new or revived democratic structures at national and local level,
to make party machines accoutable, and to emphasize civility\'in political life for a
region more accustomed to the barrel of a gun... How far latin america civillian and
military elites wil accept a renewd growth of associationalism amngst the socially and
economically excluded remains to be seen. (PEARCE, 1997, p. 81)

O contexto histérico-politico em que ressurge o conceito de sociedade civil
também € cenéario para mudancas nos movimentos sociais que apresentam
diferentes roupagens nas ultimas décadas, tendo em vista que expressam uma
multiplicidade de praticas coletivas realizadas por diferentes perspectivas.

As varias manifestacbes dos movimentos sociais foram objeto de muitos
estudos no periodo pos 1970, originando reflexbes sobre o potencial de
transformacdo destes movimentos. Mas estas elaboracdes tedricas também foram
se modificando a partir das mudancas sécio-histéricas, sendo que, ao invés de uma
ascendéncia continua, 0os movimentos sociais configuraram um processo de
avancgos e retrocessos.

No Brasil, a década de 1980 foi um periodo de visibilidade dos movimentos
sociais que, segundo Sader (1995), apresentavam “novos personagens’,
considerados sujeitos coletivos oriundos das classes populares que compreendiam
mobilizacbes motivadas por diferentes organizacBes (Igreja, novo sindicalismo,
esquerda marxista) e que redefiniam a participagdo popular tendo em vista a
reivindicacdo de direitos e a participacdo como forca ativa e principio politico. Mas a
adeséao as politicas neoliberais implicou numa fragilidade da sociedade civil popular

e num fortalecimento da sociedade civil burguesa (DIAZ, 1995), uma vez que a
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correlacéo de forcas da sociedade vigente provocou um refluxo dos movimentos que
foram modificando suas relacdes institucionais com o Estado e com a economia. O
coletivo perdeu forca e a perspectiva politica e ideolégica a favor da logica
dominante foi ocupando o espaco deixado pelos movimentos fragilizados.

Nesta situagcdo, 0S movimentos sociais, e principalmente 0 movimento
sindical, foram profundamente deteriorados, fragmentados e, as vezes, cooptados
pelas perniciosas legislagées neoliberais. Uma das consequéncias deste momento
€, segundo Domingues (2007), a perda de uma subjetividade coletiva centrada no
movimento sindical (como sinalizado no capitulo 2), que até entdo foi o principal
opositor tanto ao mercado autorregulado do século XIX, quanto ao estado de bem-
estar social (nos paises centrais) e ao estado desenvolvimentista (nos paises
periféricos e semiperiféricos) do século XX.

Desta forma, o debate em torno da esfera publica (a partir da adesao
neoliberal) € outro, sdo novas condi¢cdes sécio-historicas que contribuem nédo so
para uma mudanca nos processos praticos dos movimentos, organizacdes e

comunidades, mas também para uma mudanca tedrico-analitica dos mesmos.

4.1.1 O Debate Teodrico Conceitual a partir da Década de 1990: os dilemas da
autonomia-institucionalizacado e do inter-reconhecimento do sujeito coletivo

Diante do contexto, a acdo dos movimentos sociais, bem como das
organizacfes e comunidades presentes na esfera publica, passam a elaboracfes
mais complexas. No debate atual, duas vertentes para a acao caracterizam tal
complexidade: a primeira € que 0s movimentos sociais mantém, em certa medida, a
desconfianca de acdo conjunta com o Estado, constituindo o binario autonomia-
institucionalizagdo, e, ao mesmo tempo, vé a necessidade de manter uma
autonomia frente ao mercado, evitando assim sua fusédo e identificacdo de suas
acbes como complementares a este (DOIMO, 1995); a segunda vertente € uma
pluralizacdo da organizacdo societaria, marcada tanto pelo aumento dos
movimentos e das organizacbes, quanto pelas mdltiplas identidades,
transversalidade dos direitos e pela transnacionalidade de suas atuacdes, ela coloca
estes movimentos diante de novas formas de acdo e de mobilizacdo que possam

incidir sobre uma nova forma de inter-reconhecimento da subjetividade coletiva.
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Contudo, mantendo o foco nesta discussdo da autonomia dos movimentos e
sua aproximacdo ao Estado e mercado, bem como na inter-relacdo entre os
movimentos, pode-se dizer que, diferentemente do passado (e das elaboracdes
sobre sociedade civil no periodo do ressurgimento do conceito), a discussdo
caminha para o questionamento de uma nova estrutura de acdo desses movimentos
e organizacdes. Questionamento este que reconfigure tanto a perspectiva
autonomia-institucionalizagdo, quanto a perspectiva de inter-reconhecimento do
sujeito coletivo de transformagao e emancipagéo social.

Como ja sinalizado, este contexto € marcado, sobretudo, pela hegemonia
neoliberal. A perversidade encontrada neste momento, orientado pelo modelo
neoliberal, reduz, por um lado, o papel dos movimentos sociais, organizagcdes e
comunidades, ao papel de complementaridade instrumental ao Estado e ao
mercado. Por outro lado, obscurece uma diversidade de préaticas e valores
contraditérios e antagbnicos, mas também comuns e inteligiveis entre o0s
movimentos. Além disso, criminaliza a propria atuacdo de movimentos, organizacoes
e comunidades, quando estes ndo se enquadram no receituario neoliberal de
participacéo’’.

Assim, o contexto demonstra um cenario conflituoso de préticas e valores que
oscilam entre relag6es mais democraticas, igualitarias, solidaristicas e contestatérias
e relacBes autoritarias, desiguais, movidas por interesses particulares e imediatistas
das organizacdes que preferem preservar o status quo do capitalismo global —
lembrando a categorizacdo de Cohen e Arato (2000) de movimentos sociais versus
grupos de interesse. No entanto, nem sempre a linha que separa um campo do outro
€ clara, contribuindo para a dissimulacdo de objetivos e valores que orientam as
praticas dos movimentos e organizacgdes.

O cenério complexo tem inicio na década de 1980 e alarga-se na década de
1990. Trata-se de um periodo marcado por crises e emergéncias. Dentre as crises,
esta a crise do reformismo (SANTOS, 2006). Com a crise do reformismo, o Estado
perde sua capacidade em promover as interdependéncias ndo-mercantis (tipicas do
Estado de bem-estar social). Este Estado, visto como irreforméavel, torna-se

fragilizado diante das politicas neoliberais e da crise da pds-revolugdo. Isto implica

A exemplo da crescente criminalizagdo que sofrem os movimentos indigenistas latino-americanos, o
movimento dos sem-terra no Brasil, 0 movimento zapatista no México, entre tantos outros que contestam o
carater desigual, autoritario e desumano do sistema capitalista globalizado.
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em dizer que o Estado, ou melhor, a tomada de poder do Estado, deixa de ser o
centro das reivindicacdes dos movimentos sociais. Assim, a minimizacdo das
desigualdades e reconhecimento de diferencas, em outras palavras, a emancipacao
social, ndo sera alcancada com a tomada de poder do Estado, o que Cohen e Arato
(2000) chamam de autolimitacéo da sociedade civil.

A crise politico-ideolégica e a persistente critica as desigualdades sociais
fazem o foco dos movimentos emancipatorios voltarem-se para “novos movimentos
sociais”. Com a emergéncia desses, outras esferas de opressao sdo destacadas,
assim como a reivindicacdo de novos direitos, dando a sociedade civil um novo
status caracterizado pela pluralidade de movimentos auto-organizados. Tais
movimentos favorecem a participacdo e a formacao de um espaco publico no qual a
acao das instituicdes sistémicas (o Estado e o mercado) podem ser freadas e/ou
influenciadas pela sociedade multidiferenciada de atividades associativas (ARATO &
COHEN, 1995). Assim, tem-se a emergéncia de uma diversidade de acdes e de
movimentos que aglutinam as mais diversas demandas da sociedade, que
relacionam suas reivindicacdes a consecucao de direitos através da cidadania e de
uma atuacgao junto ao Estado.

Na América Latina, este cenario ganha contorno especial. Isto porque a
configuracdo de um Estado fragilizado emerge em um momento em que a transi¢cao
para a democracia comecou a acontecer em toda a América Latina. Segundo
Domingues (2007), este momento mescla uma fragmentacdo maior da classe
trabalhadora e do movimento sindical, devido a desestruturacdo do mercado de
trabalho. Trata-se de uma diferenciacdo social que reflete em uma descentragéo de
um tipo de movimento — sindical e operério no caso — em Vvarios movimentos e
organizacdes na sociedade, considerados 0s novos movimentos sociais. Contudo,
esta diferenciacdo social pode indicar uma nova “cultura politica”, marcada pela
democracia e pelo pluralismo das lutas sociais (ALVAREZ, DAGNINO & ESCOBAR
apud DOMINGUES, 2007).

No entanto, a mudanca no padrdo do associativismo latino-americano,
marcado pela ruptura desta visdo homogeneizadora e indiferenciada da acéo
coletiva e também pelo aumento do numero e do tipo de movimentos e
organizacfes, ndo possibilitaram, por si sO, a superacdo de problemas histéricos
como o particularismo, o autoritarismo, o preconceito (anacronismo/criminalizacdo) e

a exclusado de determinadas formas de acao coletiva (AVRITZER, 1997). As causas
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destes problemas estdo ligadas ao carater efémero dos movimentos proé-
democratizantes (OLVERA, 2002), a continuidade da mesma cultura politica que
marcou os regimes autoritarios (AVRITZER, 1996; GARRETON, 2002) e a insercéo
de paises latino-americanos ao modelo neoliberal.

O modelo neoliberal compromete o aprofundamento da democracia e a
renovacdo do pluralismo das lutas sociais na medida em que enfatiza a participacao
da sociedade civil na relagdo com o Estado, com o Mercado e entre as
organizacdes. Orientada por teorias neoliberais, a governacdo do sistema vigente
tende a repassar para a sociedade civil suas responsabilidades, ressignificando a
nocdo de participacdo e, consequentemente, limitando os potencias do pluralismo
democrético. Neste caso, a participacdo € entendida apenas como um modo de
gestdo e ndo mais como um “direito a ter direitos”, um direito a auto-organizacao e
autodeterminacao.

Os espacos publicos, ao invés de tornarem-se o lugar do diadlogo, da
publicizacdo do conflito, tornam-se o0os espac¢os da privatizagdo do publico, na
medida em que propdem que o chamado setor publico ndo-estatal substitua as
funcdes do Estado na prestacdo de servicos nao-exclusivos para implementar a
administracdo publica gerencial. A sociedade civil € concebida entdo — e ai
principalmente as ONGs — como o lugar especifico onde o Estado/mercado pode
transferir suas fungbes de promotor social, conferindo a estas um papel de
complementaridade das funcdes do Estado. As ONGs e o conclamado “Terceiro
Setor” passam a ser considerados como lugares de competéncia técnica e, muitas
vezes, especifica, bem como lugares de interlocutores legitimos da sociedade civil
como um todo (MONTANO, 2002; GURZA LAVALLE, CASTELLO ; BICHIR, 2004).

Nesta perspectiva, a diferenciacdo social e o pluralismo das lutas sociais sao
realocados instrumentalmente, contribuindo para o enfraquecimento da sociedade e
do Estado, também evitando a constituicdo de grandes movimentos centrados em
demandas sociais e politicas comuns que possam questionar a legitimidade de suas
acOes. Mesmo identificando uma diferenciacdo da acdo coletiva e o aumento do
namero e tipo de associacfes e, assim, conceituando a sociedade como
multidiferenciada, a presenca de atores “semidemocraticos” aliada ao modelo
neoliberal ttm como caracteristica marcante a desintegracdo e a fragmentacdo da
sociedade, ou, como sugere Santos (2006), a emergéncia de fascismos sociais. Por

isso, a pluralizacdo das lutas sociais se torna refém de um modelo que preza mais
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por uma multidiferenciacdo de identidades, que tende a separar e diluir
convergéncias entre 0S movimentos e, ao mesmo tempo, cristalizar uma
caracteristica para a sociedade civil de executoras descentralizadas de func¢fes
Estatais, sob as quais mantém pactos pontuais, regidos pela lei do mercado.

E certo, no entanto, que isto ndo se da de maneira univoca em todos os
setores e que ndo seja contestada por diversos movimentos e organizagcdes. A
propria conceituagdo de termos como ONGs, terceiro setor, sociedade civil e espago
publico € motivo de um intenso debate, tanto na academia quanto nos préprios
movimentos. Nestes ultimos, ganha importancia ainda a relacdo dos movimentos
entre si, destes com diversas organizacdes, bem como suas relacdes com o Estado
e 0 mercado. Com a emergéncia dos “novos” movimentos sociais e a discussao de
direitos, da transversalidade destes, consideram-se, para os “velhos” movimentos
sociais, 0s aspectos relacionados ao reconhecimento da diferenca tdo importantes
quanto os aspectos da redistribuicdo social. Ao mesmo tempo, as questbes
materiais estdo presentes nas reivindicacdes dos movimentos identitarios. Desta
forma, muitos movimentos e organizacées véem, em suas lutas, similaridades com
outros movimentos que atuam, ou ndo, N0 mMesmo espaco publico e convergem suas
reivindicac6es em torno da inclusdo de direitos e ampliacédo da cidadania.

Assim, o dilema autonomia-institucionalizagcdo deve ser reconfigurado, uma
vez que o proprio Estado transforma-se em espago de lutas politicas. Como observa
Santos (2006), o Estado perde o controle da regulacéo social, mas ganha o controle
da metarregulacao, ou seja, “da selecéo, coordenacao, hierarquizacédo e regulacao
dos agentes ndo estatais que, por subcontratacdo politica, adquirem concessdes de
poder estatal” (SANTOS, 2006, p. 364). Entdo, o Estado, por ser esta organizacao
politica que integra esta diversidade de organizacfes de uma sociedade cada vez
mais interconectada e transnacionalizada, torna-se local de lutas politicas para o
controle da metarregulagéo que, ao mesmo tempo, ultrapassa o espaco estatal.

Neste caso, a reinvencado solidaria e participativa do Estado sugere que este
deva ser encarado para além da concepcdo de um “Estado-empresario”, no qual os
movimentos, organizacbes e comunidades relacionam-se pontual e
descentralizadamente, servindo de amortecedores das tensbes produzidas pelos
conflitos politicos decorrentes das politicas neoliberais. Este Estado deve ser
concebido como um “Estado-como-novissimo-movimento-social” que se relaciona ao

“mérito proprio dos valores que subjazem ao principio da comunidade, como a
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cooperacao, a solidariedade, a participacdo, equidade, transparéncia e democracia
interna”. Este Estado-como-novissimo-movimento-social procura articular a légica da
reciprocidade prépria do principio da comunidade com a l6gica da cidadania propria
do principio do Estado. Com isso, visa “transformar a cidadania abstrata, facilmente
falsificavel e inconsequente, num exercicio de reciprocidade concreta” (SANTOS,
2006, p. 368).

Desta forma, a questdo da autonomia-institucionalizagdo deve avancar sobre
a seguinte indagacdo: se a aproximacdo dos movimentos sociais do Estado,
incluindo em suas pautas de reivindicacbes a nocdo de direitos e a ideia de
cidadania, provoca perda em autonomia e, consequentemente, o abandono de
pressupostos contestatorios e mesmo revolucionarios. O debate deve pautar-se
sobre uma nova perspectiva de autonomia-institucionalizacgao.

llse Scherer-Warren (2006) mapeia esta discussado quando faz, no caso do
Brasil, uma trajetdria dos movimentos sociais e sua relacdo com o Estado. Em sua
perspectiva, 0s movimentos sociais, na atualidade, mesclam caracteristicas dos
“velhos” e dos “novos” movimentos sociais em uma nova forma de movimento,
ligado a uma articulacdo em redes interorganizacionais e transidentitarias, além de
uma reafirmacdo de autonomia em relacdo ao Estado. A autora conceitua quatro
momentos para situar este novo formato de “ser movimento”. Estes momentos
passam primeiramente de um “movimento civico”, marcado pela resisténcia ao
autoritarismo de Estado, a um “movimento cidaddo”, marcado pela afirmacdo e
regulamentacdo de direitos, para, em seguida, constituir-se em um “movimento
institucionalizado”, marcado pela participagdo/negociacdo entre Estado e
movimentos sociais, e configurar-se no cenario atual como “movimento cidad&do
critico”, que convive com 0 momento anterior, mas é marcado pelo controle social
pela cidadania.

Esta trajetéria dos movimentos sociais e sua relacdo com o Estado mostra
que, se, de fato, em determinados momentos da histdria, participar com o Estado é
por em causa a autonomia dos movimentos — e, no primeiro momento, citado por
Scherer-Warren, estar contra o Estado era a unica forma de salvaguarda-la —, é
correto dizer também que o apelo a cidadania é atualmente um dos principais focos
de Iutas dos movimentos. E, conforme mostra Scherer-Warren, isso néo
necessariamente implica em perda de autonomia dos movimentos. Ao contrario

disto, neste movimento cidadédo critico, € a partir do controle social pela cidadania



123

gue 0s movimentos sociais se aproximam do Estado para questiona-lo e participar
junto com ele na formulacdo das politicas sociais e publicas, ao mesmo tempo em
que mantém féruns proprios de construcdo e mobilizacdo de suas demandas. Em
outras palavras, hd uma reconfiguracdo do dilema autonomia-institucionaliza¢do que
procura resgatar a légica da reciprocidade do principio da comunidade e inclui-la na
|6gica da cidadania propria do principio do Estado.

Fica em aberto, no entanto, o debate sobre o lugar, a forma e a concepgéo de
lutas ocupadas pelos movimentos sociais, organizagdes e comunidades, diante de
um cenario conflituoso entre valores e interesses divergentes e contraditorios. Se a
concepcdo de autonomia e aproximacdo ao Estado e ao mercado deve ser
reconfigurada, cabe a indagacao se esta reconfiguragao lanca luzes sobre as novas
formas de articulagdo, mobilizacdo e organizacdo societaria, e se é possivel
visualizar, nestas novas formas, elementos de inter-reconhecimento da subjetividade
coletiva de contestacdo e de transformacéo e emancipacéao social.

Para Scherer-Warren (2007) este novo formato de “ser movimento” aglutina
formas interorganizacionais e transidentitarias que se mesclam em niveis de
organizacdes e formam o que ela conceitua de “rede de movimento social’. Para a
autora, a sociedade civil brasileira parte de um associativismo local que expressa as
demandas locais e comunitarias. Este associativismo local cria formas de articulacao
interorganizacionais — foruns e redes — que buscam se relacionar para o
empoderamento da sociedade civil, representada pelas organizacbes e movimentos
locais. Neste novo formato se da também a articulacdo entre movimentos regionais,
nacionais e globais, bem como a articulagédo com o Estado.

Além deste emponderamento da sociedade civil, a formacdo de redes e
féruns pode sugerir a migracédo para um campo comum de discussao, de atores que
partilham certos objetivos e valores e que buscam dar maior visibilidade para suas
acOes, tanto para identificarem o campo comum de a¢ao, quanto para diferenciarem-
se de outros movimentos e organizacdes. Esta articulacio da margem a
mobilizacdes na esfera publica. Estas mobilizacbes transcendem a localidade dos
movimentos por meio de grandes manifestacbes na praca publica, incluindo a
participacdo de simpatizantes, como € o caso das marchas, o grito dos excluidos,
entre outros, e sera o resultado deste processo articulatério que constitui a rede de
movimento social. A rede pressupfe “uma identificacdo de sujeitos coletivos em

torno de valores, objetivos ou projetos em comum, os quais definem os atores e as
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situacOes sistémicas antagonicas que devem ser combatidas e transformadas”
(SCHERER-WARREN, 2007).

Para Scherer-Warren (2007), o formato rede de movimento social tem o
potencial de articular as identidades cada vez mais plurais, e, por serem multiformes,
as redes possibilitam a aproximacdo dos atores diversificados e a passagem da
defesa de um sujeito identitario Unico para um sujeito plural.

Este passa a ser o grande desafio para os movimentos sociais. Nao basta a
eles reafirmarem sua autonomia frente ao Estado e reconfigurar sua
institucionalizacdo. Tanto sua autonomia quanto sua aproximac¢ao via controle social
pela cidadania devera ser mediada por uma articulacdo com outros movimentos
sociais que possuem, em muitos casos, demandas diferentes, por vezes
ambivalentes, por outras, até mesmo antagobnicas. Isto se torna mais complexo se
for observado que convivem e interagem, no interior das redes e féruns, movimentos
com demandas diferentes (classistas, identitarias, género, culturais, ambientais) e
que, no exterior dessas mesmas redes e foruns, ha uma interacdo conflituosa tanto
com o Estado e mercado, quanto com organizacdes que tém outros valores e
objetivos, mas estédo inseridas no mesmo quadro tematico e utilizam os mesmos
espacos disponibilizados pelo Estado.

Desta forma, aliada a articulacdo entre a légica da cidadania e a légica da
reciprocidade, deve-se buscar uma logica do reconhecimento da diferenca,
baseando-se esta diferenca em um inter-reconhecimento da subjetividade coletiva
de transformacdo e emancipacao social. Assim, torna-se imprescindivel o “trabalho

de traducé&o”, sugerido por Santos. Para este autor,

0 potencial anti-sistémico ou contra-hegemdnico de qualquer movimento social
reside na sua capacidade de articulagdo com outros movimentos sociais, com suas
formas de organizagéo e os seus objetivos. Para que esta articulagcdo seja possivel &
necessario que os movimentos sociais sejam reciprocamente inteligiveis. [...] O
trabalho de traducdo visa esclarecer o que une e 0 que separa os diferentes
movimentos sociais e as diferentes praticas, de modo a determinar as possibilidades
e os limites da articulag@o ou agregacéo entre eles. (SANTOS, 2006, p.127)

Em sintese, é necessario levantar a discussdo que o atual quadro de
organizacdo societaria, mesmo quando marcada pelo pluralismo associativo, ndo
garante para a presenca de um ambiente mais democratico e solidario, uma vez que
0 projeto hegemoénico defende o aumento de organizagdes como forma de

descentramento da subjetividade coletiva e de complementaridade de suas funcbes
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mercantis. Por isso, o0 debate sobre a autonomia-institucionalizacdo das
organizacdes deve ser reconfigurado, pois o foco ndo deve se ater somente a
guestdo de se participa ou ndo com o Estado, pois é no Estado que se pode lutar
pela metarregulacdo e, com isso, democratizar a democracia.

No entanto, tanto a autonomia quanto a institucionalizacéo estéao relacionadas
com o modo de ser do movimento no interior da propria sociedade. As novas formas
dos movimentos sociais em rede sugerem um novo centramento da subjetividade
coletiva, baseada na constituicdo de um sujeito plural que se inter-reconhece nos

diversos movimentos contra-hegemaonicos, através do trabalho de traducéo.

4.1.2 Sobre os Atores em Cena: qual sujeito? Qual reconhecimento? Qual lugar?

Ha toda uma discussdo que contrasta os atores dos movimentos sociais em
diferentes momentos historicos, que pautam o debate entre objeto e sujeito (sejam
estes atores dos movimentos populares, os atores dos hovos movimentos sociais e
ONGs, ou ainda, os atores da classica classe trabalhadora). Quem s&do os atores
que se apresentam na contemporaneidade? Quais suas relagbes com a
transformacao da sociedade?

Sader (1995) teve a preocupacéao de refletir sobre o perfil dos atores sociais
dos movimentos pés 1970 numa perspectiva de perceber tais atores sem remeté-los
apenas a via estrutural da reproducédo social, uma vez que, diante das vertentes de
reproducéo social (como reflexo da coercdo do Estado militar, ou do automatismo
econdmico da acumulacdo capitalista, ou, ainda, da alienagéo ideoldgica produzida
pela classe dominante), os atores, as classes sociais aparecem como simples
atualizacdes de estruturas dadas. Segundo o autor, nestas elaboracdes, a ideia de
sujeito coletivo desempenhando papel criador nos processos histéricos nao fazia
muito sentido. Desta forma, Sader (1995) entendeu que dificilmente conseguiria
explicar os movimentos que se propds estudar, pela exposi¢cao das condicbes dadas
e reduzindo aqueles atores ao campo geral das “lutas de um setor da classe
operaria para a defesa das condicdes de reproducdo da forca de trabalho” e

invisibilizando as singularidades presentes no fenbmeno em sua originalidade.

Uma conclusao extraida da observacao desses impasses é que nao se pode deduzir
orientacbes e comportamentos de “condigbes objetivas dadas”. Tais deducdes
pressupfem uma nocdo de “necessidades objetivas” que moveriam 0s atores sem
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as mediac¢des simbdlicas que as instituem enquanto necessidades sociais. Quem
pretende captar a dinAmica dos movimentos sociais explicando-os pelas condi¢des
objetivas que os envolvem e poupando-se de uma andlise especifica de seus
imaginarios préprios ira perder aquilo que os singulariza. Ira perder, por exemplo,
aquilo que diferenciou a lideranga metallrgica de S&do Bernardo da direcao sindical
dos metallrgicos de S&o Paulo, ou comunidade de base de uma sociedade de
amigos do bairro. O que, em definitivo, é deixar escapar o principal. (SADER, 1995,
p. 42-43)

Esta discusséo sobre a identidade dos sujeitos remete a velha reflexdo sobre
classe social. Sader (1995) a debate tendo como referéncia (dentre outros autores)
Thompson. As elaboracdes de Thompson, bem como as de Wood — que repensa e
reafirma a obra de Thompson — sdo importantes contribuicbes para compreender 0s
processos de formacdo humana frente ao processo de transformacdo social, numa
perspectiva de que o0s sujeitos em formagédo sdo reflexos da interagcdo entre a
especificidade historica, a acdo humana. A leitura de classe desenvolvida por
Thompson permite compreender a presenca subjetiva dos atores (com sua cultura,
valores e imaginario), configurando uma relacédo entre cultura popular e processos
historicos de transformacgédo social. Para tanto, Thompson parte da premissa de que
h& particularidades no processo de resisténcia dos pobres, “plebe”, que ndo estédo

totalmente identificadas com a “classe madura”’®.

Las fisuras caracteristicas de esta sociedad no se producian entre patrono y
trabajadores assalariados (como en las classes “horizontales”), sino por las
cuestiones que dan origen a la mayoria de los motines: cuando la plebe se unia
como pequefios consumidores, o como pagadores de impuestos o evasores del
impuesto de consumo (contrabandistas), o por otras cuestiones “horizontales”,
libertarias, economicas o patriéticas. No solo era la conciencia de la plebe distinta a
la de la classe obrera industrial, sino también sus formas caracteristicas de revuelta:
como por ejemplo, la tradicién anénima y la accién réapida y directa. (THOMPSON,
1979, p. 31)

Ao estudar processos da Inglaterra do final do século XVIII e inicio do século
XIX, Thompson compreende que a cultura plebeia reflete novas experiéncias de
classe que contrapdem a dinamica dominante e, assim, podem gerar conflitos que
sdo decisivos na formacdo de uma identidade de classe que n&o se expressa
apenas em um tipo de trabalhador. Parafraseando Thompson, Wood destaca que os
processos que ocorrem de forma menos decisiva que nas classes maduras (dotadas
de expressao ideoldgica e institucional) ndo devem ser ignorados, pois ndo é por

serem menos incisivos que deixam de ser classe (WOOD, 2003, p. 66).

8 Com consciéncia de classe e historicamente desenvolvida: “classe obrera industrial”.
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Thompson (1979) alega que as formacfes de classe sdo oriundas de um

processo no quais homens e mulheres vivem

sus relaciones de produccidon y al experimentar sus situaciones determinantes,
dentro ‘del conjunto de relaciones sociales’ com una cultura y unas expectativas
heredadas, y al modelar estas experiéncias en formas culturales. (THOMPSON,
1979, p. 38)

Tendo esta elaboragdo, Thompson defende uma abordagem que inclui as
pessoas comuns, com seus costumes, valores, expectativas, no principio de
processos historicos de transformacao social. Nao se trata de ignorar as condicoes
objetivas de formacdo da classe, pelo contrario, a consciéncia de classe s6 é
possivel porgue ja existem situacdes objetivas de classe. A identidade de classe se
deve ao fato das pessoas — presentes num processo determinante — compartilharem
experiéncias, identificando os interesses comuns e, assim, pensando e atribuindo
valor conforme a classe. Para o autor, a formacédo de classe precisa passar pelo
processo de experiéncia, uma vez que a reunido das pessoas em classe ocorre por
uma experiéncia comum que condiciona uma consciéncia social e,
consequentemente, a acdo da classe, na qual homens e mulheres reaparecem
como sujeitos influenciados tanto por fatores ditos objetivos, quanto subjetivos.

Sader (1995) também ndo abandona o conceito original de condi¢cdes
“objetivamente dadas”, mas entende que estas condi¢des vividas sao continuamente
reelaboradas — trata-se de uma “realidade virtual’. Desta forma, os movimentos
sociais “operam cortes e combinacdes de classe, configuracdes e cruzamentos que
nao estavam dados previamente” (SADER, 1995, p. 47-48). Assim, 0s movimentos
sociais despertam novos atores, novas identidades, nova forma de representacéo
coletiva. Enfim, esses movimentos estimulam a emergéncia de uma nova
configuracdo de trabalhadores (ndo se trata apenas de um sujeito histérico

privilegiado — o proletariado), que se da numa pluralidade de sujeitos

cujas identidades s&o resultados de suas interacbes em processos de
reconhecimentos reciprocos, e cujas composi¢cdes sdo mutaveis e intercambiaveis.
As posi¢cbes dos diferentes sujeitos sdo desiguais e hierarquizaveis; porém essa
ordenacdo ndo € anterior aos acontecimentos, mas resultado deles. E, sobretudo, a
racionalidade da situacdo ndo se encontra na consciéncia de um ator privilegiado,
mas é também resultado do encontro das varias estratégias. (SADER, 1995, p. 55)

Sader (1995, p. 315) conclui seu estudo afirmando que os movimentos

estudados por ele representaram um importante elemento na vida politica do pais e,
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portanto, uma condicdo para uma efetiva democracia. No entanto, como vimos na
secdo anterior, logo apdés o periodo de 1970/1980, o contexto social e politico
interferiu nas analises dos movimentos sociais, € a sociedade civil passou a ser
percebida de outras maneiras, com outros atores. Assim, os atores estudados por
Sader perderam visibilidade analitica e forca politica.

Gurza Lavalle, Castello e Bichir (2004) alegam que o fato de mudancas terem
ocorrido nao significa que os protagonistas daqueles movimentos sociais tenham
saido de cena. Segundo os autores, 0s atores continuaram em cena, mas estdo
“desapercebidos na literatura porque novas lentes analiticas passaram a iluminar
outro tipo de atores como alicerces da expansdo da democracia”, ou seja, 0S
movimentos populares de outrora perderam espaco frente ao contexto neoliberal,
mas aqueles atores continuam reivindicando suas bandeiras, de forma mais timida —
€ verdade, mas ainda se apresentam como questionadores da ordem vigente. O que
ocorre € que estes atores passam por um momento de invisibilizacdo disseminado
por um sistema que encontrou formas de desmobilizar o processo. Fato é que as
forcas das circunstancias fazem com que a relacdo destes atores com a expectativa
de transformacéo da sociedade também se modifique.

Reichmann (1994) fala que os novos sujeitos abandonaram o sonho da
revolucdo tendo em vista a ideia de reforma estrutural. Nao se trata mais de um
ataque revoluciondrio contra o sistema, mas uma chamada para que as democracias
mudem. Isso ndo significa que ndo ha uma critica a ordem existente, mas esta nao é
suficiente para uma ruptura com o sistema politico. Eis um paradoxo presente no
sujeito politico contemporaneo que estranha e desafia as normas e valores do
sistema dominante via acdes que caracterizam uma desobediéncia civil. Estes
atores conduzem suas acdes visando valores e normas alternativos na perspectiva
de uma sociedade melhor. No entanto, segundo Reichmann (1994), o ideario e a
pratica da contemporaneidade ndo apresentam elementos para a constituicdo de um
novo sujeito revoluciondrio, talvez sim, um sujeito reformista forte que tende a ser

construido pelos movimentos sociais em um esfor¢co consciente e organizado:

Vale decir: los elementos de nueva subjetividad revolucionaria ya presentes tendrian
que penetrar en capas mas amplias de la sociedad, y los grupos ya activos tendrian
que afianzarse, ampliarse y estabelecer nuevos lazos reciprocos para avanzar hacia
un movimiento antisistema mas amplio y globalizador que los actuales, capaz de
aunar las “viejas” demandas de superacién de la explotacion y la opresibn com
respuestas a los “nuevos” problemas derivados de la crisis de civilizacion actual.
(REICHMANN, 1994, p. 88)
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Diante destas elaboracdes, percebe-se a importancia de um sujeito articulado
que se aperceba de sua condicdo estrutural e experimente o processo politico
coletivo a fim de questionar a légica dominante. Se, ao longo da histéria, tal l6gica
encontrou resisténcia para sua implantacdo nas sociedades é porque existiam
sujeitos que a questionavam. Em alguns momentos e sociedades, a praxis destes
sujeitos provocaram mudancas no contexto estrutural, em outros ndo, mas de certo
houve modificacbes nos contextos sociais cotidianos que contribuiram para a
construcdo da democracia nos diferentes processos historicos.

Hoje, mesmo com um sistema politico que se esforca em invisibilizar o
processo, h& iniciativas coletivas de sujeitos sociais diversos que representam
importante for¢ca politica na busca de outra sociedade. Sabe-se que houve
mudancas relevantes no campo da acao coletiva e de entidades da sociedade civil,
gue ganharam notoriedade a partir da década de 1990. Mas, ainda assim, 0S
movimentos sociais e organizagfes populares continuam sendo o sujeito politico
mais importante, pelo protagonismo popular, e continuam preservando poSi¢ao
central na articulacdo da sociedade civil. Nestas circunstancias, o popular ganha
forca a medida que se torna provavelmente o espaco da sociedade com maior
condicdo de reconhecimento em busca de uma hegemonia politica e cultural”®.

Desta forma, fortalecer o popular torna-se uma estratégia importante para dar
visibilidade aos sujeitos, na contemporaneidade, e retomar a forca politica da base
capaz de abalar as estruturas. O popular é derivado da categoria “pobre”. Esta,
segundo Milton Santos (1997), pertence aos "espacos opacos"” da cidade; assim, 0s
pobres sdo considerados os despossuidos e desapercebidos. Segundo o autor, no
espaco da cidade, sdo os pobres que possuem forca, produzem formas de
sociabilidade e justapdem aqueles que possuem a “velocidade” da cidade — as
classes médias e altas. Desta forma, Santos alega que os espac¢os ocupados pelos
pobres ndo sao lugares do atraso, pelo contrario, sdo lugares abertos, espacos de

comunicabilidade, de forca e mobilidade, nos quais a interacdo supera a

& Segundo Gramsci, a hegemonia pode fazer um grupo reconhecer o seu dominio legitimo ao conjunto dos
grupos subalternos. E nestas condicdes de resisténcia frente as estruturas que os trabalhadores comecam a
tomar consciéncia de si como classe, a construir, com os fatos, uma “vontade coletiva’, a estender a sua
hegemonia tendo em vista opor-se a classe dominante. Para Gramsci, a construgdo do sujeito passa por um
processo de reconhecimento presente na busca pela hegemonia, uma vez que esta configura um exercicio do
poder expresso por condiges de reconhecimento frente aos diferentes grupos da sociedade que se
movimentam em torno da hegemonia (GRAMSCI, 1984).
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individualidade. Para o autor, é preciso um esforco de entender a dinamica da
solidariedade existente entre os pobres, “fundada nos tempos lentos da metrépole e
que desafia a perversidade difundida nos tempo rapidos da competitividade”
(SANTOS, 1997, p. 86). Com o entendimento dessa solidariedade, revigorar uma
forca instituinte a favor dos grupos populares ja existentes, talvez estranhos ao
restante da cidade, mas que trazem consigo possibilidades de emancipacao.

Nesta perspectiva, o popular vai além da definicdo “estar abaixo da linha da
pobreza”, representa sim o espaco capaz de desenvolver formas de solidariedade e
fornecer base para a constituicdo de sujeitos coletivos que podem desafiar a
hegemonia do capital.

A economia solidaria — conforme capitulo anterior — é dinamizada por atores
presentes no espaco popular. Ndo se trata de uma classe especifica ou de um
segmento de classe, mas da convergéncia de mdltiplos sujeitos que unem forgas,
experimentam a pratica coletiva, solidaria e autogestionaria e representam
interesses comuns.

Em estudo anterior (SANTOS, 2004) percebeu-se que, a partir da experiéncia
da economia solidaria, da vivéncia de outras relacbes de trabalho e da gestdo
horizontal, os trabalhadores constroem novas representacées sobre o seu trabalho,
as quais orientam acdes individuais e coletivas para além da esfera do trabalho. Isso
porque a pratica da economia solidaria atinge o comportamento, os valores e
expectativas dos trabalhadores, que passam a ter outra leitura de trabalho e de
sociedade. A adesdo dos trabalhadores aos processos de economia solidaria é
motivada por diversos fatores (circunstanciais) econémicos, politicos, culturais, etc.,
presentes nas relacdes sociais objetivas e subjetivas vivenciadas por determinado
grupo. Desta forma, embora exista uma representacdo coletiva em que o0s
trabalhadores compartilham valores e acbes, os trabalhadores mantém suas
particularidades ndo s6 no processo de adesdo, como na vivéncia da experiéncia.

Da mesma forma que o EES — como sujeito coletivo — é formado por uma
diversidade de representacdes, 0 movimento da economia solidaria é configurado no
FBES — como sujeito coletivo — por uma diversidade de atores que se reconhecem
como economia solidaria. Fato € que acbGes concretas estdo realizando a
experiéncia da economia solidaria, bem como o movimento social que a congrega,
tendo em vista novas condicBes econdmicas, politicas e culturais. Assim, 0s
trabalhadores que constroem outras relacbes de trabalho em busca de
sobrevivéncia social formam o sujeito que, num movimento histérico, questiona a
situacao dada.
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5 PROTAGONISMO POPULAR NO MOVIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA
5.1 FBES: o sujeito de varios sujeitos

Como descrito no capitulo 1, o movimento da economia solidaria no Brasil
expressa um sujeito coletivo — FBES — composto por varios sujeitos. Os atores da
economia solidaria sdo os empreendimentos econdmicos solidarios, suas entidades
representativas®®, os agentes externos desdobrados em entidades de apoio e poder
publico®. Os EES representam possibilidade concreta da consolidacdo da economia
solidaria, sem eles o movimento da economia solidaria ndo tem sentido. Todavia a
legitimidade destes empreendimentos e, consequentemente, do movimento requer o
reconhecimento das trajetorias dos diferentes atores.

Muitos dos atores, ao se reconhecerem na economia solidaria, trazem
consigo outras histérias de reivindicacdo e protesto que representam as mais
diferentes lutas, por exemplo, hd EES que se formaram a partir da iniciativa
comunitaria®, ha EES que possuem identificacdo com a luta pela reforma agraria®,
ha EES oriundos de massa falida e que possuem relacdo com o0 movimento
sindical®*, ha EES formado por perspectiva de reinsercdo social (pessoas que
possuem alguma doenca - doengca mental, dependéncia quimica, HIV;
presidiérios...), enfim h&d EES predominantemente de mulheres, quilombolas,

8 A entidades representativas (ligas ou unides) buscam — a curto e longo prazos — atender as demandas dos
empreendimentos que representam. Contrapondo-se a logica do cooperativismo tradicional — considerado
organizagdo econdmica e juridica dentro e a favor do sistema vigente, as entidades representativas diretamente
ligadas a economia solidaria questionam a légica dominante e prop6em discutir o sistema cooperativo
desafiando os empreendimentos a que representam repensarem 0s processos de gestdo, producao e poder dos
espacos que estéo inseridos.

8 0s agentes externos séo e foram, principalmente no inicio do movimento, importantes fomentadores da
economia solidaria. Muitos dos empreendimentos se articulam em torno do poder publico e de entidades de
apoio. Os agentes externos geralmente atuam visando uma autonomia dos EES que assessoram, mas nem
sempre o discurso é cumprido, uma vez que estes dispuseram de recursos para ajudar nas dificuldades de
organizagcdo dos empreendimentos e, na maioria das vezes néo disp8e de muito tempo (ho caso do poder
publico como agente externo, ha um tempo maximo de quatro anos para assessorar os EES, uma vez que sao
politicas de governo e ndo de Estado, no caso das entidades de apoio o tempo também é limitado, pois na
maioria das vezes tais entidades tém prazos curtos para assessorar, sistematizar e relatar a experiéncia para a
instituicdo mantenedora do projeto) para fazer assessoria mais comprometida com a formagéo dos EES, o que
nédo significa dizer que ndo ha compromisso.

8 £ 0 caso da Univens gue € uma cooperativa da area de vestuario de um bairro de Porto Alegre que se
organizou a partir da participacdo nas reunifes do Or¢camento Participativo no bairro (SANTOS, 2006).

8 E 0 caso das cooperativas da CONCRAB - Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil do
Movimento Sem Terra (http://www.itsbrasil.org.br/pages/15/Sistema_Cooperativista dos Assentados.pdf)

8 E 0 caso dos EES vinculados a ANTEAG, UNISOL.




132

indigenas etc. que carregam outras bandeiras de lutas, além de possuirem uma
identidade comum: a economia solidaria.

Sendo assim, o movimento da economia solidaria ndo € univoco e integra
uma pluralidade de praticas e de atores sociais que, ao se movimentarem das mais
diferentes formas, buscam legitimar a economia solidaria. Segundo Icaza (2004) a

[P

pluralidade presente no movimento da economia solidaria “é sua forca e sua
novidade, pois permite que em torno dela se congreguem forgas importantes,
portadoras de criatividade e construtoras de inovacdo social”. E a partir desta
diversidade que a economia solidaria € um campo em potencial para o dialogo de
propostas e experiéncias diferentes que almejam uma transformacdo social e
econdbmica comum a partir da economia solidaria.

O movimento da economia solidaria se fortalece em um momento histérico
em que a sociedade civil € definida como uma trama diversificada de atores
coletivos que mobilizam recursos associativos para problematizar questbes de
“interesse geral’. Segundo Avritzer (1994: 284), “0 que caracteriza a sociedade civil
brasileira é a procura pela autonomia de uma esfera de generalizagdo de interesses
associada a permanéncia de uma forma institucional de organizacdo baseada na
interacdo comunicativa”.

Nesta perspectiva, 0 movimento da economia solidaria configura um espaco
no qual diferentes atores partilham posi¢cées semelhantes. Por um lado, os EES e
suas diferentes bandeiras somadas a economia solidaria, por outro 0s agentes
externos, com destaque para as entidades de apoio (associacdes, entidades civis,
ONGs e articuladoras®) - relevante tipo de ator dos anos 1990.

As entidades de apoio passaram ocupar um espacgo na sociedade civil e no
campo da acgao coletiva bastante significativo, uma vez que ganharam centralidade
na capacidade de agregar demandas e articular diferentes atores em torno das
mesmas, posicionando-se assim, ao lado dos movimentos sociais. Como
organizagOes institucionalizadas que mesclam militantismo e profissionalismo, as
entidades de apoio desenvolvem projetos em prol do desenvolvimento de uma
agenda especifica e por sua capacidade técnica e politica conquistam importantes
espacos de decisdao nos processo deliberativos da sociedade civil. Segundo Gurza

Lavalle, Castello e Bichir (2004), o debate sobre sociedade civil dos anos 1990

% para diferencgas entre articuladoras e ONGs, ver Gurza Lavalle, Castello e Bichir, 2004.
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enfatiza uma concepcédo restritiva da sociedade civil em que ha um “ocultacao
artificial dos movimentos, sobre-dimensionando o papel de outros atores da
sociedade civii — notadamente as ONGs — como se fossem sucessores ou
ocupassem lugar analogo ao dos primeiros”. Embora o desaparecimento dos
movimentos em detrimento das ONGs seja equivocado — como ja referido no
capitulo anterior, este discurso exerceu grande influéncia sobre os processos de
acao coletiva evidenciados na década de 1990.

Tendo em vista papel relevante que o GT Nacional teve no principio do
movimento da economia solidaria no Brasil, pode-se dizer que tal movimento se
situa entre os movimentos influenciados pelo referido discurso. No entanto, acredita-
se que — da mesma forma que 0s movimentos ndo sairam de cena — 0s
empreendimentos econdmicos solidarios, identificados como a base da economia
solidaria, séo as principais expressoes de poder do movimento. De fato, a economia
solidaria possui um leque de interlocutores bastante amplo o que atenua as
diferencas entre as posi¢cfes conceituais e politicas contidas no movimento, mas
esta abrangéncia provavelmente ndo oculta a centralidade dos EES.

A estreita relacdo dos agentes externos com 0 movimento da economia
solidaria garantiu que tais agentes participem do processo como sujeitos diretos, em
um patamar abaixo dos EES, mas com direito de decisdo. No caso da economia
solidaria, esta situacdo nao parece comprometer a legitimidade do processo, muda
sim a cena protagdnica comum aos movimentos sociais — pois esta ndo € mais de
exclusividade dos atores da base —, no entanto, a cumplicidade dos diferentes atores
é tanta que a base reconhece o espaco protagbnico dos agentes externos e nao
sente ameaca por parte deles, embora muitas vezes dispute poder com 0s mesmos,
uma vez que por mais comprometidos com a causa que sejam 0s agentes externos,
eles podem reproduzir e intensificar a logica clientelista — mesmo que nao
intencionalmente, inibindo a autonomia de deciséo da base.

Nas proximas secdes faz-se um exercicio de compreender como ocorre, no
campo plural, o protagonismo no movimento da economia solidaria e assim
equacionar, no plano empirico, o efeito de ocultacdo ou ndo dos EES a respeito do

seu papel protagonico.
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5.2. As deliberacbes do FBES

O GT Nacional foi o principal articulador do movimento da economia solidaria
no Brasil desde o FSM de 2001 e legitimado pelas duas primeiras PNES. Foi o GT
Nacional que organizou as trés primeiras PNES e foi este mesmo GT que em 2002 —
percebendo a conjuntura que indicava a vitoria de Luis Inacio Lula da Silva nas
eleicbes presidenciais, encaminhou uma carta ao Presidente eleito (aprovada na Il
PNES), propondo a criagdo de uma politica publica e de um organismo federal
especifico para coordena-la.

Desta forma, ao mesmo tempo em que o governo Lula buscava atender a
demanda do movimento de economia solidaria, este, por sua vez, criava o FBES
como instancia nacional do movimento legitimando um momento histérico importante
para economia solidaria no Brasil que evidenciava espacos importantes que nascem
conectados um ao outro. Desde a criacdo destas instancias, o FBES tem sido o
principal interlocutor da politica publica de economia solidéria, mas esta relacdo nédo
ocorre sem que seja constantemente questionada pelo movimento. Assim, questdes
como a relacéo entre Estado e sociedade, a natureza, composicéo e funcionamento
do FBES, a institucionalidade da politica de economia solidaria sdo algumas das
questbes que estdo sempre na agenda dos espacos deliberativos do movimento,

como plenarias e conferéncia.

5.2.1. Plenérias Nacionais de Economia Solidaria

Como jé& referido no capitulo 1, o movimento da economia solidaria realizou 4
plenarias nacionais, mas infelizmente ndo ha registros oficiais sobre as pautas e
deliberacbes das duas primeiras. Neste caso, as consideracfes desta secao

referem-se as reflexdes da lll e IV PNES.

5.2.1.1 Il Plenaria Nacional de Economia Solidaria

Todas as plenarias possuem sua validade histérica, principalmente por se
tratarem de espacos deliberativos do movimento, mas a Il PNES pode ser
considerada um dos marcos mais importantes do movimento da economia solidaria

no Brasil. A lll PNES sucedeu o momento de implantacdo da politica federal de
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economia solidaria, criou o Forum Brasileiro de Economia Solidaria como expressao
do movimento e produziu carta de principios e plataforma do movimento da
economia solidaria no Brasil (anexos F e G). Nao ha registros de como aconteceram
0s debates pré-plenaria, mas sabe-se que na ocasido ja existiam alguns Foruns
locais e estaduais que certamente se mobilizaram para debater as questbes da Il
PNES. Além da legitimacdo do FBES, a Plenaria discutiu concepcéo,
funcionamento, composi¢éo e continuidade do FBES. De imediato foi consensuado
concepgao, funcionamento e continuidade ficando a maior divergéncia e, portanto,
principal objeto de debate da plenaria, a composi¢cao do FBES.

Sobre a concepcéo definiu-se algumas linhas gerais:

O Férum deve ser um espaco autbnomo de debate acerca do que € economia
solidaria, de construgcdo de uma politica de economia solidaria suprapartidaria;
constituir-se, enquanto espaco de construgdo de consensos, respeito as diferencas,
de articulagdo politica, de estabelecimento de estratégias de agdo, sobre a égide
dos principios da economia solidaria; espago democratico, com participagdo de
todos os segmentos, enfatizando o protagonismo das trabalhadoras e dos
trabalhadores da economia solidaria; devera realizar o debate sobre o significado
dos conceitos de economia solidaria e economia popular solidaria; criar uma forma
juridica para nortear leis proprias para a economia solidaria; ser um canal de
interlocucdo entre os poderes constituidos e os outros atores da sociedade; ser
mobilizador para a construcédo de redes de economia solidaria; ser um instrumento
propositivo, consultivo, deliberativo, horizontal e transparente; constituir-se em
espaco de valorizagdo do saber local, de formacdo transversal, no sentido de
garantir as identidades minoritérias relativas a género, etnia, idade, jovens e idosos
e pessoas portadoras de deficiéncia; constituir-se em espacgo de construcao de um
novo modelo de colaboragéo solidaria junto ao poder publico (Il PNES, 2003).

Sobre funcionamento e continuidade, a plenaria aclamou 0s seguintes

pontos:

Funcionamento: devem acontecer a partir de plenéarias locais, micros regionais,
estaduais e nacionais; grupos de trabalho por segmentos (exemplo: reciclagem,
agropecuaria, cooperativas de crédito); grupos de trabalho tematicos que se
dediguem a problemas especificos (crédito, tributacdo, comercializacdo e
exportacdo); criagdo de banco de dados com informagBes sobre os
empreendimentos que funcione como referéncia para os mesmos; criagdo de uma
Secretaria-Executiva do Férum Brasileiro; deve construir uma estrutura financeira
para atender as demandas estaduais; organizar seminarios tematicos, em nivel
nacional (exemplo: educagdo popular e financas solidarias); devera garantir a
rotatividade da representacdo dos delegados e dos membros da Secretaria do
Forum Brasileiro de Economia solidaria a cada dois anos.

Sobre a continuidade: Criagdo e proposicdo de mecanismos para o fortalecimento
das organizagdes e empreendimentos solidarios; promover periodicamente reunides,
encontros de trabalho, seminarios, para fortalecer e fazer acontecer os principios da
economia solidaria; fortalecer as bases através de redes, por segmentos e por
territério; fazer ampla divulgagdo da economia solidaria e do férum brasileiro;
promover uma plenaria anual do férum brasileiro de economia solidaria. (Ill PNES,
2003).
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A questdo da composicao — que diz respeito ao protagonismo do movimento —

foi exaustivamente discutida. A principal questdo se deu em torno da participacdo ou

ndo dos agentes externos — principalmente gestores publicos — na composicdo do

Forum. Ao fim deliberou-se pela participacdo maior de trabalhadores dos EES e

menor dos agentes externos. Para chegar nesta definicdo algumas falas foram

levadas em consideracdo, dentre elas destaca-se as falas de um trabalhador de

EES e de um agente externo a favor da composic¢éo deliberada:
Trabalhador de EES na Ill PNES:

Pedir a atencao de todos, que ninguém é dono da verdade para estar impondo a sua
verdade ao outro. Eu sou empreendedor, artista plastico da Associacdo de
Desenvolvimento Solidario e Sustentavel de Marituba, no Para. E tem uma coisa que
eu quero defender aqui que é a democracia. Democracia ndo se constréi com
exclusdo. Democracia se constroi com a participagéo de todos e todas. Quando nés
elegemos aqui a concepgdo de forum, é que participem todos aqueles que queiram
contribuir na constru¢cdo de uma nova economia alternativa ao capitalismo. Quando
a gente fala em solidariedade e sucesso, estamos falando de incluséo social. Agora,
a exclusdo ndo pode estar no nosso meio. Ela tem que ser banida do nosso seio. Eu
ndo tenho medo, enquanto empreendedor, de estar discutindo com o governo a sua
participa¢cdo num processo de constru¢do coletiva. Porque muitas vezes o medo
advém da ignoréncia daquele segmento. Concluindo, eu acho que se queremos um
homem novo no séc. XXI, no combate ao capitalismo, que é excludente, temos que
dar exemplo aqui neste forum. Exemplo de solidariedade, inclusdo e participagao
coletiva. Esta ai o desafio. Se sairmos aqui sem o debate deste ponto, o estado
pode dar alguma celeuma. Mas, esta aqui sentadinha ao meu lado a Secretaria que
contribuiu ao longo dos anos. Eu vou excluir a participacdo dela, que me ajudou a
construir esse processo? Fraternidade, solidariedade e igualdade ndo se constroem
l& longe. Se constrdi no seio das nossas proprias familias, primeiro individualmente e
depois coletivamente. Respeitemos uns aos outros para a construgdo dessa
sociedade nova. (lll PNES, 2003).

Agente externo na lll PNES:

O grande processo de construcéo desse Férum Brasileiro de Economia Solidaria foi
a integracdo da diversidade. Diversidade de empreendimentos, de praticas de
economia solidaria, diversidades de elaboracéo de politicas, de redes nacionais, de
organizagBes. Os gestores de politicas publicas constituiram uma rede nacional de
gestores de politicas publicas. Ndo se trata de 6rgaos de governo. O que esta em
discussao aqui é se é possivel que pessoas que estdo no nosso campo da
economia solidaria e que hoje estdo atuando nas prefeituras, nos estados,
discutindo politicas publicas, gerando politicas de microcrédito, se essas pessoas
que tém uma carta de principios da rede de gestores, que é compativel, que assume
os principios do nosso Forum Brasileiro de Economia solidaria, se esses
companheiros podem ou ndo estar conosco discutindo quais sdo as politicas de
economia solidaria que nés queremos para o Brasil. O que eu venho defender é que
sim, a rede de gestores de economia solidaria tem o direito de participar do
nosso férum, porque estdo construindo a economia solidaria. é preciso ficar
claro que é preciso assegurar a autonomia do forum e por isso nédo séo 6rgaos
de governo que terfo direito de participar do forum. E a rede de gestores, que
atua com politicas publicas de economia solidaria e tem uma carta de
principios que assume a autonomia da economia solidéaria, das organizacdes
da sociedade civil®®. (Ill PNES, 2003).

8 Grifo da autora.
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Ambas as falas refletem a importancia dos agentes externos, sobretudo os
gestores publicos, possuirem espaco de voz e vez na composi¢cdo do FBES. Alegam
que os gestores publicos sdo parte importante no desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil e, portanto, merecem condi¢cdes de deliberacdo sobre as diretrizes
e encaminhamentos do FBES. Assim, ha um reconhecimento dos demais atores da
economia solidaria de que os gestores sédo seus pares e, portanto sao atores do
movimento da economia solidaria no Brasil. No entanto, os gestores assumem 0s
devidos espacos de deliberacdo no movimento se estiverem articulados na rede de
gestores gque assinou carta de principios assegurando autonomia do Férum, ou seja,
gestores comprometidos com a proposta e desenvolvimento da economia solidaria
para além dos érgaos de governo dos quais fazem parte.

Além destas questbes, a Il Plenaria considerou a importancia de uma
Coordenacédo Nacional para o FBES e deliberou sua composi¢cédo da seguinte forma:
trés representacbes por Estado — sendo que duas destas representacoes
necessariamente de empreendimentos — e mais as 12 organizacbes que
compunham o GT Nacional.

Com o FBES legitimado, a Coordenacao Nacional (com 97 representantes) —
em suas primeiras reunifes — resolveu formar um bracgo politico e um brago executor
para atendimento das demandas do FBES. O brago politico constituido por um
Conselho Interlocutor, Comissdo de Acompanhamento e Comissdao de
Empreendimentos que foram extintos na V reunido da Coordenacao Nacional dando
espaco para Coordenacao Executiva que acumula fungédo das trés instancias que
foram extintas. A Coordenacdo Executiva foi composta por 13 pessoas distribuidas
por segmentos: 7 representantes de EES (2 do norte, 2 do nordeste, 1 do sudeste, 1
do sul e 1 do centro-oeste), 5 representantes das entidades/redes nacionais de
assessoria e fomento (Caritas, FASE, ANTEAG, ADS, ITCPS sendo suplentes IMS,
IBASE, RBSES, UNICAFES e Unitrabalho) e 1 representante da Rede de Gestores.
O braco executor compreende uma Secretaria Executiva (composta por trés
pessoas selecionadas em processo seletivo) com sede em Brasilia. Mesmo com a
Coordenacéo Executiva deliberada para ser uma instancia de deciséo e articulacao
politica, ha uma dificuldade operacional, pois os integrantes estdo comprometidos
com seus lugares de atuacdo e possuem dificuldade de participar do processo

acumulando as demandas do FBES. Para garantir as articulacbes politicas do
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FBES, na VI reunido da Coordenacdo Nacional foi consensuado que um dos
integrantes da Secretaria Executiva do FBES também assumiria a condicdo de

articulador politico do FBES — sendo um importante interlocutor do Férum.

5.2.1.2. IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria

A IV PNES teve um intervalo de 4 anos em relacao a Ill PNES. Neste periodo
a IV Plenéria foi sendo amadurecida diante das demandas e desafios colocados
para 0 movimento da economia solidaria no Brasil — sobretudo pelas reflexdes
pontuadas na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. A plenaria teve como
Comissédo Organizadora os membros da Coordenagcdo Executiva e Secretaria
Executiva. Foram 4 fases de organizacdo e mobilizagcdo da IV PNES: 12 fase,
intitulada “FBES: por um novo modelo de organizacdo da economia solidaria” iniciou
em 2006 com a realizacdo de debates em reunibes dos féruns estaduais
estendendo-se ao inicio de 2007 com a realizacdo de encontros nas 5 regides do
Pais; 22 fase consistiu na sistematizacdo dos resultados da primeira fase e no
lancamento da IV PNES em ocasido da VIl reunido da Coordenacao Nacional; a 32
fase intitulada “Caravana rumo a IV PNES” consolidou-se em meados do ano de
2007 quando foi disponibilizada uma agenda rumo a IV PNES - deliberada na VIl
reunido da Coordenacdo Nacional que considerou a distribuicdo (para os Foruns
Estaduais e Territoriais) de um documento de orientacao; solicitacdo de um nome da
Comissdo Organizadora dos estados para exercer funcdo de “pessoa ponte” - a
pessoa ponte foi pensada para servir como ponte de comunicacao entre os niveis
estaduais e nacional com relacdo a organizacdo do processo rumo a IV Plenéria;
distribuichio de um documento base; distribuicio de um caderno de
aprofundamentos que subsidia estudos a respeito das bandeiras discutidas na IV
PNES; debates formativos pré Plenéarias Estaduais, em todas as regides, para
animar o debate. A 42 fase consistiu na realizacdo das Plenarias Estaduais e
eventos preparatorios nos Estados.

Sobre as delegacfes dos Estados na IV PNES a VIl reunido da Coordenacéao
Nacional definiu que nimero minimo de participacdo por Estado seria de 5 pessoas
e os delegados representantes dos trés segmentos, sendo 60% de EES e 40% de

agentes externo (20% entidades de apoio e 20% de gestores). Os critérios para
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calcular a quantidade exata de participantes (mesmos critérios da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria) séo:

1°) Balanco entre a populacéo do Estado e a quantidade de empreendimentos
mapeados pelo SIES - ver proposta de calculo no quadro em anexo H.

2°) A mobilizacédo dos Estados na construcao de suas Plenarias Estaduais e
preparatérias®’;

39) A forca do movimento no Estado®®

Sobre alguns elementos obrigatérios para a realizacdo das Plenarias
Estaduais: a Comissdo Organizadora Estadual composta pelos trés segmentos; a
pessoa ponte precisava fazer parte da comissdo organizadora do Estado; a Plenaria
Estadual teve de ter duragdo minima de trés dias; Condi¢cdes necessérias para 0s
delegados: participar integralmente e comprovadamente de todos os dias da
Plenaria Estadual; ser integrante de um dos trés segmentos (EES, entidades de
apoio e gestores publicos).

O caderno de aprofundamentos consistiu em textos elaborados pelos
membros da Comissdo Organizadora Nacional sobre as seguintes reflexdes:
Economia solidaria e desenvolvimento; Producdo, comercializacdo e consumo
solidario; Educacdo/ formagdo em economia solidaria; Marco legal e economia
solidaria; Financas solidarias; Raga, etnia e economia solidaria; Género e economia
solidéria: as mulheres rumo a IV plenaria da economia solidaria; reflexées sobre a
estrutura do FBES.

O documento base para as Plenarias Estaduais orientou a dinamica de
discussao local a fim de que a mesma refletisse os elementos que precisavam ser
discutidos na PNES. A proposta considerou dois momentos importantes que
deveriam ser minuciosamente discutidos pelos Féruns locais: Eixo agregador do
movimento de economia solidaria e projeto politico do FBES — trata-se de propor um
debate que va além das questdes de composicao e estrutura do FBES e que discuta
a identidade do FBES (como movimento ou instrumento do movimento), sua relacao
com o Estado e a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento; Escolha

e aprofundamento das bandeiras prioritarias — as bandeiras (identificadas nos

87 Balanco entre os seguintes indicadores: a) n® de conferéncias preparatorias, b) n° de pessoas que participam
destas conferéncias, ¢) n° de pessoas que participam da conferéncia estadual.

8 Balanco entre os seguintes indicadores: a) n° de féruns microrregionais e municipais em funcionamento, b) n°
de EES que participam do férum estadual, incluindo os foruns regionais; c) n° de entidades de assessoria que
participam do férum estadual, incluindo os féruns regionais.
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espacos deliberativos do FBES) foram divididas em 4 eixos: Financas solidaria,
Marco legal, Formacdo e Producdo, comercializacdo e consumo. A metodologia
sugeriu que as bandeiras fossem discutidas em grupos e estes escolhessem duas
bandeiras prioritarias internas e duas bandeiras prioritarias externas.

O documento base para a Plenaria Nacional consiste na sistematizacao das
reflexbes deliberadas nas Plenarias Estaduais. Além da indicacdo das bandeiras
prioritarias dos 4 eixos citados, o documento enfatiza os encaminhamentos sobre

natureza, estrutura e forma de funcionamento do FBES.

5.2.1.2.1 Deliberagdes da IV PNES®

A IV PNES realizou-se em mar¢co de 2008 em Brasilia tendo como
perspectiva encerrar um ciclo de debates de deliberacbes que teve a participacao
das instancias locais, estaduais e regionais. No entanto, a Plenaria terminou com
algumas questdes que nao foram consensuadas. Quatro pontos (Coordenacdo
Executiva, coordenagdes macrorregionais, Secretaria Executiva e GT de género ou
de mulheres) deixaram de ser deliberados em Brasilia e o encaminhamento da
Comissédo Organizadora foi de que as delegacfes se reunissem em seus Estados e
concluissem o trabalho iniciado na Plenaria para que os resultados estaduais
fossem deliberados na VIl reunido da Coordenacao Nacional do FBES.

Tendo em vista que a discussdo sobre natureza, estrutura e forma de
funcionamento do FBES se refere aos interesses desta tese, uma vez que contribui
na compreensdo de qual movimento os militantes da economia solidaria estdo
realizando, qual a organizacao popular em torno deste movimento e, portanto, qual
seu protagonismo. Neste trabalho serdo apontadas apenas as deliberacdes da IV
PNES em torno dessa discusséao.

Apesar das dificuldades, a IV PNES deliberou questbes importantes. Sobre a
natureza do FBES a Plenéria decidiu que o FBES é um “instrumento e espaco de

articulacéo”, agregando as resolucdes dos grupos E, H e G:

Grupo E e H: O FBES é um instrumento do movimento da Economia Solidaria e um
espago de articulagao e dialogo entre diversos atores e movimentos sociais.

Grupo G: O FBES é um instrumento do movimento de Economia Solidaria, um
espaco de articulagédo e dialogo entre diversos atores pela construgdo da economia

8 ver fotos — anexo |
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solidaria como base fundamental de outro desenvolvimento s6cio econdmico do pais
que queremos. (Comissdo Organizadora IV PNES, 2008).

Definiu-se também que o FBES possui duas finalidades principais: 1.
Representacdo, articulacdo e incidéncia na elaboracdo e acompanhamento de
politicas publicas de Economia Solidaria e no dialogo com diversos atores e outros
movimentos sociais ampliando o dialogo e se inserindo nas lutas e reivindicacdes
sociais; 2. Apoio ao fortalecimento do movimento de Economia Solidaria, a partir das
bases.

Sobre estrutura do FBES, foram definidos o entendimento comum sobre
gquem sdo os atores; empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e
gestores publicos. EES sdo empreendimentos suprafamiliares que atendam o0s

seguintes critérios:

Quanto a gestdo e funcionamento internos:

« Sado coletivas (singulares e complexas), tais como associagdes, cooperativas,
empresas autogestiondrias, clubes de trocas, redes, grupos produtivos informais e
bancos comunitérios.

¢ Seus participantes ou sécias/os sao trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural
gue exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocagdo dos
resultados.

* Podem ter ou ndo um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A forma
juridica ndo é o mais fundamental, mas sim a autogesté&o.

* No caso de associagcbes sem fins lucrativos, estas devem possuir atividade(s)
econdmica(s) definida(s) em seus objetivos.

« Sao organizagdes regulares, que estdo em funcionamento, e organizacdes que
estdo em processo de implantagdo, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econdmicas definidas.

* Realizam atividades econ6micas que podem ser de producdo de bens, prestagéo
de servicos, de crédito (ou seja, de finangas solidarias), de comercializagdo e de
consumo solidério.

« S&8o organizagfes que respeitem os recortes de género, raga, etnia, geracgao,
orientagdo sexual, grupos socais minoritarios como comunidades tradicionais e de
fundo de pasto, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, portadores de necessidades
especiais; que abominem toda a forma de violéncia contra mulheres, criangas,
indios, negros:as; e que contemplem a dimenséao ética em suas acdes e atividades.

« S&0 organizacBes que respeitem o direito de trabalhadores/as e ndo explorem o
trabalho infantil, considerando exploracdo o trabalho forgcado e coagido e nédo a
transmissdo de saberes tradicionais entre pai, mée e filhos na agricultura familiar.

« Sd0 organizacdes que valorizam o compartilhamento, entre homens e mulheres, do
trabalho reprodutivo e do cuidado com as pessoas.

e S&o organizacbes que respeitem critérios ambientais nas suas atividades
econdmicas, buscando a priorizagdo da conservacdo ambiental e o desenvolvimento
humano. (Relatério da IV PNES, 2008: 43).

As entidades de assessoria e fomento, segundo a IV PNES, devem compor,
construir e fomentar a Rede de Formadores Estadual, Regional e Nacional, bem
como devem trabalhar coletivamente e se articular, na busca de ac¢des conjuntas de
apoio aos Foruns locais. O FBES reconhece por entidades de assessoria e fomento

a economia solidaria as organizacdes que:
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Quanto a sua acgao:

« Desenvolvem efetivamente a¢des nas varias modalidades de apoio direto junto aos
empreendimentos solidarios, tais como capacitagdo, assessoria, incubacao,
pesquisa, acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia técnica e organizativa.

« Estimulam a participacéo dos empreendimentos assessorados nos Féruns.

e« Tenham suas atividades e participagdo regulares dentro do Férum, e néo
eventuais, pontuais ou corporativas.

» Subsidiam o Férum na elaboragéo e fomento de politicas.

« Baseiam a sua metodologia de assessoria e apoio a empreendimentos solidarios
nas deliberagdes e acumulos dos encontros, oficinas e seminarios sobre Formacgéao
promovidos e articulados pelos Féruns, como por exemplo as deliberagdes da Il
Oficina Nacional sobre Formag&o em ES.

¢ Assessoram o0s empreendimentos na perspectiva do fomento e estimulo a
constituicdo de redes e cadeias.

« Levam em consideracao critérios ambientais nas suas atividades.

* Respeitam os recortes de género, raga, etnia, geracdo e diferentes orientacdes
sexuais em suas agoes e atividades.

« Assumem praticas e valores autogestionarios na sua atividade e fins de fomento e
assessoria. Tenham disponibilidade de participar de conselhos e outros foruns, e
sua atuagdo nestes espagos seja baseada em deliberagdes dos Foruns de
economia solidaria dos quais participam. As informagfes de sua atuacéo devem ser
partilhadas com estes mesmos Foéruns de economia solidaria.

¢ Incluam em seus projetos anuais planos de acdo dirigidos ao fortalecimento dos
Foruns locais, com aporte de recursos financeiros e/ou néo financeiros. As entidades
devem, entretanto, ser avaliadas pelo seu compromisso com o tema da economia
solidaria.

« Projetos articulados de apoio aos Foéruns locais devem ser desenvolvidos em
conjunto com os outros segmentos do Forum. (Relatdrio da IV PNES, 2008: 44).

A participacdo dos gestores publicos - aqueles que elaboram, executam,
implementam e ou coordenam politicas publicas de economia solidaria - como um
segmento do FBES foi reafirmada, mantendo a condi¢cdo de que estejam articulados
em rede. Avancando na participacdo dos gestores no FBES, se definiu uma
participacdo qualificada dos gestores publicos, em rede, na Coordenacédo Nacional,
correspondendo ao crescimento deste setor no Pais, com o aumento de municipios

e Estados com politicas de fomento a economia solidaria.

Para que os gestores publicos participem no FBES, devem ser obedecidos os
seguintes critérios:

« A representagdo de gestores publicos nos Foéruns deve ser em rede, e ndo de
modo individualizado. Desta maneira, os gestores trazem um debate que n&o reflete
apenas a sua atuacdo especifica, mas o debate mais amplo de politicas publicas
para a economia solidaria. O que importa é os gestores estarem organizados e
representados em rede, de qualquer nivel da federagdo (municipal, estadual,
federal).

« Os gestores devem respeitar o recorte de género, ambiental, raca e etnia em suas
atividades. (Relatério da IV PNES, 2008: 45).

Ainda sobre os atores a Plenaria definiu que os “movimentos sociais nao
participam como um segmento dos foruns locais e nacional. S&o aliados na
construcdo de lutas comuns, a partir das pautas especificas a cada um. Cada Forum

(desde o local ao nacional) deve definir sua agenda e dialogar com outros
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movimentos sociais, em prol da transformacéo social e mudanca na perspectiva de
desenvolvimento do pais. E fundamental ampliar as aliancas com outros
movimentos sociais” (Relatdrio da IV PNES, 2008: 45). Tendo presente a importancia
de didlogo da economia solidaria com os demais movimentos sociais que a VIII
reunido da Coordenacao Nacional (a primeira apds a IV PNES) teve como uma das
agendas uma mesa de dialogo com diferentes movimentos sociais (FBSAN, FACES,
Forum EJA, MST, ANA e Marcha Mundial de Mulheres).

Quanto as entidades e redes nacionais (aquelas que antes compunham o GT
Nacional) s6 podem participar do FBES se tiverem acdo em pelo menos 7 féruns
estaduais, de modo que garanta seu compromisso com os féruns locais e sua
capilaridade, e com isso ndo haja mais nenhum tipo de privilégio.

Sobre a Coordenacdo Nacional foi definido que se mantém a reunido 2 vezes

ao ano e sua composicao configura da seguinte forma:

Quanto a composicdo vinda dos Féruns Estaduais:

Serdo eleitos 3 representantes por Forum Estadual, sendo 2 de empreendimentos
solidarios e uma de entidade de assessoria.

Quanto a composicao vinda dos gestores publicos:

A(s) rede(s) de gestores indicara(do) dois gestores por regido e mais 2 em nivel
nacional.

Quanto a composicao vinda das Entidades Nacionais:

« As entidades de representagéo nacional ndo poderdo eleger representes adicionais
nos Foruns Estaduais. (Por exemplo, uma entidade de apoio e fomento que esteja
contemplada como de representacdo nacional ndo pode eleger novos
representantes em plenérias estaduais.)

* A representacdo das entidades nacionais na Coordenacgdo Nacional, com limite de
até 12 representantes, devera seguir os critérios definidos sobre a participacédo de
entidades e redes nacionais no FBES. (Relatério da IV PNES, 2008: 46).

Coordenacdo Executiva fica composta com 13 integrantes, sendo 7
representantes de empreendimentos (2 do nordeste, 2 do norte, 1 do sul, 1 do
sudeste e 1 do centro-oeste), 5 representantes das entidades e redes nacionais, e 1

representante da rede de gestores.

5.2.2. Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I Conaes)® foi realizada em
Brasilia de 26 a 29 de junho de 2006 e teve como tema central a “Economia
Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento” e foi dividida em trés

% ver fotos anexo |
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eixos: os fundamentos da economia solidaria e seu papel para a construcdo de um
desenvolvimento sustentavel, democratico e socialmente justo; o balanco do
acumulo da economia solidaria e das politicas publicas implementadas; os desafios
e prioridades para a construcdo de politicas publicas de economia solidaria, sua
centralidade, a articulacdo com as demais politicas e os mecanismos de participacao
e controle social. Tratou-se de um espaco de dialogo do movimento da economia
solidaria com o poder publico que conduziu a um conjunto de propostas para a
economia solidaria consideradas no debate de grandes questdes nacionais e locais
da economia solidaria.

A organizacao da conferéncia se deu em uma parceria do movimento com o
poder publico e a dindmica de selecao dos delegados ja foi descrita no item anterior
(mesmo da IV PNES) e revela a diversidade dos atores envolvidos com a economia
solidaria e sua necessaria interlocugdo com outros movimentos e segmentos sociais.
Os objetivos da | CONAES foram:

- Afirmar a Economia Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento;

- Propor principios e diretrizes para orientar uma Politica Nacional de Economia
Solidaria;

- Identificar o estado atual e o potencial da ES no pais, tanto do ponto de vista da
sua organizagao social quanto das politicas publicas desenvolvidas;

- Propor prioridades e estratégias de atuacdo para as politicas e programas de
economia solidaria, bem como, os mecanismos de participacéo e controle social.

O Documento Base sistematizado que orientou o debate nacional foi
elaborado a partir dos debates estaduais e organizado a partir dos eixos tematicos ja
referidos.

Como sao muitas as deliberacdes por cada eixo de discussao da | CONAES,
aqui se destaca apenas um dos indicadores de cada item dos eixos™ que permite
compreender quais as diretrizes propostas para a economia solidaria como
estratégia e politica de desenvolvimento:

Eixo temético 1: Funhdamentos da Economia Solidaria

1. A Economia Solidaria se caracteriza por concepcdes e praticas fundadas em
relacdes de colaboracéo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser
humano na sua integralidade ética e ludica e como sujeito e finalidade da atividade
econdmica, ambientalmente sustentavel e socialmente justa, ao invés da
acumulacéo privada do capital. Esta pratica de producao, comercializagdo, finangcas

% para conferir todas as deliberacbes da | CONAES ver documento final:
http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=98&Itemid=216
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e consumo privilegia a autogestéo, a cooperacdo, o desenvolvimento comunitario e
humano, a satisfagdo das necessidades humanas, a justica social, a igualdade de
género, raca, etnia, acesso igualitario a informacgéo, ao conhecimento e a seguranga
alimentar, preservacdo dos recursos naturais pelo manejo sustentavel e
responsabilidade com as geragdes, presente e futura, construindo uma nova forma
de inclusdo social com a participagdo de todos. (I CONAES — Documento Final,
2006: 02)

Eixo tematico 2: A Economia Solidaria como estratégia e politica de

desenvolvimento

14. Na concepgdo predominante, o desenvolvimento é compreendido como o
aumento da produtividade global, ou seja, tem sido resumido ao crescimento
econdmico como resultado de investimentos realizados por capitais privados ou
publicos em determinados paises ou regifes. Mas esse ndo é o modelo que
pretendemos, pois o predominio do capital financeiro que subordina os
investimentos produtivos reduz a capacidade do sistema em gerar novos postos de
trabalho, agravando a questéo social com a precarizacdo das relagdes de trabalho e
0o aumento do desemprego. Essa concepg¢do capitalista de desenvolvimento
considera somente seu aspecto econémico-quantitativo sem considerar seu aspecto
distributivo, favorecendo a concentracdo do capital, gerando as desigualdades
sociais e territoriais, a degradacéo ambiental e a desvalorizagdo das culturas locais.
(I CONAES - Documento Final, 2006: 05)

Eixo tematico Il: O balanco do acumulo da Economia Solidaria e das politicas

publicas implementadas.

37. O Decreto que recentemente autorizou a criagdo do Conselho Nacional de
Economia Solidaria deve significar um importante passo para o avango da Economia
Solidaria como politica publica no ambito do Poder Publico Federal, visto tratar- se
de uma instancia de participacdo e controle social com representacdes
governamentais, empreendimentos econdmico solidarios, de organizagbes da
sociedade civil e de movimentos sociais que se relacionam com a Economia
Solidaria, dentro da estratégia de democratizacdo do Estado. O Conselho é um
importante espacgo de disputa politica e convergéncia das varias for¢cas que atuam
por uma outra economia. (I CONAES — Documento Final, 2006: 10)

Eixo tematico lll: Prioridades e estratégias de atuacdo para as politicas e

programas de Economia Solidaria e mecanismos de participacao e controle social.

42.Um dos principais desafios que a Economia Solidaria enfrenta no Brasil é tornar
as politicas atuais, que lhe déo apoio, em politicas perenes, de Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), respeitando o Pacto Federativo, com definicdo e
publicizacdo dos recursos orgamentarios e seus critérios de partilha, com a criagao
de um Fundo de Desenvolvimento da Economia Solidaria — FDES, entre outras
opcdes, deixando de depender da vontade dos diversos governos que se sucedem.
Para tanto, é necesséario que a Economia Solidaria ganhe relevancia no cenério
politico nacional, isto é, que a sociedade inteira ou pelo menos a maior parte dela,
considere impensavel deixar de apoiar os setores que praticam a Economia
Solidéria, construindo uma outra economia. (I CONAES — Documento Final, 2006:
12)

Eixo tematico Ill: Concepcéo da Politica Publica
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47. A Economia Solidaria ndo pode ser vista como residual, subordinada ou, quando
muito, como compensatoéria aos impactos das crises do capitalismo. Também néo
deve ser confundida com as ag¢bes de responsabilidade social das empresas
capitalistas. As politicas de apoio a Economia Solidaria nao podem reproduzir esta
viséo, pois, desta forma, impossibilitam a necessaria ruptura com a reproducédo da
pobreza ou de precaria sobrevivéncia, além de preservar as relagbes de
subordinagdo e dependéncia que marcam as rela¢des sociais no capitalismo. (I
CONAES - Documento Final, 2006: 13)

Como prioridades da politicas publica de economia solidaria, os delegados

reunidos em grupos de trabalho (GT) deliberaram da seguinte forma:

Tabela 3 - Prioridades aprovadas pelos GT's dos eixos tematicos
na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

1. Formagcéo, Assisténcia Técnica, Pesquisa e Tecnologia 19 grupos

2. Marco juridico para a Economia Solidaria, atualizacdo da legislagcao | 19 grupos

cooperativista, desobrigagdo de registro de cooperativas na OCB etc.

3. Sistema Nacional de Finangas Solidarias: Fundo Nacional de Economia | 17 grupos

Solidaria, PRONADES, acesso aos fundos publicos.

4. Comercializac&o: Sistema Nacional de Comércio Etico, Justo e Solidario, | 17 grupos
ampliacdo das compras governamentais com a reformulacdo da Lei de
Licitacdes (8.666/93).

5. Fortalecimento da Politica Publica de Economia Solidaria: Sistema Nacional | 14 grupos
de Economia Solidaria, ampliagdo do espago da Economia Solidaria no
Governo Federal.

6. Desenvolvimento de Ac¢des Afirmativas para os segmentos tradicionalmente | 04 grupos
excluidos (indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais,

mulheres, negros etc.), demarcacao das terras indigenas e quilombolas.

7. Comunicacéo 02 grupos
8. Centros Publicos de Economia Solidaria 01 grupo
9. Fomento a Economia Solidaria 01 grupo
10.Fomento a agricultura familiar 01 grupo
11. Saude 01 grupo

Fonte: Documento final | CONAES

5.3. O protagonismo no corpus da pesquisa

Para compreender a dindmica que motivou as deliberacbes dos atores da
economia solidaria nos espacos de decisdao do movimento de economia solidaria,

foram acompanhadas trés plenarias estaduais — conforme descrito no primeiro
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capitulo deste trabalho - na perspectiva de verificar como os diferentes atores se
articulam e relacionam em torno do movimento. Buscando entender a dindmica que
orientou a organizacdo popular no movimento de economia solidaria, foram
observadas algumas questdes, dentre elas:

Ocorreram debate e articulacdo local sobre as questbes a serem deliberadas
na Plenaria?

Qual o teor das manifestacbes na Plenaria? (Propriedade dos assuntos?
Confusao? Disputa?)

Qual o perfil das principais manifesta¢cées? Qual sua representatividade?

Qual o perfil da pessoa ponte?

Como ocorreu a organizacao da plenaria? Quem a conduziu?

A proposta nesta secao é usar os dados do SIES para conhecer o contexto da
economia solidaria nos Estados do corpus da pesquisa — considerando as
realidades empiricas — e verificar a existéncia da economia solidaria nos Estados,
frente ao perfil nacional, legitimando o corpus da pesquisa. Os dados do SIES
permitem ainda entender qual a situacdo da economia solidaria que respaldou as
deliberacbes das plenarias, sobretudo a definicAo dos delegados e bandeiras
prioritarias. Assim, ao descrever a situacdo da economia solidaria nos Estados
serdo identificados os indicadores que dizem respeito as bandeiras definidas pela
Plenaria Estadual chamando a atencdo para os itens referentes aos eixos de
discusséo. Por fim, a proposta aqui € relatar a forma que cada um dos Estados
conduziu para realizar as plenarias estaduais, bem como as decisdes que foram

encaminhadas.

5.3.1. A economia solidaria no Rio de Janeiro

5.3.1.1. A descri¢do do campo: o perfil da economia solidaria no Rio de Janeiro®

a) Caracteristicas gerais dos empreendimentos (perfil dos delegados e

marco legal)

2 0s percentuais considerados neste item referem-se aos 3 indicadores mais pontuados no mapeamento do
SIES.
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A maioria dos EES do Rio de Janeiro, diferente dos EES refletidos na base
nacional, tem como area de atuacao o espaco urbano - 66,6% - seguidos de 19,5%
rural e urbano e 13,3% rural — ver tabela 4, anexo B.

Sobre o inicio de formacdo dos EES o mapeamento registrou EES ja na
década 1910, mas grande parte dos EES se formou nas décadas de 1990 (26,9%) e
2000 (62,8%), realidade semelhante a nacional — ver tabela 1, anexo2.

Dentre os empreendimentos pesquisados destacam-se trés formas de
organizacdo — grupos informais (73,4%), associacbes (16,2%), e cooperativas
(8,3%) que se organizam como alternativa ao desemprego (41%), fonte
complementar de renda (15,6%) e obter maiores ganhos em empreendimento
associativo (10,1%). A maioria (92,8%) dos EES encontra-se em funcionamento e
7,2% estdo em implantacdo — ver tabela 2, 3 e 5 anexo B.

Os EES sao constituidos por socios — pessoas fisicas (99,6%) — e se
caracterizam (na maioria dos casos) como empreendimentos de pequeno porte
(34,3,9% possuem de 1 a 5 socios; 27,2% de 6 a 15; 18,7% de 16 a 30, etc.) —
proprio dos empreendimentos de formacao informal. Os empreendimentos menores
possuem uma maioria (42,1%) de mulheres (e 33,3% de homens) — sendo que
38,6% dos EES do RJ ndo possuem nenhum homem. Os empreendimentos maiores
registram uma maioria de homens — ver tabelas 6 e 7, anexo B. H& certo
compromisso dos trabalhadores com os EES, tendo em vista que em 52% dos EES
permanece com 0 mesmo numero de socios, 28,6% aumentou e 19% diminuiu — ver
tabela 8, anexo B.

b) Atividades econOGmicas dos EES (producdo, comercializagdo e
consumo)

Dentre os segmentos econémicos que sao realizados pelos trabalhadores de
forma coletiva destacam-se: comercializacdo ou venda (73,2%), producao (73%), e
uso de infra-estrutura (52,7%) — ver tabela 9, anexo B.

Como atividade econbmica principal tem-se uma concentracdo na area:
Industria de transformacédo (67,2%) — ver tabela 10, anexo B. Os produtos ou
servicos possuem um valor mensal que gira em torno de R$ 300,10 a R$ 1000,00
(16,5%) e; R$ 0,10 a R$ 100,00 (11,3%) entre outros — ver tabelas 10 e 12, anexo B.

Dentre 0s insumos e matérias-primas que os EES utilizam destacam-se
aviamentos para costura (17,3%) — ver tabela 13, anexo B — que sé&o adquiridos em

sua maioria em empresas privadas (63,1%), doacdes ( 12,4%) e dos associados
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(7,3%), sendo que apenas 2,1% dos EES adquirem matéria prima de outro EES —
ver tabela 16, anexo B.

c) Comercializagao (producgéo, comercializagcdo e consumo)

No que diz respeito ao destino dos produtos ou servigos dos EES tem-se que
87,4% sao vendidos; 13,8% em parte sdo vendidos ou trocados; 6,9% sao trocados
e 0,4% exclusivamente destinado ao autoconsumo dos sécios — ver tabela 19, anexo
B. Dentre os produtos ou servigos vendidos, a comercializacdo se d4 basicamente
como venda direta ao consumidor (78,8%) e venda a revendedores/atacadistas
(13,6%) — ver tabela 20, anexo B.

A venda e/ou troca dos produtos e servicos dos EES destinam-se
principalmente para o comércio local comunitario (57,6%), mercado/comércio
municipal (20,9%) e mercado comércio micro-regional (8,9%), ou seja, assim como a
situacao nacional a comercializacdo gira em torno da esfera local — ver tabela 21,
anexo B. Os espacos onde ocorre tal comercializagdo séo as feiras livres (13,3%),
feiras e exposicdes eventuais (13,3%) e lojas ou espacgos proprios (15,2%), mas a
comercializacdo predominante é a entrega direta a clientes (43,6%) — ver tabela 22,
anexo B. Entretanto, a maioria (64,6%) dos EES possui dificuldades de
comercializacao — ver tabela 24, anexo B — que refletem uma auséncia de estrutura
para comercializacéo (12,4%), falta de capital de giro para vendas a prazo (12,1%),
entre outros — ver tabela 25, anexo B. A maioria (81,5%) dos EES divulga seus
produtos e servigos: 55, 6% utilizam a divulgacéo “boca a boca”, 14,8% utilizam uma
divulgacao impressa e 5,4% utilizam feiras e alguns espacos eventuais - ver tabelas
26 e 27, anexo B.

d) Crédito e investimentos (financas solidéarias)

64% dos recursos sao investimentos (capitalizacdo ou cotas) dos proprios
socios, 24,9% dos recursos foram doados e 5,6% oriundos de
empréstimo/financiamento — ver tabela 28, anexo B. Sobre os bens dos EES, 41,1%
dos EES funcionam em sede cedida ou emprestada, mas 78,5% utilizam seus
proprios equipamentos — ver tabelas 17 e 18, anexo B. Os EES tém poucas
condicGes de investimentos, apenas 37,3% fizeram investimentos na iniciativa nos
dltimos 12 meses® (condizendo com a realidade nacional). Esses, por sua vez,

investiram em aquisicao e reparacao de equipamentos (15%), ampliacdo do estoque

% Ultimos 12 meses partem do periodo em que foram aplicados os questionarios do mapeamento — consolidado
2005/2007.
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de matérias-primas (8,6%) e infra-estrutura fisica (7,7%). O valor dos investimentos
compreende — na maioria dos casos — entre R$ 300,00 a R$ 1000,00 — ver tabelas
29,30 e 31, anexo B.

A finalidade do recurso — quando conseguem crédito — € (na maior parte dos
casos) para investimento (4%). No entanto, assim como na realidade nacional, a
aquisicao de crédito ndo € comum nestes EES: apenas 7,2% dos empreendimentos
tiveram acesso ao crédito nos ultimos 12 meses, 41,6% nao conseguiram O recurso
e_50,9% nao solicitaram — embora a maioria (62,5%) dos EES alega precisar de
financiamento — ver tabelas 32, 33 e 37, anexo B. As fontes de crédito e
financiamento dos EES séo: Banco Publico (2,8%), Banco Privado (1,7%), ONG ou
OSCIP — com fundo de crédito ou fundo rotativo (1%), Instituicdo financeira ou
privada (0,4%), Banco do Povo ou similar (0,2%), e outras fontes (2,0%) — ver
tabela 34, anexo B. Dos empreendimentos que adquiriram crédito 3,3% estdo com
pagamento em dia, 1,3% no prazo de caréncia e 1,1% ja concluiram o pagamento e
apenas 0,4% estdo com o0 pagamento em atraso — ver tabela 36, anexo B.

Sobre a dificuldade ou ndo de conseguir créditos, 30% dos EES apresentam
dificuldades de crédito. Dentre as dificuldades encontradas destacam-se: o EES néo
possui documentacdo exigida pelo agente financeiro (11,8%), falta aval ou garantia
(5,4%), taxas de juros elevadas e incompativeis com a capacidade do EES (3,1%),
burocracia dos agentes financeiros (3%), falta apoio para elaborar projeto (3%), etc.
— ver tabelas 39 e 40, anexo B.

e) Apoio, Assessoria e Assisténcia Técnica (formacéao)

A maioria (63,5%) dos empreendimentos disse ter tido algum tipo apoio
externo, assessoria ou capacitacdo. Dentre os apoios externos destacam-se:
qualificacéo profissional, técnica, gerencial (37,9%); assisténcia técnica ou gerencial
(9,6%) e; formacao sdcio-politica — autogestéo, cooperativismo, economia solidaria
(8,3%) — ver tabelas 41 e 42, anexo B.

Os agentes externos que prestam assessoria sdo: 6rgdos governamentais
(28,9% sim); ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes e conselhos comunitarios (22%
sim); Sistema “S” (17,8% sim); universidades, incubadoras, Unitrabalho (6,8% sim);
movimento sindical (2,1% sim); cooperativas de técnicos (1,1% sim) e; outros
(10,3%) — ver tabela 43, anexo2.

f) Gestao Coletiva e Trabalho no EES
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Os espacos coletivos predominam entre as instancias de direcdo e
coordenacdo dos EES: Grupos de trabalho comissdes ou nucleos (52,4% sim);
Assembléia, reunides do coletivo de socios (50,6% sim); Diretoria, conselho diretor
ou coordenacao (37% sim); Conselho fiscal (20,3% sim); Conselho administrativo
(10,6% sim); Conselho consultivo (4,2% sim) — ver tabela 44, anexo B.

Outro elemento que contribui para presenca da autogestdo nos EES é a
forma de participacdo dos sécios nas decises dos EES: 77,8%* dos
empreendimentos participam cotidianamente das decisbes, 48,1% participam via
prestacdo de contas aos socios em assembléia geral ou reunides do coletivo, 39,5%
decide sobre os destinos das sobras e fundos em assembléia geral ou reunido do
coletivo, deliberam sobre o plano de trabalho (42%), contratacbes e remuneragdes
(11,4%) em assembléia geral ou reunido do coletivo e 34,9% elege diretoria em
assembléia geral ou reunido do coletivo. Apenas 2,2% disseram que 0s respectivos
EES ndo possuem mecanismos de participacdo — ver tabela 45, anexo B. Sobre a
periodicidade das assembléias ou reunides do coletivo, a grande maioria se redne
semanalmente e quinzenalmente (41,2%) e mensalmente (29,9%), — ver tabela 46,
anexo B.

g) Resultados da atividade econdémica

O resultado da atividade econdmica € bastante incipiente: 37,8% conseguem
pagar as despesas e ter uma sobra excedente, 36% conseguem pagar as despesas
e nao ter nenhuma sobra excedente, 14,7% nao conseguiram pagar as despesas
(do ano anterior a entrevista) — ver tabela 47, anexo B.

Quando ha sobra ou excedente, estes sdo destinados para: fundo de reserva
(10,4% sim), fundo de investimentos (8% sim), integralizacdo de capital (7,4% sim),
fundo de solidariedade (0,8% sim), fundo de assisténcia técnica e educacional (0,4%
sim), mas grande parte (24,9%) dos EES distribui as sobras entre os associados —
ver tabela 48, anexo B.

Os EES sao constituidos por socios que trabalham ou atuam diretamente nos
empreendimentos (95,8% sim). Sendo que nos EES que possuem de 1 a 5 sécios
tém-se 44% de homens e 33,4% de mulheres; os EES que possuem de 6 a 15
socios tém 17,7 % de homens e 21,5% de mulheres; e os EES com 16 a 30 sdcios
possuem 7,1% de homens e 9,9% de mulheres. -ver tabela 50, anexo B. A

% percentual da resposta “sim”.
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remuneracdo destes trabalhadores ocorre: por produto ou atividade dos soécios
(70,3% sim), de forma fixa (5,7% sim); por horas trabalhadas (3,1% sim) e outra
forma de remuneracéo (2,5% sim). Ainda ha os sécios que ndo estdo conseguindo
remunerar seus soécios (15,3%). A maior parte (85,3%) dos EES ndo possui
trabalhadores néao sécios e quando ha, estes possuem vinculo como prestadores de
servicos (9,5% sim) — ver tabelas 51, 54 e 58, anexo B.

A remuneracdo dos soécios possui uma média maxima de dois salarios
minimos: 39,6% dos trabalhadores ganham até %2 s.m., 20,3% de %2 s.m. a 1s.m. e
9,6% recebem mais de 1s.m. a 2 s.m.. A maioria (69,7%) dos EES nao disponibiliza
garantias, beneficio e direitos para os trabalhadores, mas dentre os que
disponibilizam, destacam-se: qualificagdo social e profissional (31,9% sim),
equipamentos de seguranca (9,9%), descanso semanal remunerado (5,3% sim),
gratificacdo natalina (3,2% sim) e férias remuneradas (2,1% sim)— ver tabelas 52 e
53, anexo B.

h) Participacdo Social e Responsabilidade Ambiental dos EES (formacéao)

Bem como a realidade nacional, a participacdo dos EES em redes ou foruns
de articulacdo ocorre de forma bastante equilibrada, sendo que 49% dos
empreendimentos participam de alguma rede ou forum e 51% n&o participam. As
redes ou féruns de articulagdo que os EES participam sdo: férum ou rede de
economia solidaria (22% sim); redes de producdo ou comercializagdo (11% sim);
ONGs, igrejas, pastorais, fundacdes, SEBRAE ou universidades (7,4% sim);
federacbes de cooperativas (3,2% sim); conselhos de gestdo e foruns de
participagdo politica (2,8% sim); movimento social ou sindical (1,8% sim); complexos
cooperativos (1,5% sim); centrais de comercializacdo (1 % sim) — ver tabelas 60 e
61, anexo B.

Além das redes e foruns had uma incidéncia de EES envolvidos com os
movimentos sociais populares (39,5% sim): movimento comunitario (23,3% sim);
movimento sindical, urbano ou rural (3,9% sim); movimento ambientalista (13% sim);
movimento da luta pela terra ou agricultura familiar (7,7% sim); movimento religioso
ou pastoral (6% sim); movimento de igualdade racial (5,1% sim); movimento de
mulheres ou género (5,1% sim); movimento de luta por moradia (3,5% sim);
movimento de ameacados ou atingidos por barragens (1% sim); e outros

movimentos (4,4% sim) — ver tabelas 62 e 63, anexo B.
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Ainda h& a participacdo em acles sociais e comunitarias (54,4% sim). As
acbes comunitarias se distribuem nas seguintes areas: educacdo (34% sim);
trabalho (28,2% sim); saude (24,3% sim); meio ambiente (23% sim); reducdo da
violéncia (17,3% sim); alimentacdo, doacoOes, instituicbes ou assisténcia social
(10,8% sim); lazer, esporte, cultura ou religido (7,8% sim); moradia (6,3% sim); outra
area (1,8% sim) — ver tabelas 65 e 64, anexo B.

Os empreendimentos também possuem (78,5% sim) preocupagdo com a
qualidade de vida dos consumidores e de seus produtos e servi¢os. Desta forma, os
EES constituem as seguintes iniciativas: acessibilidade aos precos dos produtos
(52,2% sim); fornecimento de informac¢des do produto (43,6% sim); qualificacdo do
produto ou servico (29,9% sim); incentivo ou promog¢ao do consumo ético e comeércio
justo (28% sim); oferta de produtos organicos ou livres de agrotoxicos (13% sim);
outras iniciativas (4,7% sim) — ver tabelas 66 e 67, anexo B.

Por fim, trata-se da relacdo dos trabalhados dos EES com o meio ambiente.
Os EES geram (72,5%) residuos (lixo ou sobra de materiais). Dentre as formas de
tratamentos destes residuos destacam-se: Reaproveitamentos dos residuos no
empreendimento (35,4%), coleta de lixo normal (26,9%), coleta de lixo especial
(1,6%) queima ou incineracéao (1,3%) — ver tabelas 68 e 69, anexo B.

) Perfil dos EES que participam de forum ou rede de economia
solidaria®

Dos empreendimentos que participam de espacos de articulagdo 59,4% sao
cooperativas, 47,9% sdo grupos informais e 48,3% sdo associacdes. Dos que
participam de férum ou rede de economia solidéria, do total das cooperativas tem-se
34,3% participantes, do total dos grupos informais 31,4% e do total das associagbes
23,4% - ver tabelas 4 e 8, anexo E.

No que diz respeito a area de atuacao dos EES participantes h4 uma maioria
(34,5%) do total de empreendimentos rurais e urbanos em contrapartida de 30,9%
do total de EES urbanos e 20,6 do total de EES rurais — ver tabela 12, anexo E.

Ao buscar entender a origem dos EES que participam de féruns e redes de
economia solidaria, cruzaram-se dois indicadores do mapeamento: motivo da
criagdo do empreendimento e participacdo em férum ou rede de economia solidaria.

Partindo dos trés motivos mais apresentados tem-se que: dos empreendimentos

% Todos os percentuais referem-se aos participantes do total do indicador cruzado com “Participacdo em Férum
ou Rede de Economia Solidaria”
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constituidos por alternativa ao desemprego, 39,2% participam de forum ou rede de
economia solidaria; dos EES que se constituiram como fonte complementar de
renda, 25,4% participa de féorum ou rede de economia solidaria e; dos EES que se
formaram para obter maiores ganhos em um empreendimento associativo, 23,7%
participam de forum ou rede de economia solidaria — ver tabela 16, anexo E.

Quais sao os apoios recebidos pelos EES que participam de férum ou rede de
economia solidaria?

Dos empreendimentos que participam de férum ou rede de economia
solidaria, 51,2% tiveram formacdo soécio-politica (autogestdo, cooperativismo,
economia solidaria, etc.); 37,5% tiveram apoio em diagndstico e planejamento
(viabilidade econbémica); 32,7% tiveram qualificac@o profissional, técnica, gerencial e
27,8% tiveram assessoria em marketing, comercializacdo de produtos, etc. — ver
tabela 20, anexo E.

Quem séo os agentes externos que apoiam a economia solidaria? (perfil dos

delegados)
Dos EES solidarios que participam de forum ou rede de economia solidaria, 46,6%
recebem apoio de universidades, incubadoras, Unitrabalho, etc.; 44,2% recebem
apoio de ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes e conselhos comunitarios; 31,2% do
Sistema “S”; 22,7% de 6rgaos governamentais; 21,1% movimento sindical e 32,7%
outro apoio — ver tabela 24, anexo E.

5.3.1.2. A Plenéaria Estadual

A plenéria estadual do Rio de Janeiro aconteceu nos dias 30 de novembro e
01 e 02 de dezembro de 2007 em Angra dos Reis oriunda de um processo de
reflexdo vindo dos féruns microrregionais (O Rio de Janeiro teve 16 plenarias
microrregionais) que realizaram suas plenarias entre outubro e novembro de 2007. A
orientacdo do FBES € que o Rio de Janeiro — conforme os critérios de distribuicao
dos delegados descritos no item 5.2.1 — teriam 14 vagas de representantes do
Estado, sendo destinadas: 10 vagas para empreendimentos, 02 vagas para
assessorias e 02 vagas para gestores publicos e/ou movimentos sociais. Desta
forma, os delegados do Rio de Janeiro foram distribuidos contemplando os foruns
locais (empreendimentos: Sdo Goncalo, Mesquita, Bom Jesus de Itabapoana,

Mangaratiba, Teresopolis, Rio das Ostras, Rio de Janeiro — zona oeste, Sdo Jodo de
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Meriti, Angra dos Reis; gestores publicos: Macaé e Pinheiral; e assessorias: Caxias
e Nova Iguacu).

Assim como os demais féruns estaduais, a Plenaria do Rio de Janeiro
aconteceu paralelamente a realizacdo da feira de economia solidaria. Para facilitar a
participacdo de todos nas atividades da Plenéria — principalmente os representantes
de EES que estavam expondo e comercializando na feira — a programacéao foi
organizada de forma que ocupasse apenas um turno de cada dia previsto, sendo
que no dia 30 de novembro a plenéria ocupou o periodo vespertino e nos dias 1° e 2
de dezembro periodo da manha.

A plenéria foi coordenada pela pessoa responsavel pela comunicagcdo entre
as comissfes de organizacdo da plenaria estadual e a nacional, ou seja, a pessoa-
ponte. A pessoa ponte do Rio de Janeiro figura como um agente externo peculiar,
pois ndo esta vinculado diretamente a entidade de apoio ou poder publico, mas
mesmo assim externo por ser um militante comprometido com a economia solidaria
e nao pertencer a EES. No primeiro dia houve uma apresentacdo das pessoas
presentes, apresentacao da programacdo da plenaria e uma fala do representante
da Coordenacéo Executiva do FBES. A comissao de organizacdo da IV PNES havia
definido que o representante da Coordenacdo Executiva que participaria das
plenarias estaduais ndo seria da mesma regido da plenéria, mas no caso do Rio de
Janeiro, houve uma reivindicacao por parte da comissdo organizadora da Plenéria
Estadual de que o representante da Coordenacdo Executiva fosse da regiao
sudeste, evitando maiores gastos. Assim foi deliberado que o representante do
IBASE (entidade nacional que na ocasiao fazia parte da Coordenagao Nacional do
FBES) acompanhasse a Plenaria do Rio de Janeiro a fim de esclarecer possiveis
davidas. No segundo dia, o coordenador (pessoa ponte) apresentou a delegacao e
as bandeiras prioritarias deliberadas nas micro-plenérias, logo os delegados
questionaram uma das representatividades do Férum de Teresopolis e Petropolis
que estava como titular, mas ndo estava participando da Plenéaria Estadual. Essa
questdo foi exaustivamente discutida e como encaminhamento os representantes
dos EES resolveram reunir na parte da tarde e elaborar um documento para o
Forum de Teresopolis e Petropolis solicitando outra indicagédo para o delegado na IV
PNES. Na manha seguinte a plenaria aclamou o documento elaborado pelos EES.
Percebendo o pouco tempo que restou para discutir as bandeiras prioritarias e a

natureza, composicdo e funcionamento do FBES a plenéaria deliberou que os
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delegados (titulares e suplentes) reunissem novamente em janeiro para deliberar
sobre as questdes em aberto. Assim, realizou-se nos dias 18, 19 e 20 de janeiro de
2008, em Tingua no municipio de Nova Iguagu, um encontro dos delegados
intitulado “Semindrio preparatoério para a IV Plenaria Nacional”.

No Seminario preparatorio para a IV Plenaria Nacional foram formados cinco
Grupos de Trabalho, um para cada bandeira (Financas solidaria, Marco legal,
Formacgao e Produgao, comercializacdo e consumo) e um para discutir os rumos do
FBES. Além das bandeiras prioritarias e de apontar as principais questdes
referentes a organizacdo e dinamismo do FBES, os GT elaboraram os Planos de
Acao das bandeiras prioritarias.

Dentre as deliberacbes, foram definidas como prioritarias as seguintes
bandeiras que, de certa forma, refletem as principais dificuldades dos EES
expressas no contexto da economia solidaria no Rio de Janeiro segundo o
mapeamento:

Bandeiras de financas solidarias:

Externa: Criag&o de rubrica especifica destinada a investimentos na economia
solidaria e desenvolvimento local e comunitéario;

Interna: Sistematizar e divulgar linhas e programas de crédito de interesse da
economia solidaria, assim como estimular a formacdo em finangas solidarias nos
grupos.

Bandeiras de marco legal:

Externa: Adequacdo das leis tributarias as necessidades da economia
solidaria;

Interna: Rede de advogados

Bandeiras de formacéo:

Externa: Financiamento publico para uma politica nacional de formag¢do em
economia solidaria;

Interna: Rede Nacional de formadores de economia solidaria

Bandeiras de producao, comercializagdo e consumo:

Externa: Politicas publicas para garantir infra-estrutura para producéo,
comercializagdo e consumo visando a consolidacdo de redes e cadeias produtivas e
desenvolvimento local.

Interna: Fortalecimento organizacional dos Foruns regionais e Estaduais.
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Tendo em vista as questfes que orientaram a observacao da pesquisadora —
descritas no inicio da secdo, € possivel dizer que embora as dificuldades de
aperfeicoar o tempo para discutir todos os pontos na Plenaria Estadual, o Forum do
Rio de Janeiro realizou um forte debate de base e apresentou uma organizagao
popular equilibrada entre EES e agentes externos considerando as proporgdes de
cada um. A maior parte das manifestacbes da plenaria teve relacdo com a
composicdo da delegacdo e os representantes dos EES foram o0s que mais
disputaram espaco de voz para garantir 0 espaco de vez. Os agentes externos
estavam em minoria e ndo apresentaram objecdo sobre a distribuicdo da delegacao
e as poucas vezes que se manifestaram na plenaria foram para esclarecer questées
e propor encaminhamento.

A conducdo da plenéria pela pessoa ponte (agente externo) causou alguns
desconfortos. Embora a delegacdo reconhecesse a pessoa ponte como aquela que
mais transitou pelos processos preparatérios e dedicou maior esforco para que o0s
mesmos acontecessem, houve um incémodo no que diz respeito a centralizacdo da
coordenacao da Plenéaria Estadual, sobretudo que ao dar as orientacdes e fazer os
encaminhamentos a pessoa ponte se posicionava, podendo influenciar os delegados
presentes, ou seja, usava (possivelmente sem intencdo) o momento de fala
necessario para a organizacdo do processo para também opinar - posicionamento

gue deveria ser expresso em momento oportuno de votagao.

5.3.2. A economia solidaria na Paraiba

5.3.2.1. A descri¢do do campo: o perfil da economia solidaria na Paraiba®

a) Caracteristicas gerais dos empreendimentos (perfil dos delegados e
marco legal)

A maioria dos EES da Paraiba tem como area de atuacdo o espaco rural -
59,6% - seguidos de 22,4% urbano e 17,9% rural e urbano— ver tabela 4, anexo C.

Sobre o inicio de formacao dos EES o mapeamento registrou EES a partir da
década 1920, mas a maioria dos EES se formou nas décadas de 1990 (34,1%) e
2000 (49,4%) — ver tabela 1, anexo C.

% 0s percentuais considerados neste item referem-se aos 3 indicadores mais pontuados no mapeamento do
SIES.
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Dentre os empreendimentos destacam-se trés formas de organizacdo —
associacbes (57,8%), grupos informais (31,2%) e cooperativos (7,8%) que se
organizam como condicdo exigida para ter acesso a financiamentos e outros
(20,6%), alternativa ao desemprego (17,9%) e obter maiores ganhos em
empreendimento associativo (14, 6%), fonte complementar de renda (11,6%),
desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades (11,3%),
desenvolver uma atividade onde todos sao donos (7,3%) entre outros. A maioria
(94%) dos EES encontra-se em funcionamento e 6% que estdo em implantacdo —
ver tabela 2, 3 e 5 anexo C.

Os EES sédo constituidos por socios — pessoas fisicas (100%) — e se
caracterizam (na maioria dos casos) como empreendimentos de médio e pequeno
porte (28,5% possuem de 31 a 65; 25,2% de 16 a 30; 14,6% de 6 a 15, etc.). Os
empreendimentos menores possuem (24,5%) de mulheres e 17,3% de homens. Os
empreendimentos maiores registram 22,5% de homens e 15,1% de mulheres — ver
tabelas 6 e 7, anexo C. Ha certo compromisso dos trabalhadores com os EES, tendo
em vista que em 52% dos EES permanece com 0 mesmo numero de socios, 28,6%
aumentou e 19% diminuiu — ver tabela 8, anexo C.

b) Atividades econdbmicas dos EES (producdo, comercializacdo e
consumo)

Dentre os segmentos econdmicos que sao realizados pelos trabalhadores de
forma coletiva destacam-se: producédo (50,7%), comercializacdo ou venda (49,42%),
e uso de infra-estrutura (49,3%) — ver tabela 9, anexo C.

Como atividades econbmicas principal destacam-se as areas: agricultura,
pecuéria e servicos relacionados (46,6%) e fabricacao de produtos téxteis (13,3%) —
ver tabela 10, anexo C, desdobrados nos seguintes produtos e servicos:
agropecuaria, extrativismo e pesca (48,2%), artefatos artesanais (11,6%) e producao
e servicos de alimentos e bebidas (9,6%). Os produtos ou servicos possuem um
valor mensal que gira em torno de R$ 1000,10 a R$ 3000,00 (16,6%); R$ 300,00 a
R$ 1000,00 (11%) e; R$ 3000,00 a R$ 6000,00 (7%) — ver tabelas 11 e 13, anexo C.

Dentre os insumos e matérias-primas que os EES utilizam destacam-se
aviamentos para costura (10,9%), despesas administrativas (7,8%) e adubo organico
(7,2%) — ver tabela 14, anexo C — que sao adquiridos em sua maioria em empresas
privadas (57,2%), dos associados (16,3%) e doacdes (6,7%) sendo que apenas

0,7% dos EES adquirem matéria prima de outro EES — ver tabela 17, anexo C.
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c) Comercializacéo (producédo, comercializacdo e consumo)

No que diz respeito ao destino dos produtos ou servicos dos EES tem-se que
53,1% séao vendidos; 33,7% em parte sdo vendidos ou trocados, 10,4% destinado
para o autoconsumo dos sécios — ver tabela 20, anexo C. Dentre os produtos ou
servicos vendidos, a comercializacdo se da basicamente como venda direta ao
consumidor (40,6%) e venda a revendedores/atacadistas (30,1%) — ver tabela 21,
anexo C.

A venda e/ou troca dos produtos e servicos dos EES destinam-se
principalmente para o comércio local comunitario (28,7%), mercado/comércio
municipal (23,1%) e mercado comércio micro-regional (13,7%) — ver tabela 22,
anexo C. Os espacos onde ocorre tal comercializacdo séo as feiras livres (15,1%) e
lojas ou espacos proprios (11%), mas a comercializagdo predominante € a entrega
direta a clientes (42,2%) — ver tabela 23, anexo C. Entretanto, a maioria (60%) dos
EES possui dificuldades de comercializacdo — ver tabela 24, anexo C — que refletem
uma auséncia de capital de giro para vendas a prazo (15,8%), dificuldade de manter
regularidade do fornecimento (6,4%) e preco inadequado dos produtos (baixo,
desvalorizado), entre outros — ver tabela 25, anexo C. A maioria (65,4%) dos EES
divulga seus produtos e servigos: 40,3% utilizam a divulgacéo “boca a boca”, 7,5%
utilizam uma divulgacao impressa e 6,3% utilizam radio comunitéria - ver tabelas 26
e 27, anexo C.

d) Crédito e investimentos (financas solidarias)

61,8% dos recursos sao investimentos (capitalizacdo ou cotas) dos proprios
socios, 23,9% dos recursos foram doados e 10,6% oriundos de
empreéstimo/financiamento — ver tabela 28, anexo C. Sobre os bens dos EES, 45,2%
funcionam e cede propria e 41,6% dos EES funcionam em sede cedida ou
emprestada. 74,3% utilizam seus proprios equipamentos — ver tabelas 19 e 20,
anexo C. Os EES tém poucas condi¢cdes de investimentos, apenas 34,3% fizeram
investimentos na iniciativa nos ultimos 12 meses® (condizendo com a realidade
nacional). Esses, por sua vez, investiram em infra-estrutura fisica (14,5%), aquisicao
e reparacao de equipamentos (11,3%) e ampliacdo do estoque de matérias-primas
(6,1%). O valor dos investimentos compreende — na maioria dos casos — entre R$
1000,00 a R$ 3000,00 — ver tabelas 29,30 e 31, anexo C.

" Ultimos 12 meses partem do periodo em que foram aplicados os questionarios do mapeamento — consolidado
2005/2007.
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A finalidade do recurso — quando conseguem crédito — € (na maior parte dos
casos) para investimento (10,1%). No entanto, a aquisicdo de crédito ndo é comum
nestes EES: apenas 17,9% dos empreendimentos tiveram acesso ao crédito nos
altimos 12 meses, 52,4% nao conseguiram o recurso e 29,7% nédo solicitaram —
embora a maioria (82,2%) dos EES alega precisar de financiamento — ver tabelas
32, 33 e 37, anexo C. As fontes de crédito e financiamento dos EES sdo: Banco
Publico (13,6%), ONG ou OSCIP — com fundo de crédito ou fundo rotativo (0,7%),
Banco do Povo ou similar (0,3%), e outras fontes (3,3%) — ver tabela 34, anexo C.
Dos empreendimentos que adquiriram crédito 5,2% estdo com pagamento em dia,
6% no prazo de caréncia, 1% ja concluiram o pagamento e apenas 0,6% estdo com
0 pagamento em atraso — ver tabela 36, anexo C.

Sobre a dificuldade ou n&o de conseguir créditos, 59,7% dos EES apresentam
dificuldades de crédito. Dentre as dificuldades encontradas destacam-se: taxas de
juros elevadas e incompativeis com a capacidade do EES (12,4%), faltam apoio
para elaborar projeto (12,1%), burocracia dos agentes financeiros (9,7%), falta aval
ou garantia (9,4%), o EES nao possui documentacéo exigida pelo agente financeiro
(6,1%), etc. — ver tabelas 39 e 40, anexo C.

e) Apoio, Assessoria e Assisténcia Técnica (formacéao)

A maioria (77,2%) dos empreendimentos disse ter tido algum tipo apoio
externo, assessoria ou capacitacdo. Dentre os apoios externos destacam-se:
qualificacéo profissional, técnica, gerencial (31,2%); assisténcia técnica ou gerencial
(26,9%) e; formacéao sécio-politica — autogestao, cooperativismo, economia solidaria
(10,6%) — ver tabelas 41 e 42, anexo C.

Os agentes externos que prestam assessoria sdo: 6rgdos governamentais
(32,1% sim); ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes e conselhos comunitarios (30,9%
sim); Sistema “S” (25,7% sim); movimento sindical (9,6% sim); universidades,
incubadoras, Unitrabalho (7,6% sim); cooperativas de técnicos (1% sim) e; outros
(10,6%) — ver tabela 43, anexo C.

f) Gestao Coletiva e Trabalho no EES

Os espacos coletivos predominam entre as instancias de direcdo e
coordenacdo dos EES: Assembléia, reunibes do coletivo de sécios (76,6% sim);
Diretoria, conselho diretor ou coordenacéo (66% sim); Conselho fiscal (59,6% sim);
Conselho administrativo (26,3% sim); Grupos de trabalho comissées ou nucleos

(16% sim); Conselho consultivo (6,7% sim) — ver tabela 44, anexo C.
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Sobre a forma de participacdo dos sécios nas decisdes dos EES: 66,9%%
participam via prestacdo de contas aos sécios em assembléia geral ou reunides do
coletivo, 56,9% dos empreendimentos participa cotidianamente das decisdes, 54,3%
decidem sobre os destinos das sobras e fundos em assembléia geral ou reunido do
coletivo, deliberam sobre o plano de trabalho (43,4%), contratacdes e remuneragcdes
(8,7%) em assembléia geral ou reunido do coletivo e 68,5% elege diretoria em
assembléia geral ou reunido do coletivo. Apenas 1,3% disseram que 0s respectivos
EES nédo possuem mecanismos de participacdo — ver tabela 45, anexo C. Sobre a
periodicidade das assembléias ou reunifes do coletivo, a grande maioria se relune
mensalmente (59%), — ver tabela 46, anexo C.

g) Resultados da atividade econémica

O resultado da atividade econdmica € bastante incipiente: 36, 3% conseguem
pagar as despesas e ter uma sobra excedente, 33,6% conseguem pagar as
despesas e nado ter nenhuma sobra excedente, 12,8% ndo conseguiram pagar as
despesas (do ano anterior a entrevista) — ver tabela 47, anexo C.

Quando ha sobra ou excedente, estes sao destinados para: fundo de reserva
(10,4% sim), fundo de investimentos (8% sim), distribui as sobras entre o0s
associados (7,8%), fundo de solidariedade (1,8% sim), integralizacdo de capital
(1,2% sim), fundo de assisténcia técnica e educacional (1% sim) — ver tabela 48,
anexo C.

Os EES sao constituidos por sécios que trabalham ou atuam diretamente nos
empreendimentos (68,8% sim). Sendo que nos EES que possuem de 1 a 5 sécios
tém-se 17,8% de homens e 21% de mulheres; os EES que possuem de 6 a 15
socios tém 15,4 % de homens e 16,1% de mulheres; e os EES com 16 a 30 sdcios
possuem 10,9% de homens e 12,7% de mulheres. -ver tabela 50, anexo C. A
remuneracdo destes trabalhadores ocorre: por produto ou atividade dos soécios
(44,3% sim), de forma fixa (5,4% sim); por horas trabalhadas (3,3% sim) e outra
forma de remuneracéo (5,8% sim). Ainda ha os sécios que ndo estdo conseguindo
remunerar seus socios (7,8%). A maior parte (84%) dos EES nado possui
trabalhadores nédo sécios e quando ha, estes possuem vinculo como prestadores de

servigos (12,2% sim) — ver tabelas 51, 54 e 58, anexo C.

% percentual da resposta “sim”.
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A remuneracdo dos soécios possui uma média maxima de dois salarios
minimos: 27,9% dos trabalhadores ganham até ¥2 s.m., 16,6% de Y2 s.m. a 1s.m. e
5,2% recebem mais de 1s.m. a 2 s.m.. Dentre as garantias, beneficio e direitos para
os trabalhadores, destacam-se: qualificagdo social e profissional (10% sim),
equipamentos de seguranca (2,4%), descanso semanal remunerado (3,1% sim),
gratificacdo natalina (2,1% sim) e férias remuneradas (1,3% sim)— ver tabelas 52 e
53, anexo C.

h) Participacdo Social e Responsabilidade Ambiental dos EES (formacéo)

A participacdo dos EES em redes ou foruns de articulacdo ocorre de forma
bastante significativa, sendo que 62,1% dos empreendimentos participam de alguma
rede ou férum. As redes ou féruns de articulacdo que os EES participam séo:
movimento social ou sindical (13,4% sim); conselhos de gestdo e féruns de
participacdo politica (12,5% sim); féorum ou rede de economia solidaria (9,3% sim);
redes de producdo ou comercializacdo (8,8% sim); ONGs, igrejas, pastorais,
fundacdes, SEBRAE ou universidades (6,9% sim); federacbes de cooperativas
(4,8% sim); complexos cooperativos (1,9% sim); centrais de comercializacao (1,2 %
sim) — ver tabelas 60 e 61, anexo C.

Além das redes e féruns ha EES envolvidos com 0s movimentos sociais
populares (63,7% sim): movimento comunitario (33% sim); movimento da luta pela
terra ou agricultura familiar (24,5% sim); movimento sindical, urbano ou rural (22,8%
sim); movimento religioso ou pastoral (10,1% sim); movimento ambientalista (6,7%
sim); movimento de luta por moradia (6,4% sim); movimento de igualdade racial
(3,3% sim); movimento de mulheres ou género (2,8% sim); movimento de
ameacados ou atingidos por barragens (0,7% sim); e outros movimentos (3,9% sim)
— ver tabelas 62 e 63, anexo C.

Ainda h& a participacdo em acfes sociais e comunitarias (52,5% sim). As
acbes comunitarias se distribuem nas seguintes areas: educacao (23,4% sim);
saude (17,3% sim); trabalho (16,7% sim); meio ambiente (12,5% sim); moradia
(7,23% sim); instituicbes ou assisténcia social (4,8% sim); reducdo da violéncia
(3,6% sim); alimentacao, doacoes, lazer, esporte, cultura ou religido (3% sim); outra
area (6,6% sim) — ver tabelas 65 e 64, anexo C.

Os empreendimentos também possuem (69,7% sim) preocupa¢do com a
qualidade de vida dos consumidores e de seus produtos e servi¢os. Desta forma, os

EES constituem as seguintes iniciativas: oferta de produtos organicos ou livres de
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agrotoxicos (27,8% sim); acessibilidade aos precos dos produtos (24% sim);
fornecimento de informacdes do produto (22,8% sim); incentivo ou promoc¢ao do
consumo ético e comeércio justo (22,1% sim); qualificacdo do produto ou servigo
(13% sim); outras iniciativas (6,3% sim) — ver tabelas 66 e 67, anexo C.

Por fim, trata-se da relacdo dos trabalhados dos EES com o meio ambiente.
Os EES geram (46,3%) residuos (lixo ou sobra de materiais). Dentre as formas de
tratamentos destes residuos destacam-se: Reaproveitamentos dos residuos no
empreendimento (26%), coleta de lixo normal (10,6%), queima ou incineracao
(3,7%) e coleta de lixo especial (1,5%)- ver tabelas 68 e 69, anexo C.

i) Perfil dos EES que participam de férum ou rede de economia solidaria®

Dos empreendimentos que participam de espagos de articulagédo 59,6% sao
cooperativas, 67,4% s&o grupos informais e 58,9% s&o associacdes. Dos que
participam de férum ou rede de economia solidaria, do total das cooperativas tem-se
21,6% participantes, do total dos grupos informais 16,7% e do total das associacfes
8,9% - ver tabelas 2 e 6, anexo E.

No que diz respeito a area de atuacédo dos EES participantes h4 uma maioria
(38,2%) do total de empreendimentos urbanos em contrapartida de 17,8% do total
de EES rurais e urbanos e 3,5 do total de EES rurais — ver tabela 10, anexo E.

Ao buscar entender a origem dos EES que participam de féruns e redes de
economia solidaria, cruzaram-se dois indicadores do mapeamento: motivo da
criacdo do empreendimento e participacdo em forum ou rede de economia solidaria.
Partindo dos trés motivos mais apresentados tem-se que: dos empreendimentos
constituidos por alternativa ao desemprego, 31,8% participam de forum ou rede de
economia solidaria; dos EES que se constituiram para desenvolver uma atividade
onde todos sdo donos, 19,4% participa de férum ou rede de economia solidaria e;
dos EES que se formaram para obter maiores ganhos em um empreendimento
associativo, 17,4% participam de férum ou rede de economia solidaria — ver tabela
14, anexo E.

Quais sao os apoios recebidos pelos EES que participam de férum ou rede de
economia solidaria?

Dos empreendimentos que participam de férum ou rede de economia

solidaria, 33,9% tiveram formacdo socio-politica (autogestdo, cooperativismo,

% Todos os percentuais referem-se aos participantes do total do indicador cruzado com “Participacdo em Férum
ou Rede de Economia Solidaria”
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economia solidaria, etc.); 22,3% tiveram apoio em diagndstico e planejamento
(viabilidade econdémica); 14,8% tiveram qualificacao profissional, técnica, gerencial e
7,2% tiveram assisténcia técnica e gerencial, etc. — ver tabela 18, anexo E.

Quem sdo os agentes externos que apoiam a economia solidaria? (perfil dos
delegados)

Os EES solidarios que participam de féorum ou rede de economia solidaria
recebem apoio: 30,6% de universidades, incubadoras, Unitrabalho, etc.; 21,1%
movimento sindical; 19,1% do Sistema “S”; 16,8% de 6rgdos governamentais; 16%
recebem apoio de ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes e conselhos comunitarios e

14% outro apoio — ver tabela 22, anexo E.

5.3.2.2. A Plenéria Estadual

A plenaria estadual da Paraiba realizou-se de 13 a 16 de dezembro de 2007
em Campina Grande com carater de encontro intitulado como “VII Encontro Estadual
de Economia Solidaria” e reuniu grupos de producao coletiva da Zona da Mata,
Cariri, Agreste e Sertdo. O fato de a atividade ter sido chamada como “encontro”
confundiu bastante os participantes da atividade que néo tinham a compreenséao de
que estavam em um espaco deliberativo do Forum Estadual, mas sim em uma
atividade formativa. No primeiro dia houve uma mesa de abertura e logo uma
palestra de um representante de entidade de apoio sobre “O modelo de
desenvolvimento que a economia solidaria tem como proposta” tendo como
referéncia o texto base da IV PNES. Na parte da tarde houve oficinas de producgao
realizadas no espago da feira. O segundo dia da atividade foi marcado pela
presenca de um representante da Comissdo de organizacdo da IV PNES que ao
perceber a confusdo sobre o andamento da Plenéaria solicitou reunido com a
Coordenacéo Estadual e sugeriu alteracdo na condugéo do processo. Desta forma,
o coordenador do evento apresentou o representante nacional que fez uma fala
tratando a atividade como Plenaria e destacando a importancia da mesma para os
rumos do movimento da economia solidaria no Brasil. Apés a fala inicial, o
representante nacional do FBES informou sobre a alteragdo da proposta
programada dizendo que as atividades posteriores ndo seriam mais oficinas sobre
as bandeiras, mas sim grupos de trabalho deliberativos. Desta forma, a orientacao

foi de que as pessoas fossem para as atividades em grupo a fim de discutir os eixos



165

orientadores e definir as bandeiras prioritarias. Ao concluir os encaminhamentos, o
representante do FBES passou a palavra para o coletivo para esclarecer davidas e o
estranhamento foi geral — a maioria ndo tinha conhecimento da Plenéria, nao
possuiam propriedade sobre os assuntos e, portanto, ndo haviam feito a discusséo
Nos espacos micro-regionais.

Mesmo com toda a fragilidade os grupos de trabalho reuniram e elencaram
algumas bandeiras prioritarias:

Bandeiras de producéo, comercializagdo e consumo:

Externas:

# Apoio a um sistema de informacdo que potencialize Redes e Cadeias
Produtivas;

# Programas e politicas de infra-estrutura para a producdo, comercializagcéo e
consumo.

Internas:

# Potencializar redes e cadeias de producdo, comercializagdo, consumo e
comunicacdo entre empreendimentos e de divulgacdo dos produtos e servigos;
(prioridade ap06s encontro estadual).

# Estimular propostas de uso de moedas sociais e trocas solidarias.

Bandeiras de formacgéo

Externas:

# Centros publicos de apoio a economia solidaria;

# Tecnologia e pesquisa para a melhoria da producéo;

Internas:

# Formacgéo dos trabalhadores e trabalhadoras do movimento de economia
solidaria;

# Fomentar os trabalhadores e trabalhadoras dos empreendimentos solidarios
0 ingresso no ensino formal e técnico;

# Sistematizar, elaborar e produzir materiais de formacéo.

Bandeiras de marco legal

Externas:

# Lei Geral e especifica ao cooperativismo e Estatuto da Economia Solidaria;

# Programas e politicas publicas de apoio a economia solidaria

Internas:
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# Elaborar e discutir propostas de sistemas e Lei Geral do Cooperativismo,
comércio justo e solidario, Estatuto da economia solidaria, Sistema Nacional de
Finangas, Lei de Faléncias, entre outras;

Bandeiras de financas solidarias

Externas:

# Fomento a criacdo dos instrumentos de Financas Solidarias: Cooperativa de
credito, Instituicbes de Micro-Credito, Iniciativa de Fundos Solidarios, Bancos
comunitério;

# PRONADES - Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia
Solidéria;

# Sistema Nacional de Finangas Solidéria.

Internas:

# Realizar debates internos e acumular conhecimentos no campo das
Financas Solidarias;

# Sistematizar e divulgar linhas e programas de Créditos de interesse da
economia solidaria;

# Articular e organizar redes de instrumentos de Financas Solidarias (Redes
de Fundos Solidarios, Redes de Cooperativas de Créditos, Redes de Bancos
Comunitarios).

No segundo dia, apds a socializacdo dos encaminhamentos das “oficinas”, o
representante do FBES conduziu a discussdo para que fosse deliberado sobre
natureza, composicdo e funcionamento do FBES, assim fez uma minuciosa
exposicdo sobre a estrutura do féorum de economia solidaria e a base de sua
organizacdo nacional e estadual. Logo a plenaria foi dividida em pequenos grupos a
fim de discutir os rumos do FBES. O debate pautou algumas polémicas, mas a
principal foi sobre se os empreendimentos familiares eram ou ndo considerados EES
— a maioria dos representantes no evento era de empreendimentos de artesanato,
urbanos e - em boa parte - de organizacdo familiar. Causou estranhamento a
auséncia dos fundos solidarios, segmento bastante presente na Paraiba e que
reflete o perfil dos EES da Paraiba (descrita no item anterior).

No ultimo dia da plenéria estadual era preciso deliberar a delegacdo da
Paraiba que iria representar o forum estadual na IV PNES. Conforme os critérios de
distribuicdo de delegados, a Paraiba tem direito a 9 representantes, sendo 3 de

agentes externos e 6 de empreendimentos. Como o0s presentes ndo haviam feito
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discussdes prévias, dividiram-se por regides e — sem maiores discussdes — definiram
a delegacdo do Estado composta da seguinte forma: 6 de Empreendimentos: 2 da
regido do agreste, 1 da regido do sertdo, 1 do Cariri, e dois da regido zona da mata;
2 de Entidades de Assessoria e representante da Rede de Gestores.

Segundo relatorio da atividade, a plenaria teve como interlocutora uma
representante da entidade de Assessoria Caritas Diocesana de Campina Grande,
mas de fato o evento foi conduzido pelo representante da entidade de assessoria
Instituto Cidade que também assumiu as responsabilidades da pessoa ponte no
Estado.

Como os encaminhamentos foram feitos de forma precaria e os delegados
eleitos ndo tinham propriedade das discussoes, foi avaliado a necessidade de
encontros de aprofundamentos. Assim, ficou acordado que os delegados voltariam
para suas micro-regides a fim de discutir as questdes pontuadas na plenaria
estadual. Assim, segundo relatorio da Coordenacao Estadual do forum da Paraiba,
foi realizado duas reunides micro-regionais: na regido da zona da mata e na regiao
do agreste. Nas demais regibes (Cariri e Sertdo) ndao houve reunibes porque 0s
agentes externos que atuam e ajudam a articular o Férum daquelas regides estavam
em periodo de férias.

Diante do exposto, percebe-se que nédo houve envolvimento dos atores da
economia solidaria no processo de deliberacdo da Paraiba. Se ndo fosse a
interferéncia do representante do FBES, provavelmente a Plenaria ndo seria

realizada.

5.3.3. A economia solidaria no Rio Grande do Sul

5.3.3.1. A descricdo do campo: o perfil da economia solidaria no Rio Grande do

SullOO

a) Caracteristicas gerais dos empreendimentos (perfil dos delegados e

marco legal)

10 0s percentuais considerados neste item referem-se aos 3 indicadores mais pontuados no mapeamento do

SIES.
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A maioria dos EES do Rio Grande do Sul tem como area de atua¢édo o espaco
urbano — 41,4% - seguidos de 38% rural e 20,1% rural e urbano— ver tabela 4, anexo
D.

Sobre o inicio de formac¢do dos EES o mapeamento registrou percentual de
EES a partir da década 1930, mas a maioria dos EES se formou nas décadas de
1990 (37,8%) e 2000 (49,1%) — ver tabela 1, anexo D.

Dentre os empreendimentos pesquisados destacam-se trés formas de
organizacdo — grupos informais (49,1%), associacbes (28,6%) e cooperativas
(18,3%) que se organizam como alternativa ao desemprego (24,5%) e obter maiores
ganhos em empreendimento associativo (23,4%), fonte complementar de renda
(17,6%), entre outros. A maioria (90,5%) dos EES encontra-se em funcionamento e
9,5% que estdo em implantacéo — ver tabela 2, 3 e 5 anexo D.

Os EES sao constituidos por socios — pessoas fisicas (98,5%) — e se
caracterizam (na maioria dos casos) como empreendimentos de pequeno e médio
porte (29,8% possuem de 6 a 15; 19,8% de 16 a 30; 19,6% de 1 a 5; etc.). Os
empreendimentos menores possuem (32,5%) de mulheres e 28,7% de homens. Os
empreendimentos maiores registram 12,1% de homens e 13,5% de mulheres — ver
tabelas 6 e 7, anexo D. Ha certo compromisso dos trabalhadores com os EES, tendo
em vista que em 56,8% dos EES permanece com o mesmo numero de socios,
25,7% aumentou e 16,9% diminuiu — ver tabela 8, anexo D.

b) Atividades econdbmicas dos EES (producdo, comercializagcdo e
consumo)

Dentre os segmentos econdmicos que sao realizados pelos trabalhadores de
forma coletiva destacam-se: comercializacao ou venda (66,9%), producéo (54,5%) e
uso de equipamentos (40,6%) — ver tabela 9, anexo D.

Como atividades econdmicas principal destacam-se as areas: industria de
transformacao (48,4%) e agricultura, pecuéria e servicos relacionados (27,2%)— ver
tabela 10, anexo D. Os produtos ou servigos possuem um valor mensal que gira em
torno de R$ 1000,10 a R$ 3000,00 (14,3%); R$ 300,00 a R$ 1000,00 (8,9%) e; R$
3000,00 a R$ 6000,00 (6,8%) — ver tabelas 12, anexo D.

Dentre 0s insumos e matérias-primas que os EES utilizam destacam-se
aviamentos para costura (9,4%), farinha de trigo (9,1%) e adubo (6,8%) — ver tabela

13, anexo D — que séo adquiridos em sua maioria em empresas privadas (47,6%),
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dos associados (16,2%), doacbes (6,3%) e 6,4% dos EES adquirem matéria prima
de outro EES - ver tabela 16, anexo D.

c) Comercializagao (producgéo, comercializagcdo e consumo)

No que diz respeito ao destino dos produtos ou servigos dos EES tem-se que
72,4% séao vendidos; 22,6% em parte sao vendidos ou trocados, 9,1% trocados — ver
tabela 19, anexo D. Dentre os produtos ou servicos vendidos, a comercializacdo se
da basicamente como venda direta ao consumidor (57%) e venda a
revendedores/atacadistas (15,1%) — ver tabela 20, anexo D.

A venda elou troca dos produtos e servicos dos EES destinam-se
principalmente para o comércio legal comunitario (38,9%), mercado/comércio
municipal (20,8%) e mercado comércio micro-regional (9,8%) — ver tabela 21, anexo
D. Os espacos onde ocorre tal comercializagdo séo as feiras livres (13,1%) e lojas
Ou espacos proprios (22%), mas a comercializacdo predominante € a entrega direta
a clientes (25,5%) — ver tabela 22, anexo D. Entretanto, 51,8% dos EES possuem
dificuldades de comercializacdo — ver tabela 23, anexo D — que refletem numa
tentativa frustrada do grupo (8,1%), uma auséncia de capital de giro para vendas a
prazo (6,8%), falta de estrutura para comercializacao (5%), entre outros — ver tabela
24, anexo D. A maioria (65,8%) dos EES divulga seus produtos e servi¢cos: 31%
utilizam a divulgacéo “boca a boca”, 9,3% utilizam feiras e exposi¢cdes eventuais e
7,5% utilizam uma divulgacao impressa - ver tabelas 25 e 26, anexo D.

d) Crédito e investimentos (financas solidarias)

53,3% dos recursos sdo investimentos (capitalizacdo ou cotas) dos préprios
socios, 17% dos recursos foram doados e 15,1% oriundos de
empréstimo/financiamento — ver tabela 27, anexo D. Sobre os bens dos EES, 35,2%
funcionam em cede propria e 46,2% dos EES funcionam em sede cedida ou
emprestada. 75,2% utilizam seus proprios equipamentos — ver tabelas 18 e 19,
anexo D. Sobre as condi¢des de investimentos, 45% dos EES fizeram investimentos
na iniciativa nos dltimos 12 meses'®. Esses, por sua vez, investiram em infra-
estrutura fisica (13,9%), aquisicdo e reparacdo de equipamentos (20,2%) e
ampliacdo do estoque de matérias-primas (5,7%). O valor dos investimentos
compreende — na maioria dos casos (8,3%) — entre R$ 1000,00 a R$ 3000,00 — ver
tabelas 28,29 e 30, anexo D.

1 Ultimos 12 meses partem do periodo em que foram aplicados os questionarios do mapeamento — consolidado

2005/2007.
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A finalidade do recurso — quando conseguem crédito —é (na maior parte dos
casos) para investimento (8,8%). No entanto, a aquisicdo de crédito ndo € comum
nestes EES: apenas 17,1% dos empreendimentos tiveram acesso ao crédito nos
altimos 12 meses, 44,1% nao conseguiram o recurso e 38,7% n&do solicitaram —
embora a maioria (66,9%) dos EES alega precisar de financiamento — ver tabelas
31, 32 e 36, anexo D. As fontes de créedito e financiamento dos EES sdo: Banco
Publico (7,2%), Cooperativa de crédito (4,1%), ONG ou OSCIP — com fundo de
crédito ou fundo rotativo (1,8%), Banco privado (1,2%), Banco do Povo ou similar
(0,8%), e outras fontes (4,4%) — ver tabela 33, anexo D. Dos empreendimentos que
adquiriram crédito 7,9% estdo com pagamento em dia, 4,8% no prazo de caréncia,
1,5% ja concluiram o pagamento e apenas 0,4% estdo com o pagamento em atraso
— ver tabela 35, anexo E.

Sobre a dificuldade ou ndo de conseguir créditos, 39,7% dos EES apresentam
dificuldades de crédito. Dentre as dificuldades encontradas destacam-se: o EES néo
possui documentacdo exigida pelo agente financeiro (11,7%), taxas de juros
elevadas e incompativeis com a capacidade do EES (8,6%), faltam aval ou garantia
(5,2%), etc. — ver tabelas 38 e 39, anexo D.

e) Apoio, Assessoria e Assisténcia Técnica (formacéao)

A maioria (78,4%) dos empreendimentos disse ter tido algum tipo apoio
externo, assessoria ou capacitacdo. Dentre os apoios externos destacam-se:
qualificacéo profissional, técnica, gerencial (22,3%); assisténcia técnica ou gerencial
(22,5%) e; formacéao sécio-politica — autogestao, cooperativismo, economia solidaria
(12,3%) — ver tabelas 40 e 41, anexo D.

Os agentes externos que prestam assessoria sdo: 6rgdos governamentais
(45,3% sim)'®?; ONGs, OSCIPs, igrejas, associacbes e conselhos comunitarios
(29,3% sim); Sistema “S” (11,3% sim); movimento sindical (12,2% sim);
universidades, incubadoras, Unitrabalho (9,6% sim); cooperativas de técnicos (3,2%
sim) e; outros (10,3%) — ver tabela 42, anexo D.

f) Gestao Coletiva e Trabalho no EES

Os espacos coletivos predominam entre as instancias de direcdo e
coordenacdo dos EES: Assembléia, reunibes do coletivo de sécios (74,1% sim);
Diretoria, conselho diretor ou coordenacgéao (55,6% sim); Conselho fiscal (38,5% sim);

20 destaque da assessorias dos 6rgdos governamentais provavelmente ocorre pelo pioneirismo das politicas

publicas de economia solidaria no Estado.
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Grupos de trabalho comissGes ou nudcleos (25,2% sim); Conselho administrativo
(22,6% sim); Conselho consultivo (5,4% sim) — ver tabela 43, anexo D.

Sobre a forma de participacdo dos sécios nas decisdes dos EES: 62,5%'%
dos empreendimentos participam cotidianamente das decisbes, 53,8% participam
via prestacdo de contas aos sOcios em assembléia geral ou reunibes do coletivo,
49,9% elege diretoria em assembléia geral ou reunido do coletivo, 39,7% decidem
sobre os destinos das sobras e fundos em assembléia geral ou reunido do coletivo,
deliberam sobre o plano de trabalho (37%), contratacbes e remuneracdes (11,1%)
em assembléia geral ou reunido do coletivo e 3,9% disseram que 0s respectivos
EES ndo possuem mecanismos de participacdo — ver tabela 44, anexo D. Sobre a
periodicidade das assembléias ou reunides do coletivo, a grande maioria se redne
mensalmente (30,6%)— ver tabela 45, anexo D.

g) Resultados da atividade econdémica

O resultado da atividade econdmica é bom considerando a realidade
proporcional e dos outros Estados do corpus da pesquisa: 45,4% conseguem pagar
as despesas e ter uma sobra excedente, 29,2% conseguem pagar as despesas e
nao ter nenhuma sobra excedente, 9,7% nao conseguiram pagar as despesas (do
ano anterior a entrevista) — ver tabela 46, anexo D.

Quando ha sobra ou excedente, estes sdo destinados para: fundo de reserva
(20,1% sim), fundo de investimentos (19,4% sim), distribui as sobras entre os
associados (19,2%), integralizacdo de capital (3,9% sim), fundo de assisténcia
técnica e educacional (2,4% sim), fundo de solidariedade (1,4% sim) — ver tabela 47,
anexo D.

Os EES sao constituidos por socios que trabalham ou atuam diretamente nos
empreendimentos (68,2% sim). Sendo que nos EES que possuem de 1 a 5 sécios
tém-se 31,5% de homens e 30,1% de mulheres; os EES que possuem de 6 a 15
socios tém 13,3 % de homens e 15,5% de mulheres; e os EES com 16 a 30 sdcios
possuem 3,9% de homens e 5,5% de mulheres — ver tabelas 48 e 49, anexo D. A
remuneracdo destes trabalhadores ocorre: por produto ou atividade dos socios
(39,3% sim), de forma fixa (11% sim); por horas trabalhadas (6,2% sim) e outra
forma de remuneracéo (4,3% sim). Ainda ha os sécios que ndo estdo conseguindo
remunerar seus soécios (6,6%). A maior parte (84,5%) dos EES ndo possui

193 percentual da resposta “sim”.
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trabalhadores néao sécios e quando ha, estes possuem vinculo como prestadores de
servicos (6,8% sim) e contratacdo formal ( 6,8%) — ver tabelas 50, 53 e 57 anexo D.

A remuneracdo dos soécios possui uma média maxima de dois salarios
minimos: 13,9% dos trabalhadores ganham até % s.m., 16,5% de % s.m. a 1s.m. e
12,6% recebem mais de 1s.m. a 2 s.m.. Dentre as garantias, beneficio e direitos
para os trabalhadores, destacam-se: qualificacdo social e profissional (15,1% sim),
equipamentos de seguranca (8%), férias remuneradas (6,3% sim), descanso
semanal remunerado (5,8% sim), gratificacdo natalina (4,7% sim) entre outros — ver
tabelas 51 e 52, anexo D.

h) Participacdo Social e Responsabilidade Ambiental dos EES (formacéao)

A participacdo dos EES em redes ou foruns de articulagdo ocorre de forma
bastante significativa, sendo que 53,4% dos empreendimentos participam de alguma
rede ou forum. As redes ou foruns de articulacdo que os EES participam s&o: forum
ou rede de economia solidaria (21,6% sim); redes de producdo ou comercializacao
(13,9% sim); centrais de comercializagao (6,9 % sim); complexos cooperativos (6,7%
sim); movimento social ou sindical (5,2% sim); federacbes de cooperativas (4,9%
sim); ONGs, igrejas, pastorais, fundacbes, SEBRAE ou universidades (3,4% sim);
conselhos de gestéo e foruns de participacéo politica (2,8% sim) — ver tabelas 59 e
60, anexo D.

Além das redes e foruns hd EES envolvidos com 0s movimentos sociais
populares (54,5% sim): movimento comunitario (26,5% sim); movimento sindical,
urbano ou rural (24,5% sim); movimento da luta pela terra ou agricultura familiar
(20,3% sim); movimento ambientalista (12,2% sim); movimento de luta por moradia
(8,6% sim); movimento de igualdade racial (4,4% sim); movimento religioso ou
pastoral (3,6% sim); movimento de mulheres ou género (3,5% sim); movimento de
ameacados ou atingidos por barragens (3,5% sim); e outros movimentos (6% sim) —
ver tabelas 61 e 62, anexo D.

Ainda h&a a participacdo em acdes sociais e comunitarias (56,1% sim). As
acOes comunitarias se distribuem nas seguintes areas: educacdo (26% sim);
trabalho (24,4% sim); saude (24,2% sim); meio ambiente (21,1% sim); moradia
(10,7% sim); alimentacdo, doacoOes, instituicbes ou assisténcia social (7,1% sim);
reducao da violéncia (5,9% sim); lazer, esporte, cultura ou religido (4,9% sim); outra

area (3,1% sim) — ver tabelas 63 e 64, anexo D.
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Os empreendimentos também possuem (68,5% sim) preocupacdo com a
qualidade de vida dos consumidores e de seus produtos e servigos — ver tabela 65,
anexo D.

Por fim, trata-se da relacdo dos trabalhados dos EES com o meio ambiente.
Os EES geram (64,8%) residuos (lixo ou sobra de materiais). Dentre as formas de
tratamentos destes residuos destacam-se: Reaproveitamentos dos residuos no
empreendimento (22,3%), coleta de lixo normal (20,7%), coleta de lixo especial
(10,2%)— ver tabelas 66 e 67, anexo D.

i) Perfil dos EES que participam de férum ou rede de economia solidaria*®*

Dos empreendimentos que participam de espacos de articulacdo 63,36% sao
cooperativas, 50,3% s&o grupos informais e 51,4% s&o associagfes. Dos que
participam de forum ou rede de economia solidéria, do total das cooperativas tem-se
29,5% participantes, do total dos grupos informais 37,7% e do total das associa¢cbes
27,7% - ver tabelas 3 e 7, anexo E.

No que diz respeito a area de atuacédo dos EES participantes ha uma maioria
(47,8%) do total de empreendimentos urbanos em contrapartida de 20,4% do total
de EES rurais e urbanos e 21,7 do total de EES rurais — ver tabela 11, anexo E.

Ao buscar entender a origem dos EES que participam de féruns e redes de
economia solidaria, cruzaram-se dois indicadores do mapeamento: motivo da
criacdo do empreendimento e participacdo em férum ou rede de economia solidaria.
Partindo dos trés motivos mais apresentados tem-se que: dos EES que se
constituiram para desenvolver uma atividade onde todos sao donos, 47,8% participa
de férum ou rede de economia solidaria, dos empreendimentos constituidos por
alternativa ao desemprego, 43,4% participam de férum ou rede de economia
solidaria; e dos EES que se formaram como fonte complementar de renda para os
associados, 32,7% participa de forum ou rede de economia solidaria — ver tabela 15,
anexo E.

Quais sdo os apoios recebidos pelos EES que participam de férum ou rede de
economia solidaria?

Dos empreendimentos que participam de forum ou rede de economia
solidaria, 40,8% tiveram formacgdo soOcio-politica (autogestdo, cooperativismo,

economia solidaria, etc.); 43,4% tiveram assessoria em marketing e na

% Todos os percentuais referem-se aos participantes do total do indicador cruzado com “Participacdo em Férum
ou Rede de Economia Solidaria”
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comercializacdo de produtos; 39,7% tiveram qualificacdo profissional, técnica,
gerencial e 30,2% tiveram assisténcia técnica e gerencial, etc. — ver tabela 19, anexo
E.

Quem sdo os agentes externos que apoiam a economia solidaria? (perfil dos
delegados)

Os EES solidarios que participam de féorum ou rede de economia solidaria
recebem apoio: 53,5% de universidades, incubadoras, Unitrabalho, etc.; 45,7% do
Sistema “S”; 39,5% recebem apoio de ONGs, OSCIPs, igrejas, associacdes e
conselhos comunitarios 27,8% de Orgdos governamentais; 24,8% movimento

sindical e 25,9% outro apoio — ver tabela 23, anexo E.

5.3.3.2. A Plenéria Estadual

A Plenéria Estadual do Rio Grande do Sul aconteceu de 11 a 13 de janeiro de
2008 na Praia do Hermenegildo em Santa Vitéria do Palmar. A localizacdo da
Plenéaria — definida pela ponte - de inicio ja causou um desconforto nas delegacdes.
Primeiro porque a distancia para chegar a praia do Hermengildo é muito grande — a
praia fica no extremo sul do Rio Grande do Sul — e segundo porque a praia do
Hermengildo ndo possui estrutura para hospedar tanta gente.

A Plenéria do Rio Grande do Sul foi conduzida de forma bastante formal. A
entidade de assessoria responsavel pela dindmica da plenaria — mesma que
assumiu as responsabilidades de pessoa ponte — possui estreita relacdo com
politica partidaria e, de certa forma, conduziu o processo buscando prestigiar as
iniciativas publicas potencializadas pelos seus parceiros, ou seja, teve mesa de
abertura com representantes da prefeitura, de deputados estaduais e federal e
representante da SENAES. Outra questdo peculiar da atividade no Rio Grande do
Sul é que dois representantes de entidades de assessoria e fomento (incluindo a
pessoa-ponte) assinaram um documento intitulado “Por um Programa de
Desenvolvimento Socialista e Democratico” que dividiu espaco com o documento
base “Rumo a IV Plenaria” encaminhado pela comissdo organizadora da IV Plenéaria.
Tal dindmica ndo comprometeu o processo deliberativo da plenaria do Rio Grande
do Sul, mas isso porque o Rio Grande do Sul possui bases muito bem articuladas

que had muito disputam espaco no Férum Gaucho de Economia Solidaria e que



175

foram para a Plenaria Estadual com deliberacfes definidas das diferentes regides do
Estado.

Depois das formalidades de abertura, uma representante de EES fez uma fala
resgatando a historia do Forum Gaucho de Economia Popular e Solidaria e pontuou
as particularidades e responsabilidade no processo de construcéo da IV PNES. Logo
o representante da Coordenacédo Nacional do FBES apresentou o texto base da IV
Plenéria, salientado a importancia de discutir os 4 eixos - finangas, comercializacéo,
formagdo e marco legal, bem como a economia solidaria como projeto de
desenvolvimento. Por fim, representante de entidade de assessoria e fomento
apresentou o texto “Economia Solidaria um modelo de desenvolvimento democratico
e socialista”.

As explanacfes geraram um debate qualificado sobre a economia solidaria
como proposta de desenvolvimento que privilegiou falas dos diferentes atores (EES
e agentes externos) da economia solidaria

No segundo dia, seguindo a proposta metodoldgica do FBES fez-se uma
apresentacao das bandeiras seguida da discussao em pequenos grupos de trabalho.
Cada grupo definiu bandeiras prioritarias de acordo com o que foi possivel discutir
sobre os eixos e levou para a Plenaria a incumbéncia de priorizar as bandeiras.
Além das bandeiras indicadas no documento base, outras bandeiras foram
elaboradas.

Bandeiras de comercializag&o, producéo e consumo:

Internas:

# Articular e fomentar redes e cadeias de producédo, comercializacdo e
CONSuUMo;

# Mercados socialmente orientados - Estimular e elaborar propostas de uso
de moedas sociais e trocas solidarias;

Externas:

# Programas e politicas de infra-estrutura para producéo, comercializagédo e
consumo solidarios;

# Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario;

Bandeiras de formacgéo:

Externas:

# Programa Nacional de Assisténcia Técnica em Economia Solidaria;

# Inclusdo da Economia Solidaria na educacao formal (basica e superior);
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# Centros Publicos de apoio a Economia Solidaria;

# Tecnologia e pesquisa para melhoria da producao;

Internas:

# Criar (ou fortalecer) e articular espacos e iniciativas de formacao ("Escolas
de Economia Solidaria");

# Financiamento publico em pesquisa para a economia solidaria;

# Estimular e fomentar que os trabalhadores de empreendimentos solidarios
ingressem ou aprofundem-se no ensino formal e técnico (basico e superior);

# Criar e manter ferramentas de divulgacdo e comunicacdo da Economia
Solidaria;

# Realizar agbes de formacdo junto ao movimento de Economia Solidaria
(atores e foruns locais/regionais);

Bandeiras de marco legal:

Internas:

# Elaborar e discutir propostas de sistemas e lei geral: Sistema de Comércio
Justo e Solidério;

# Fazer debates internos sobre conceitos: Economia Solidaria, os segmentos,
entre outros;

# Articular com parlamentares (em especial a Frente Parlamentar de
Economia Solidaria);

# Lutar e mobilizar pela aprovacao de leis estaduais e federais de interesse e
apoio a Economia.

Bandeiras de financas solidarias:

Externas:

# Sistema Nacional de financas solidarias;

# PRONADES - Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia
Solidaria

# Fomento a criacdo dos instrumentos de financas solidarias: cooperativas de
credito, instituicbes de micro-crédito, iniciativas de fundos solidarios, bancos
comunitarios;

# Financas dirigidas ao apoio do desenvolvimento local comunitério

Internas:

# Sistematizar e divulgar linhas e programas de crédito de interesse a

Economia Solidaria;
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# Articular e organizar redes de instrumentos de financas solidarias (redes de
fundos solidarios, redes de cooperativas de crédito, redes de bancos comunitarios...)

# Fomentar as trocas solidérias;

O debate em torno das bandeiras apresentadas foi exaustivo e nao
consensuado. Assim fez-se a sugestao de que o debate fosse aprofundado em outro
momento, pois além de priorizar as bandeiras era preciso ainda criar estratégias
para as mesmas.

No ultimo dia a Plenaria foi dedicada a discutir sobre os rumos do movimento
de economia solidaria e a dindmica do FBES (instrumento ou movimento? Qual
estrutura? etc.) e definir a delegacdo que ia para a IV PNES. O debate sobre a
natureza, composi¢do e funcionamento do FBES também n&o foi concluido e a
composicao da delegacao foi aclamada em chapa Unica — a fim de inibir a provavel
disputa pela delegacédo gaucha (delegacdo com o maior numero de representantes:
27). O Férum Gaucho € espaco de disputa desde seu principio. Durante toda a
Plenaria os diferentes grupos de interesse configurados em dois grandes grupos
faziam reunides paralelas para pensar suas estratégias e refletir sobre o rompimento
ou ndo do Férum Gaucho. O rompimento ndo aconteceu durante a Plenaria Estadual
e para evitar maiores polémicas, os dois grupos reuniram e definiram uma
distribuicdo de delegacdo comum: gestores: Cruz alta, Trés de Maio, e Santa Vitoria
do Palmar; entidades de apoio: ATES, UNIJUI, Guayi, Cooesperanga, mais uma
universidade do vale dos sinos (Feevale ou Lassale); Empreendimentos: 2 EES, 1
delegado de cada forum regional presente, um representante de cada rede inscrita,
1 representante da UNISOL, 1 representante de cada movimento social inscrito aqui
mulheres, Quilombolas e mais 3 vagas extras: 1 delegado da Cooesperanca, 1
delegado dos recicladores de Caxias e mais 1 do férum metropolitano.

A proposta de delegacdo foi aclamada em plenaria, no entanto nao foi
possivel manter o entendimento entre os dois grupos durante as atividades da
Plenaria Nacional e logo apés a IV PNES, o Férum Gaucho rompeu.

Apesar da qualificada discussédo da Plenaria Gaucha, parece que os pontos
pendentes ndo foram aprofundados em um segundo momento, conforme
encaminhamento da plenaria, ndo aconteceu. Assim a delegacéo foi para a Plenaria
Nacional sem entregar relatério e sem ter questdes deliberadas pelo conjunto dos

delegados.



178

5.4 A analise da organizacdo popular — avancos e dilemas do protagonismo
popular

Com a compreensédo de que o movimento da economia solidaria é reflexo de
uma elaboracdo de movimentos sociais que ndo possui mais o carater contestatério
doutrora e que se caracteriza por uma diversidade de atores de natureza variada
que dialogam e problematizam questdes de interesse comum. Faz-se um exercicio
de analise de entender as dindmicas de relacionamento entre os atores no
movimento de economia solidaria e assim pontuar algumas consideracfes sobre a
organizagédo popular no referido movimento.

Embora histéria recente, o FBES vem passando por constantes mudancas.
Como ja sinalizado, na origem do FBES esta o GT Nacional, ou seja, um espaco
politico, representativo constituido apenas por um estrito grupo de agentes externos
da economia solidaria. Os EES nao tiverem envolvimento direto com a génese do
movimento de economia solidaria no Brasil. No entanto, houve a preocupacéo que
0os espacos deliberativos do FBES fossem ocupados em maior parte pelos EES.
Com o passar do tempo e o realizar das Plenarias Nacionais e demais espagos
deliberativos (encontro de empreendedores, CONAES) os trabalhadores dos EES
foram ocupando os respectivos espacos e reivindicando crescimento no movimento.
Assim, o FBES passou da sua pré-historia para sua histéria. Mesmo assim, é
importante ressaltar, que a dindmica interativa do movimento da economia solidaria
ndo condiz a uma dindmica de movimento organizada “de baixo para cima” e nem
“de cima para baixo”, uma vez que as entidades de apoio e o poder publico também
fazem parte do movimento da economia solidaria o que pode confundir a arena
politica configurando possivel limitante para o protagonismo dos EES.

Os agentes externos tiveram um papel muito importante na constituicdo da
economia solidaria no Brasil, uma vez que estiveram efetivamente presentes no
fomento e formacédo das iniciativas de economia solidaria. Os dados do SIES, como
ja apontado no capitulo 3, demonstram que 72,7% dos empreendimentos receberam
apoio ou assessoria externa, sendo que 40,6% de érgdos governamentais, 22,9% de
ONGs, Igrejas ou associacgoes, 20,4% do “sistema S”, etc.. Segundo Gaiger (2008)
os “EES beneficiados com algum apoio apresentam um grau de desempenho global
mais positivo do que os demais, exceto no caso de EES apoiados unicamente por

orgaos governamentais”. Ndo h& duvidas que o envolvimento dos agentes externos
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qualifique o processo, a questdo € sobre o espaco de decisdo que estes agentes
adquirem frente aos EES em seu cotidiano e — em um plano maior — no FBES.

As deliberagdes da Ill PNES manifestam o reconhecimento dos diferentes
atores, sobretudo EES, de que o movimento da economia solidéria no Brasil € plural.
Reconhecem que o processo de consolidacédo do FBES € oriundo da unido de forcas
dos trés segmentos que configuram os atores da economia solidaria:
empreendimentos, entidades de apoio e gestores publicos. Assim a Ill PNES integra
a diversidade e entende a importancia de todos aqueles que participaram do
processo ter espaco de interlocucao e decisdo no movimento da economia solidaria.
N&o foi nenhuma imposicdo por parte dos agentes externos, ndo foi resultado de
grandes disputas. O que ocorreu é que ha uma elaboracdo diferente daquelas de
vanguarda — de que o movimento se faz apenas por trabalhadores que configuram a
base do processo, uma elaboracdo de um movimento que coloca em dialogo todas
as frentes que fazem com que outra economia aconteca.

Respeitando o protagonismo dos EES em detrimento dos outros dois
segmentos, a organizacdo popular do movimento da economia solidaria é retratada
por uma dindmica em que o “popular” € pensado em torno da contradicdo “forcas
populares versus poder dominante”, uma vez que ndo ha um sujeito Unico,
determinado para caracterizar "povo", mas sim a confluéncia de sujeitos que acredita
na economia solidaria como ativacdo econdmica dos pobres, como instrumento
capaz de superar as privacbes de capacidades e desafiar as normas e valores
estabelecidos pelo sistema em prol de uma sociedade melhor.

O protagonismo dos EES é um entendimento comum no movimento da
economia solidaria. O EES é considerado ator central no conjunto das relacdes. Os
EES possuem grande respeito dos demais atores e exercem influéncia sobre eles,
possuindo a capacidade de nédo s6 fazer escolhas, mas garantir a efetividade das
mesmas dentro de seu universo de relagdes. Quando o trabalhador do EES diz “Eu
nao tenho medo, enquanto empreendedor, de estar discutindo com o0 governo a sua
participacdo num processo de construcdo coletiva. Porque muitas vezes o medo
advém da ignorancia daquele segmento” esta assegurando sua capacidade de se
posicionar diante de relacbes estabelecidas entre os diferentes atores e garantir
suas condi¢des de poder no interior do movimento.

Os agentes externos — principalmente as entidades de apoio nacionais —

possuem uma posicdo de destague no movimento e, muitas vezes, compartilham
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centralidade com os EES. A posicdo de destaque destes agentes externos ocorre,
fundamentalmente, por possuirem prestigio dentre o conjunto de atores. No caso da
Rede de Gestores e das entidades nacionais, o prestigio esta na capacidade de
alinhavar relagbes e intermediar poder, no entanto, tal situagdo ndo tem ocultado
sobremaneira o protagonismo dos EES, principalmente porque a relacdo dos atores
e destes com o Estado também passou a ser uma preocupacdo do conjunto do
movimento, pois ao discutir (na IV PNES) sobre a natureza, estrutura e
funcionamento do FBES foi definido que “entidades e redes nacionais sdo aquelas
que tém acdao territorial, com presenca nos estados, regides e municipios, com
capilaridade nos territorios”, se definiu também que as entidades nacionais precisam
ter acdo efetiva em pelo menos sete féruns estaduais e se reafirmou que a
participacdo dos gestores publicos no FBES tem de ser em rede, de forma que os
representantes dos gestores devem traduzir um amplo debate das politicas publicas
para a economia solidaria.

E importante ressaltar que com esta deliberagdo sobre entidade nacional, boa
parte das entidades de apoio que faziam parte do GT Nacional e da Coordenacgao
Nacional do FBES ndo podem mais participar diretamente do processo. Como ja
dito, estas entidades tiveram um papel importante no inicio do FBES e tiveram um
cuidado de ndo monopolizar sua dire¢cdo, promovendo um processo democratico e
deixando os EES com espaco amplamente representativo.

Preservando as particularidades de cada contexto, a observacdo de campo
nos trés estados permite compreender a relacdo entre os diferentes atores em um
espaco deliberativo e verificar como, de fato, ocorre o protagonismo dos EES frente
aos agentes externos. Embora as plenarias estaduais acompanhadas na pesquisa
tivessem 0 mesmo objetivo e exatamente a mesma orientacdo metodoldgica,
procederam de formas totalmente diferentes, com perfis diferentes,
encaminhamentos diferentes oriundos de processos historicos diferentes.

Das trés plenarias acompanhadas, a que mais causou preocupacao pela total
falta de propriedade e auséncia de pertencimento (condicdo necessaria para motivar
debate e disputas) por parte dos envolvidos foi a plenaria da Paraiba. O perfil dos
participantes da plenaria ndo corresponde ao perfil dos empreendimentos mapeados
pelo SIES, ndo houve debate prévio por parte dos foruns microrregionais, 0s
encaminhamentos deliberados na Plenaria ndo eram claros para a maioria dos

participantes e a capacidade de questionamento sobre os rumos da atividade foram
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bastante limitados. Além destes elementos, tem o fato do relatorio da Plenaria da
Paraiba indicar uma situacdo de dependéncia dos EES em relacdo aos agentes
externos, pois o relatério alega que os delegados de duas regides (Cariri e Sertéo)
nao realizaram a reunido com férum regional pds Plenéria Estadual e pré Plenéria
Nacional — encaminhamento da Plenaria Estadual — porque os agentes externos que
atuam nas regides ndo estavam para articular as atividades.

A Plenaria do Rio de Janeiro promoveu um amplo debate nos espacos
microrregionais, mas nao conseguiram ter a mesma produc¢ao na atividade estadual.
Dentre os agravantes que dificultaram a Plenaria do Rio de Janeiro destaca-se a
falta de tempo ou a falta de organizacdo do tempo; dificuldade de conciliacdo das
atividades da feira com a Plenaria; e divergéncias quanto a conduc¢éo da Plenéria. A
Plenaria do Rio Grande do Sul também teve debates prévios e seus delegados
chegaram a atividade estadual bastante articulados em relacdo as suas
reivindicacbes. Tal preparo fez com que as questdes da Plenaria fossem
exaustivamente discutidas e muitos destas questbes nao foram vencidas, ndo sé no
que diz respeito ao consenso, mas também porque ndo tiveram as minimas
condicOes para que as questdes fossem votadas em plenaria.

Fora a situacdo da Paraiba, as plenéarias do Rio de Janeiro e do Rio Grande
do Sul tiveram uma participagao significativa de todos os atores — considerando suas
proporcionalidades. No caso do Rio de Janeiro, os EES tiveram uma participacéo de
destaque, pois foram os grandes contestadores dos encaminhamentos e da
conducdo dos trabalhos dirigida pela pessoa ponte. No Rio Grande do Sul, a
participacdo dos representantes de EES também ficou evidenciada a medida que se
manifestavam com propriedade de conteddo — orientando os rumos das decisdes —
e quando apresentavam posicionamentos claros e articulados em relacdo aos
momentos de disputa do Férum Gaucho.

Todas as trés plenarias foram “coordenadas” pela pessoa ponte dos
respectivos foruns estaduais. O fato da pessoa ponte dos trés estados ser agente
externo reflete o fato de o trabalho exigir dedicacdo de tempo — que a maioria dos
EES nao possui, pois ndo podem deixar suas atividades econdmicas. J4 os agentes
externos podem ser liberados por suas respectivas instituicbes para atender as
demandas da Plenaria. Embora as pessoas ponte fossem agentes externos,
possuiam perfis distintos. O Rio de Janeiro e a Paraiba foram os Foruns que mais

sentiram incéBmodo com a conducdo das plenarias. No caso do Rio de Janeiro, a
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pessoa ponte transcendeu a condicdo de mediador e usou espaco da coordenacao
para posicionar-se pessoalmente, mas a plendaria interferiu na dinamica da
coordenacao e contribuiu para outra orientacédo na conducéo dos trabalhos. No caso
da Paraiba a interferéncia se deu por parte do representante da Coordenacao
Nacional do FBES que cuidou para que a atividade da Paraiba assumisse carater de
plenaria e orientou o processo conforme metodologia indicada pelo FBES. No Rio
Grande do Sul, embora toda a dindmica formal e as costuras politicas feitas nas
entrelinhas, ndo houve maiores problemas e a pessoa ponte cumpriu papel de
mediacao na Plenaria.

Outra deliberacdo importante da IV PNES foi a definicdo de duas finalidades
principais para o FBES: 1. Representacao, articulagcéo e incidéncia na elaboracao e
acompanhamento de politicas publicas de Economia Solidaria e no didlogo com
diversos atores e outros movimentos sociais ampliando o dialogo e se inserindo nas
lutas e reivindicacfes sociais; 2. Apoio ao fortalecimento do movimento de Economia
Solidaria, a partir das bases.

Ao decretar como finalidade “Apoio ao fortalecimento do movimento de
Economia Solidaria, a partir das bases” o movimento esta grifando a importancia dos
trabalhadores no movimento, considerando a centralidade dos EES na constituicdo
do sujeito coletivo. No que diz respeito a primeira finalidade, destaca-se a
importancia do movimento ampliar o dialogo se inserindo em lutas e reivindicagfes
sociais de outros movimentos. Essa finalidade atende ao que Boaventura de Sousa
Santos chama de trabalho de traduc&o que permite criar a inteligibilidade reciproca
entre experiéncias do mundo, entre diferentes saberes, reconhecendo que existem
muitos conhecimentos possiveis que precisam dialogar. Desta forma, as lutas
particulares (como da economia solidaria) podem ser incorporadas as lutas mais
gerais e histdricas, sendo contraponto significativo da questéo social.

Por fim, algumas deliberagcbes da | CONAES reafirmam o movimento da
economia solidaria como um sujeito articulado que conhece sua condi¢cdo estrutural
e experimenta, através de seus instrumentos — principalmente o FBES, um processo
politico coletivo que questiona a légica dominante. Ao discutir a perspectiva de
desenvolvimento, os atores do movimento compreendem a necessidade de um
desenvolvimento que contraponha a légica que subordina os investimentos
produtivos, concentra capital, gera desigualdades sociais e territoriais e degrada o

meio ambiente. Embora a economia solidaria tenha uma historia ligada a superacéo
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da pobreza, ela ndo pode ser entendida como residual, subordinada ou
compensatoria aos impactos das crises do capitalismo, pois os elementos politicos
da praxis da economia solidaria garantem outra l6gica de trabalho capaz de lutar por
recursos que garantam sua efetividade econdmica para além de uma condi¢do de
subordinacdo. Com esta leitura € que devem ser elaboradas politicas de apoio a
economia solidaria, caso contrario as politicas vao reproduzir a logica de

subordinagéo e dependéncia que marcam as rela¢cdes sociais no capitalismo.

5.5 O movimento da economia solidaria no Brasil: a possibilidade da unidade
através da diversidade

O movimento da economia solidaria no Brasil pode ser relacionado as duas
perspectivas de acdo mencionadas na primeira se¢cdo do capitulo 4: autonomia-
institucionalizagéo e inter-reconhecimento do sujeito coletivo.

No que diz respeito a perspectiva de autonomia-institucionalizacao, é possivel
dizer que o movimento da economia solidaria tem se mostrado um campo de analise
bastante significativo, uma vez que, desde a formagédo do GT Nacional de economia
solidaria no FSM, esta perspectiva esteve presente. Desta forma, mesmo depois de
instituida a SENAES, a organizacao do movimento — distribuida em féruns estaduais
e microrregionais — permite dizer que o movimento da economia solidaria ndo se
limitou a participar com o0 governo na elaboracdo e execuc¢do das politicas. Também
foi sua preocupacao fortalecer um campo préprio de atuacdo na sociedade,
envolvendo, cada vez mais, trabalhadores da base em articulacdo com entidades da
sociedade civil e poder publico. Isto pode ser visto, por exemplo, nas Plenarias
Nacionais e no Encontro dos Empreendedores. O fortalecimento destes espacos de
discussédo foi primordial para o crescimento do movimento e essencial para as
discussbes da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Nesta, além de terem
sido discutidas diretrizes para a politica nacional — por si s6 um momento ampliado
de discusséo da pratica da economia solidaria no Brasil —, foi possibilitada uma acao
politica de criacdo de um Conselho Nacional de Economia Solidaria, que constitui
uma base para uma politica de Estado e ndo somente de governo.

A formacdo deste campo de atuacdo e discussdo conduz a relacdo do
movimento com o Estado, evidenciando assim sua perspectiva de acdo baseada na

autonomia-institucionalizacdo, uma vez que, por um lado, procura-se manter um
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campo préprio de discussdo e, por outro, mantém o foco de atuacdo junto ao
Estado, promovendo e incentivando a criacdo de politicas, participando inclusive na
implementacgéo e execucgéo dessas.

Porém, vérias questdes ficam em aberto nesta relacdo do movimento com o
Estado, que oscila tanto no nivel da dependéncia do movimento em relacdo as
politicas estatais, quanto da propria representatividade do FBES como interlocutor
do movimento de economia solidaria. Pode-se notar que esta discussdo sobre a
autonomia-institucionalizacdo € atualmente um ponto forte de discussédo dentro do
movimento, pois, nas discussdes realizadas na IV Plenaria, ocorrida em marco de
2008, foi pautada, entre tantas outras discussoes, a relacdo do FBES com o Estado.
O intenso debate proferido nesta IV Plenaria sugere um desequilibrio no movimento
— proprio da democracia — que configura diferentes perspectivas sobre a relacédo
entre 0 movimento e o Estado.

Esta divergéncia, por sua vez, relaciona-se com outros desafios que enfrenta
0 movimento da economia solidaria, baseado na outra perspectiva de acao referida
acima. A diversidade de atores que formam o movimento da economia solidéaria,
como ilustrado na figura 1 (capitulo 1), aliada a esta forma de atuacdo em redes,
colocam para este movimento o desafio de construir um inter-reconhecimento da
subjetividade coletiva, ou, nas palavras do proprio movimento, a construcdo da
unidade através da diversidade.

O movimento da economia solidaria no Brasil pode ser compreendido por um
associativismo que visa objetivos comuns, mas expressa diferentes atores coletivos.
Assim, tal movimento pode ser identificado como “rede de movimento social’,
segundo elaboracdo de Scherer-Warren. O Férum Brasileiro de Economia Solidaria
representa um instrumento vigoroso para fortalecer a sociedade civil e reivindicar as
demandas, na medida em que articula identidades plurais — com a aproximacao de
atores diversificados —, configurando um sujeito coletivo plural. Esta consideragéo se
deve ao fato de que o movimento da economia solidaria ndo sé agrega atores
externos, além do EES, mas também envolve diferentes bandeiras. Ha
empreendimentos oriundos dos mais diferentes espacos sociais e politicos que
carregam suas particularidades — conforme descrito na introducdo deste capitulo.
Mesmo que a formacao das redes e féruns possibilite a migracdo para um campo

comum de acdo, contribuindo assim também para sua diferenciacdo de outras
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organizacdes, a propria diversidade e especificidades socio-politico-culturais dos
atores configuram desafios para o inter-reconhecimento deste movimento.

Um desses desafios diz respeito ao isolamento de diversos atores e, em
contrapartida, a sua possibilidade de estar em rede. No caso do EES, por exemplo,
apesar do SIES indicar que, em muitos casos, ha uma articulacdo desses com
movimentos sociais e redes, esta atuacdo € vista com grande dificuldade por parte
dos trabalhadores, ora por ndo terem formacdo para atuacdo em rede, ora pelas
dificuldades técnicas e financeiras que prejudicam o envolvimento nas acfes e
discussbes. Outro desafio, e ndo somente para os EES, mas também para os
demais atores envolvidos com a economia solidaria, sdo as diferentes demandas
gue se apresentam no interior do movimento, que as vezes sao vistas como lutas de
outros movimentos e, por isso, descartadas como lutas da economia solidaria.

Algumas andlises de pesquisa (SANTOS, 2004; CARNEIRO, 2006)
promoveram condi¢do de entender que as experiéncias de economia solidaria nao
tém condi¢bes de ser legitimadas se ndo unirem forcas com os diversos atores
sociais — afirmando o trabalho de tradugéo de Santos (2006).

E certo que existe uma debilidade nos EES no que diz respeito ao capital
financeiro e condicfes técnicas. Mesmo com essa dificuldade, os EES se sustentam,
pois as fragilidades técnicas e financeiras ndo obscurecem o elemento politico e
solidario dos mesmos. O elemento politico e a constituicdo de um ambiente
participativo e democratico séo fatores decisivos para que a economia solidaria seja
sustentada e configurada como alternativa de geracdo de trabalho e renda e
alternativa para o trabalhador viver outra relagdo de trabalho que promove outras
representacdes sociais, formando o sujeito coletivo.

A participacdo, responsavel pelo envolvimento do trabalhador com esse
processo, tem também responsabilidade num desenvolvimento pessoal dos
trabalhadores, que se permitem conceber em novas representacfes. Por isso, €
possivel dizer que os beneficios oriundos do trabalho coletivo e autogestionério
extrapolam o material e o econdémico. E esta mesma categoria, a participacdo, que
provoca os trabalhadores a buscarem um envolvimento com uma dinamica maior
gue resulta num movimento unificado e numa rede de solidariedade.

O FBES parece evidenciar o espaco coletivo implicado numa rede de
participacdo e solidariedade. Além disso, a economia solidaria ndo pode ser

comprimida num espaco de luta individual, é preciso permitir o dialogo e interlocucao
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entre a economia solidaria e diversos outros movimentos sociais (ambiental, negro,
indigena, de mulheres e trabalhadores desempregados, etc.).

Embora sofra alteragcdes, os movimentos sociais persistem na sociedade,
principalmente porque eles constituem-se em organizagdes que expressam
resisténcia ao que os oprime e sao forcas revitalizadoras para a constru¢do do novo.
Ainda assim, parece que se trata de novas respostas para velhos problemas. Os
movimentos sociais s&o importantes e as realizagdes de suas bandeiras de luta sao
fundamentais para o avanco das conquistas para o conjunto da sociedade, ainda
gue no capitalismo. No entanto, essas lutas particulares precisam ser incorporadas
as lutas mais gerais em prol da superacao desta forma social, sob pena de, ao invés
de fortalecer a luta comum pela superacéo da ordem do capital, estar fortalecendo o
capital e, com ele, as desigualdades sociais que sdo prOprias de seu
desenvolvimento contraditorio. E preciso afirmar que as lutas particulares e
imediatas dos varios setores sao lutas de todos (CRUZ, 2007).

Apesar das inumeras questbes a respeito do movimento da economia
solidaria pautadas até aqui, € possivel dizer que houve um significativo avanco do
movimento da economia solidaria na udltima década. Um exemplo capaz de
demonstrar esta transicdo diz respeito ao grito de luta do movimento, que muda no
decorrer deste periodo, e, ao mudar, d4 um salto qualitativo na dindmica do
movimento. O primeiro lema, inspirado no Forum Social Mundial, afirmava que
“uma outra economia € possivel”, poucos anos depois, ja no encontro dos
empreendedores em Brasilia, o lema do movimento passou a ser “uma outra
economia acontece!”. Em termos mais gerais, essa mudanga simbolica demonstra
um amadurecimento do movimento, no sentido de legitimar suas proprias bandeiras,
dando énfase as conquistas e motivando a confianca dos diferentes atores

envolvidos no movimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora este trabalho esteja carregado de consideragdes que apontam para a
Tese que aqui se propde, € importante pontuar algumas notas finais.

Considerando que, ao expressar um movimento articulado, a praxis dos
empreendimentos da economia solidaria motiva processos de participacdo politica
que vao além do cotidiano do EES, pode-se dizer que ha uma ampliagdo do
processo de democratizacdo da base para outras esferas da vida social que dao
félego para a construcdo de outro espaco social que questiona a légica dominante. A
adesdo dos trabalhadores aos EES consiste na luta destes — sobretudo os
trabalhadores pobres — para a subsisténcia econdmica de suas familias, mas
adesdo destes trabalhadores ao movimento ocorre por consciéncia de causa,
consciéncia politica adquirida — principalmente — no cotidiano da atividade
autogestionaria. Os dados do SIES e as prioridades expressas nas bandeiras de luta
do movimento refletem as muitas dificuldades que os empreendimentos da
economia solidaria encontram ao longo de suas histérias, mas estas nao
obscurecem o elemento politico que motiva os trabalhadores aderirem a um
compromisso mais amplo e, neste caso, as dificuldades dos EES se convertem nas
principais demandas do movimento.

Desta forma, os EES ndo podem ser considerados como simples paliativo ao
desemprego e a precarizacdo. Consequentemente a economia solidaria ndo pode
ser apreendida somente do ponto de vista de sua fragilidade econémica e apenas
apontada como residual e subordinada, isso significa ignorar o processo histérico e
subestimar a capacidade critica dos atores — principalmente os trabalhadores dos
EES — que sao sujeitos desta historia e criam as condicfes de tensionamento da
guestédo social para fim de consolidar outra economia.

No contexto onde a questdo social e 0s movimentos sociais se renovam, 0
protagonismo popular ndo deve ser elaborado apenas a partir de um sujeito historico
privilegiado. O popular ndo representa mais um sujeito especifico, mas sim expressa
a disputa entre projetos. Sader (1995: 55) reflete sobre as mudangcas no contexto
das lutas sociais e afirma existir uma “pluralidade de sujeitos, cujas identidades sao
resultados de suas interacdes em processos de reconhecimentos reciprocos e cujas

composi¢cdes sdo mutaveis e intercambiaveis”, portanto a racionalidade da situacao
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nao se encontra na consciéncia de um sujeito especifico que esta no centro dos
acontecimentos, mas sim do resultado do encontro de varias estratégias.

Ha uma mudanca na perspectiva da democracia e de transformacédo social.
Existe uma critica a ordem vigente, mas esta nao € suficiente para uma ruptura com
o sistema politico. O sujeito politico resultado do encontro de varias estratégias
estranha e desafia o status quo em vista de uma sociedade melhor, mas ndo € um
sujeito revolucionario que rompe imediatamente com a légica dominante. Ha uma
costura por dentro, uma mobilizagdo que reivindica a reconstru¢gao do popular em
prol da transformacao social, mas o fato de ndo ser sujeito revolucionario ndo é
motivo para desqualificar o movimento e sua condi¢éo de sujeito politico.

A emancipacédo dos atores da economia solidaria é possivel a medida que, ao
unirem forcas na formacdo de um sujeito politico, criam condi¢cdes de articular os
interesses de mudanca de forma que ela seja capaz de desvelar as relagbes sociais
ai presentes e, assim, contribuir para a constituicdo de outra cultura do trabalho e,
consequentemente, uma democracia sem fim.

Fortalecendo as capacidades de acdo dos empobrecidos, a dindmica da
economia solidaria institui base para a reconstrucdo da classe popular. Embora a
diversidade de atores e estratégias, a forca e a capacidade de sociabilidade em
torno da causa estdo na base que garante espacos de comunicabilidade e
mobilidade que supera a individualidade a favor da solidariedade.

O movimento da economia solidaria compreende um espaco politico onde
convivem atores com as mais diferentes concepcfes e estratégias. Resultado do
fato de que boa parte dos EES possui suas demandas atendidas pelo poder publico
e mediadas pelas entidades de apoio e, assim, 0 movimento reproduz tal realidade
fazendo com que o FBES seja caracterizado como espaco de articulacédo
heterogéneo. Sdo muitas as limitacdes contidas nesta arena politica, no entanto
parece que 0s sujeitos tém estabelecido uma dinamica de relagdes sociais capazes
de potencializar um processo de resisténcia ao status quo. De toda forma é preciso
repensar o papel dos diferentes atores no processo de organizacdo popular do
movimento.

E visivel a importancia dos agentes externos no movimento da economia
solidaria, ndo ha duvidas de que séo reconhecidos como atores politicos e assim
possuem espago de voz e vez, mas esta representagdo, mesmo com a evidente

centralidade dos EES, precisa ser mais discreta e menos protagbénica para que o
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movimento possa ser fortalecido cada vez mais e os trabalhadores — que vivem
cotidianamente a experiéncia da economia solidaria — possam criar as capacidades
necessarias de questionamento da sociedade vigente, de questionamento do
espaco em que estdo inseridos e, por fim, de transformacédo da realidade histérica.
N&o adianta apenas o0s agentes externos falarem sobre qual a situacdo a ser
revertida, é preciso que os trabalhadores da base — os mais atingidos pelas mazelas
da sociedade desigual — se apercebam da situacao a ser revertida e lutem por ela.
Como foi possivel perceber nos resultados da pesquisa, a condicdo de “destaque”
dos agentes externos em detrimento dos EES néo € uma constante, ao contrario, 0
protagonismo do movimento reflete as proporcdes indicada aos diferentes atores,
mas o fato da Paraiba apresentar uma situagdo adversa causa a preocupacgao
exposta aqui — sobretudo que este Estado esta localizado na regido do Pais que
mais concentra empreendimentos de economia solidaria.

O conjunto dos atores da economia solidaria entende a importancia da base
no processo de organizagdo popular do movimento e guarda a centralidade dos
trabalhadores dos EES no protagonismo do movimento. Isso néo significa dizer que
0 protagonismo popular do movimento da economia solidaria no Brasil € apenas dos
EES e que ndo héa disputa politica, pois o protagonismo reflete uma conjuncdo de
forcas dos diferentes atores que conservam a importancia politica daqueles que
vivem a experiéncia da economia solidaria. Mas, ainda assim ha limitantes.

Mesmo com as dificuldades em consolidar um protagonismo popular mais
equilibrado entre os diferentes atores, percebe-se um envolvimento maior dos
empreendedores solidarios que, mesmo com limitacbes, se convertem em atores
politicos que buscam outra relagdo com a economia e com a sociedade. De certa
forma, ao vivenciarem a praxis da economia solidaria — seja na instancia do EES,
seja na instancia do movimento — os trabalhadores tém transcendido os limites de
producdo econdmica e subsisténcia humana para intervir em outras instancias das
relacbes sociais. Neste processo os trabalhadores adquirem as capacidades para
questionar as contradicbes da sociedade capitalista e, assim, retomam uma
articulacdo de saberes e possibilidades que tal contradicdo fragmentou.

Os valores da economia solidaria revigoram uma forga instituinte a favor da
organizagdo popular que alimenta as possibilidades de emancipagao a partir de um
projeto de desenvolvimento que, por hora, ainda precisa manter seus vinculos com a

economia capitalista. Talvez tal condicdo provoque uma crise de expectativas, mas
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emergéncia de formas organizativas coletivas, solidarias e populares que solicitam
outra economia e centralidade politica define a ténica do campo da economia
solidaria cuja compreenséao é possivel a partir do dinamismo que orienta o cotidiano
do movimento, caso contrario os “holofotes” analiticos passaram a iluminar apenas
as condicdes objetivas que os envolvem perdendo aquilo que € singular aos
movimentos sociais: 0 ponto de vista e as expectativas dos diretamente envolvidos,
fazendo com que a economia solidaria e sua organizacdo popular passe
desapercebida a despeito de ser uma interessante proposta de contraponto na

questao social.
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