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DESAFIOS E POSSIBILIDADES: CERTIFICACAO SOCIAL E SOLIDARIA NO
CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Challenges and possibilities: social and joint responsibility certification in the
context of family agriculture

Flavio Sacco dos Anjos', Nadia Velleda Caldag?, Iran Lovis Trentin®

RESUMO
O propdsito deste artigo é de, empiricamente, demonstrar aimportancia da certificagdo social e solidaria, no sentido de ampliar as
oportunidades econdmicas para a agricultura familiar. Paralelamente, buscou-se identificar os mais importantes obstécul os neste
ambito, sob diferentes perspectivas (politicas, previdenciarias e sanitérias), tendo como contexto analisado a regido das Missdes
(noroeste gaticho). O trabal ho estabelece uma ferramenta (til para a formulagdo de politicas pblicas nesta area, abordando a opini&o
dos entrevistados com relacdo ao interesse de participar desse processo e suas expectativas com relagdo ao futuro.

Palavras-chaves: agriculturafamiliar, agroindustrializaco, agricultura sustentavel, desenvolvimento rural.

ABSTRACT
The purpose of this paper isto empirically show the importance of the social and joint responsibility certification to enhance the
economic opportunities of family agriculture. Parallelly, it wastried to identify the most important obstacles in the area, from the
different points of view, (political, social security and sanitary), in the region under study (MissBes Galichas). This work provides
auseful tool to the formulation of public policiesin this area, approaching to the opinion of interviewed farmersin relation to their
interest of taking part of that process and their expectations regarding to the future.

Key words: family agriculture, agro-industrialization, sustainable agriculture, rural development.

1INTRODUCAO

As duas Ultimas décadas inauguraram novos temas
na agenda de investigacdo socio-econdmica brasileira,
momento no qual questdes e fenbmenos, até entédo
desconhecidos, sdo incorporados a reflexdo académica. Em
um esfor¢o de sintese, é possivel identificar trés grandes

dizer que sua ascensdo, como ator social, surge como
resultado da pressdo politica exercida pelos movimentos
socials que incrementam sua atividade em principios dos
anos noventa, cujas atuagbes desembocam em
manifestagdes multitudinarias, como os “ Gritos do Campo”
e “Gritos da Terra’, nos estados meridionais e na capital

eix0s teméti cos que conformam dita agenda, a saber:
a) A consolidacdo da agricultura familiar como categoria
de andlise e objeto de politicas publicas

H& uma produgdo académica que ganha consisténcia
sobre 0 que hoje se denomina “dindmica da agricultura
familiar”. Desde o ponto de vista cientifico, se reconhece
sua especificidade como forma social de producédo, que se
orienta sob uma | égica de funcionamento que visa garantir
a reproducao social da familia rural e satisfazer as
necessi dades de consumo de seus membros. E conveniente

federal. A intensa atividade e capacidade de articulacéo teve
como resultado a criag8o do “Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar” (PRONAF), em 1994,
como instrumento de crédito destinado afinanciar pequenas
exploragdes que trabalham, fundamentalmente, com base
no uso da forca de trabalho da prépriafamilia.
b) Osestudos sobre a novaruralidade. A pluriatividade
No periodo anteriormente sublinhado, surge um
interessante debate a partir do reconhecimento de que se
imp&em, no campo brasileiro, novas dindmicas no que toca

*O primeiro autor registra o agradecimento ao CNPq pela concesséo de bolsa de produtividade em pesquisa que em muito contribuiu para a realizagao
da presente investigagéo, assim como aos agricultores familiares que foram objeto do estudo na regido das Missdes, estado do Rio Grande do Sul.
1Agrénomo, Doutor em Sociologia — Universidad de Cérdoba, Espanha, Pesquisador do CNPq e Professor dos Programas de Pds-Graduagéo em
Sistemas de Producéo Agricola Familiar — Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel e Ciéncias Sociais — Instituto de Sociologia e Politica da
Universidade Federal de Pelotas/UFPel — Campus Universitario, s/n°® — Caixa Postal 354 — 96001-970 — Pelotas, RS — Foi assessor da Federagéo
das Cooperativas Agropecudrias de Santa Catarina, Pesquisador da Embrapa CPACT, Consultor do IICA e FAO — flaviosa@ufpel.edu.br
2Socibloga, Mestranda do Programa de Pds-Graduagéo em Sistemas de Producéo Agricola Familiar e Bolsista de pesquisa sobre avaliagédo de
politicas publicas no ambito da agricultura familiar junto ao Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias — FAEM-UFPel — nvcaldas@ufpel.edu.br
3Gedgrafo, Doutorando junto ao Programa de P6s-Graduacédo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul/lUFRGS,
Trabalha junto a organizag6es ndo-governamentais ligadas a agricultura familiar no Rio Grande do Sul - PGDR-UFRGS — Avenida Jodo Pessoa, 31 —
90.040-000 — Porto Alegre, RS — trentinrs@yahoo.com.br
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a ocupacdo da populacédo ativa. Os estudos sobre a
pluriatividade se iniciam no primeiro lustro dos anos
noventa por meio de estudos pioneiros e localizados
(SACCO DOS ANJOS, 1994; SCHNEIDER, 1995).
Entretanto, é, sobretudo, por forca da apari¢éo do Projeto
Rurbano* que o dito fenémeno ganha dimensdo nacional
como objeto da reflexdo académica. Além dos agricultores
pluriativos, identificam-se “novos atores sociais’ no
campo, como € o caso de desempregados, aposentados,
pensionistas e outras categorias, cuja sobrevivéncia
depende, cada vez mais, de atividades e ingressos que
pouco ou nada tém aver com a agricultura.

€) A incor poracdo do universo da sustentabilidade

Este terceiro eixo tematico vincula-se ainfluéncia
exercida por organizagdes nacionais e estrangeiras em prol
da busca de solugbes para os problemas ambientais,
particularmente os que resultam do impacto de um padréo
de agricultura produtivista e das transformagdes a ele
associados (exclusdo social, degradacdo ambiental,
dependéncia tecnolégica, éxodo rural, etc.). A
sustentabilidade é compreendida em sua natureza
multidimensional (social, ambiental, econdémica, politica,
ética e cultural) e como um projeto contraditdrio e complexo,
do ponto de vista de suaimplementac&o. Com efeito, ndo
s80 poucos 0s estudos que visam aproximar-se ao exame
desta questdo, assim como formular novos enfoques
dirigidos a conceber politicas publicas capazes de suplantar
a perspectiva produtivista e imediatista que,
convencionalmente, inspirou a atuagdo governamental no
ambito da agricultura e do mundo rural.

E justamente sobre esse eixo temético que este
ensaio reivindica um espago a reflexdo, tendo por base
projeto de pesquisa que vem sendo conduzido na regido
missioneira galcha, na fronteira com a Republica
Argentina, 0 qual persegue dois grandes objetivos. O
primeiro deles é de corte eminentemente académico,
contemplando o diagndstico e a caracterizagdo sobre as
estratégias dos agricultores familiares missioneiros,
identificando as dificuldades e as potencialidades das
agroindistrias artesanais. O segundo é de carater
pragmético, qual seja o de desencadear um processo de
certificagdo a partir da organizagéo dos agricultores
familiares, com base nos principios da agroecologia, da
participaggo democrética e mediante o uso de metodologias
participativas e de natureza emancipatdria. O contato com

4 Projeto Rurbano disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/nea/rurbano/rurbanw.htmi>.

a realidade detectou inumeras dificuldades de
implementac&o dessa proposta, tanto do ponto de vista
politico-institucional quanto da propria capacidade dos
agricultores familiares em organizarem-se a partir das
condictes em que hoje operam as agroindUstrias familiares
rurais. O trabalho examina algumas destas dificuldades e
expde alguns resultados do projeto “Doce Sabor da
Inclusdo Social”. A segunda segdo expbe o problema de
pesquisa, enquanto a terceira descreve a metodologia
inovadora adotada nesse projeto, a qual vem sendo
implementada nessa regido do Rio Grande do Sul desde
fevereiro de 2005. A quarta segdo é dedicada a apresentagéo
e discussdo dainformacao reunida pela pesquisa, momento
em que sdo apontados alguns dos desafios a serem
superados pelos agricultores familiares implicados no
marco desta proposta.

20 PROBLEMA DE PESQUISA

O Ultimo censo agropecudrio do IBGE (1998) detectou
um crescimento importante no que se convencionou chamar
de “transformagdo de produtos agropecuérios’. Esta
tendéncia viu-se confirmada nos estados do Sul, ainda que
com maior intensidade, nos estabel ecimentos rurais de Santa
Catarina. Muitas s0 as causas apontadas, entre as quais
figuram, em destaque, o declinio dos precos das
commodities, dos produtos destinados ao mercado interno
(leite e carnes), bem como a elevagdo do custo de produgéo
damaior parte dos cultivos e criagBes. Em boa medida, este
quadro tem a ver com a abertura de nossa economia a entrada
de produtos oriundos de terceiros paises e da perda da
capacidade de regulacéo do Estado brasileiro em muitos
setores produtivos. Uma das saidas encontradas por muitos
produtores familiares tem sido a via da agregagéo de valor
aos produtos agropecudrios, incluindo a venda direta destes
artigos em mercados locais e ou direto ao consumidor. O
caso do leiteilustra, de modo emblematico, atrajetdriade
muitas familias rurais que, inconformadas com o baixo preco
pago pelo produto, desistem de entregar sua producéo e
montam pequenas fabricas produtoras de queijo artesanal e
de outros subprodutos lacteos (iogurte, nata, doce de leite).
O climade insatisfacdo € maior diante da pressao imposta
pelas grandes cooperativas pelo aumento de produtividade
da granja, bem como em face daimperiosa necessidade de
investimentos (resfriador de leite, ordenha mecanica) que,
invariavelmente, ndo repercutem no sentido de elevar o
ingresso econdmico das familias rurais.

Em meio a estas transformag@es, assistimos a outras
mudangas importantes na inser¢éo da agricultura familiar
junto aos mercados regionais. Chamamos a atencdo paraa
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emergéncia de novas redes de comercializagdo que
despontam em territérios em que esta forma socia de
producdo é absolutamente hegemonica. O elemento
inovador ndo recai apenas no fato de serem elas uma
aternativa a din@mica imposta pelos grandes complexos
agroindustriais e cadeias agroalimentares, mas, por
evidenciarem a aproximagdo com outros val ores que evocam
os vinculos com o territério e com certas préticas de
transformagao dos produtos que foram sendo abandonadas
através do tempo. Muitas dessas redes sio apoiadas por
organizagdes internacionais que propugham 0 comércio
justo e solidario como instrumento de reducédo de
desigua dades e geracéo de emprego e rendano meio rural.
Este movimento aparece apoiado no surgimento de um novo
tipo de consumidor que aposta na qualidade diferencial
destes artigos, cuja produgdo, simultaneamente, corresponda
as exigéncias sanitérias e estgja plenamente referenciada,
social e culturalmente, com o ambiente em que foi concebida.

A criagdo e a expansdo destas redes acha-se
perfeitamente sintonizada com o esforgo por satisfazer
novas demandas dos agricultores e de suas organizagdes
diante de um cenario econdmico de grandes dificuldades.
Mas se, por um lado, existe um certo consenso na
importanciaintrinseca destas iniciativas, que sinalizam para
a conquista de novos espacos para a reprodugdo socia da
agricultura familiar, por outro lado, ndo sdo poucas as
armadilhas e obstacul os que se insurgem aos agricultores
e organizagdes que tratam de implementé-las. Por uma parte,
tém-se os conhecidos handicaps das agroindustrias
familiares, entre os quais constam a precariedade dos
processos, a fata de padronizagéo e uniformidade dos
produtos, as deficiéncias nas condi¢Bes de higiene das
instalacOes, a escassez de capital de giro, bem como
algumas falhas organizacionais e dificul dades de trabal har
de forma associada com outras unidades produtivas. Poder-
se-iaelencar, de outra parte, as limitages “ além da porteird”,
entre as quais figuram, em destaque, a auséncia de um
marco regulador desse tipo de atividade, do ponto de vista
sanitério, fiscal einclusive previdenciario.

Essas limitagdes resultam de um padrdo de
desenvolvimento rural que paulatinamente converteu
agricultores em produtores de mercadorias indiferenciadas,
de baixo valor agregado. Algumas pesquisas levadas a
cabo naregido Sul do Brasil (RS, SC, PR) mostram que,
inclusive, as préticas de agroindustrializagéo voltadas ao
autoconsumo familiar tém sofrido um abandono progressivo,
por conta dessa mesma dindmica (ANJOS et al., 2005). As
armadilhas ingtitucionais a que fizemos referéncia remetem
as agroindustrias familiares, inexoravelmente, a total

clandestinidade. Algumas observagfes sdo suficientes para
sustentar tal assertiva. O Artigo 2°, inciso V, da Instrugéo
Normativa 95, da Previdéncia Social, estabelece a condi¢éo
de “segurados especiais’ ao produtor, 0 parceiro, 0 meeiro
e o arrendatério rural, o pescador artesanal e o assemelhado
que exercam atividade rural individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com auxilio eventua de
terceiros, em sistema de mutua colaboragéo e sem utilizagao
de méo-de-obra assaariada, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos maiores de dezesseis
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar.

Como segurados especiai's, essas categorias tém o
direito de perceber o beneficio mensal correspondente a
um salario minimo quando, respectivamente atingirem,
homens e mulheres rurais, de 60 e 55 anos de idade, desde
que comprovado o exercicio da atividade “rural”,
isentando-os, ndo obstante, do recolhimento direto® aos
cofres da previdéncia, tal como é exigido das demais
categorias de trabalhadores urbanos e rurais.

O problema surge em decorréncia de uma concepcédo
ultrapassada de atividade “rural” que exclui, dessa
condicdo, a transformacdo de produtos agropecuarios,
ainda que, em muitos dos casos, decorra de uma atividade
essencialmente artesanal, desenvolvida em regime de
economia familiar. Trata-se de uma forma especial de
pluriatividade (de base agréria), no qual o objetivo é
diversificar fontes de renda, ampliar a capacidade de
absorver a forga de trabalho do estabelecimento e
incrementar o nivel de ingresso econémico da unidade de
producao.®

°0 financiamento da Previdéncia é um tema extremamente
controvertido. A rigor, 0s agricultores ingressam recursos ao
sistema previdenciario ao comercializarem seus produtos, cuja
arrecadacdo, numa propor¢ao equivaente a 2,3%, é feita pelo
adquirente ou pelo préprio produtor, quando avenda é direta ao
consumidor ou a outro agente econdmico (ver a propésito
CALDASE SACCO DOS ANJOS, 2005).

6Segundo consulta realizada a uma das geréncias executivas do
INSS, a existéncia de matricula no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) é suficiente para que o produtor familiar seja
excluido da condig8o de “segurado especial” da Previdéncia Social,
ainda que ndo tenha empregados permanentes. Mas, para
transportar mercadorias e comercializa-las, o produtor vé-se
diante da contingéncia de constituir uma empresa, de forma a
permitir aemissdo de nota fiscal exigida pelos compradores, sejam
estes entes publicos ou privados. Ainda assim, o negécio segue
sendo estritamente familiar.
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Com isso, muitas agricultoras e agricultores
familiares que exercem tais atividades manifestam enorme
receio, ndo apenas no sentido de regularizar a agroindustria,
mas de, inclusive, aperfeicoar seu funcionamento. A
pesquisa detectou situagBes em que agricultoras temiam a
suspensdo do recebimento de auxilio-doenca por conta de
gue mantinham a producéo artesana de bolachas na
propriedade, bastando, para isso, uma simples denlincia
de algum vizinho.

Outra das armadilhas “aém-porteira’ diz respeito
a legislacdo sanitaria Durante os anos 1990, como
resultado da promulgagdo da nova Constituicdo (1988),
algumas agdes foram desenvolvidas no sentido de operar
a descentralizacdo e a transferéncia de competéncias da
Uni&o para Estados e municipios, momento no qual é
implantado o Sistema Unico de Salide. Na esteira dessas
mudancas, as municipalidades tornam-se igualmente
responsaveis pela vigilancia sanitaria. Ocorre que a
maioria das localidades n&o dispde de condic¢des minimas
para realizar essa inspegdo. O municipio de Chapeco,
segundo Mior (2005, p. 182), € pioneiro, no pais, na
implantacdo, em 1993, de um Sistema de Inspegéo
Municipal (SIM) de produtos de origem animal. O
problema, como alude o citado autor?, é que néo
ocorreram avancgos “no sentido de flexibilizar as
exigéncias adequando-as (sic) as caracteristicas da
pequena agroindlstria familiar”. No caso catarinense, a
exemplo do que ocorre na maioria das unidades federativas
brasileiras, tanto a legislac8o federal quanto estadual
atuam sob uma légica adequada as grandes estruturas
agroindustriais que, em boa medida, orientam-se a
exportacao.

No Rio Grande do Sul, o governo do estado (1998-
2002) criou um programa especifico — o Sabor Galicho —
destinado, ndo apenas a apoiar a criagdo de agroindlstrias
familiares e ao aperfeicoamento das ja existentes, mas a
engendrar alguns dos instrumentos que permitissem criar
um “ambiente institucional” mais favorével, como é o caso
do incentivo ao surgimento de Sistemas Municipais de
Inspecdo. Nao obstante, permanecem obstéaculos
importantes na medida que ndo séo eliminadas certas
restricBes que impedem a comerciaizacdo dos produtos
artesanais fora do préprio municipio em que tais produtos
sdo gerados. Outro aspecto que merece ser destacado é
que tais produtos ndo podem ser incluidos no “taldo do
produtor” (nota do produtor rural). Muitos agricultores

"MIOR (loc.cit.).

realizam uma verdadeira manobra contébil paraviabilizar a
comercializagdo e transporte desses produtos que, via-de-
regra, sdo referidos no documento como se fossem artigos
in natura.

Concretamente, os Ultimos dez anos contabilizam
avangos para os agricultores familiares, em que pese a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Particularmente importante foi
acriacdo, em 1999, de umalinha especificade crédito — o
Pronaf Agroindustria— orientado a apoiar o financiamento
de iniciativas voltadas a agregacdo de valor aos produtos
na propriedade rural. N&o somente o volume de recursos
liberados tem estado muito aquém da demanda dos
agricultores familiares e de suas organizagdes, cabendo
referir outros problemas resultantes de uma dindmica que
encarna uma visdo localista e individualizada, contrariando,
portanto, os beneficios advindos do associativismo, da
concertagdo de interesses regionais, da atuagdo em rede e
da busca de sinergias do ponto de vista territorial. Nesse
sentido, como afirma Mior (2005, p. 167):

Passando por uma série de mudancas, o Pronaf
Agroindistria é descaracterizado, perdendo parte da
estrutura e dafilosofia que Ihe haviam sido conferidas na
origem. Os recursos a fundo perdido, previstos para a
areadeinfra-estrutura e o apoio técnico, deixam de existir.
Além disso, ha uma clara demonstracgdo de falta de
interesse, especia mente pel os agentes financeiros, em
implementar na prética alinha Pronaf Agroindistria.

Com o surgimento do Pronaf Infra-Estrutura abriu-
se a possibilidade de criar uma nova forma de fomentar
projetos com estas caracteristicas. Entretanto, ha também
dificuldades de operacionalizar tais iniciativas, ndo apenas
em funcdo da liberagdo dos recursos, mas
fundamentalmente em virtude de uma cultura localista,
heranca do caciquismo, que restringe as possibilidades
de estratégias consorciadas por parte dos atores sociais
envolvidos, sgjam eles de caréter publico ou privado.

O projeto Doce Sabor da Inclusdo Socia buscou
uma aproximagdo com relagdo a estas questdes, aluz da
opinido e motivagcdo dos proprios sujeitos implicados.
Nesse sentido, tratava-se de indagar: como os agricultores
familiares da regido missioneira galicha interpretam o
cenario aqui descrito? Acreditam na possibilidade de
enfrentar essas dificuldades e obstacul os a regularizag@o
desta atividade? Quais sdo as condic¢des em que operam
as agroindustrias daregiéo em tela?

Organizagbes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 8, n. 3, p. 334-343, 2006
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30 PROJETO DOCE SABOR DA INCLUSAO SOCIAL

Nos ultimos dois anos, o Nucleo de Estudos e
Projetos em Desenvolvimento Sustentavel, vinculado ao
Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias da Universidade
Federal de Pelotas, desenvolveu, em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, uma pesquisa
amplaintitulada “ Agricultura familiar, desenvolvimento
local e pluriatividade: a emergéncia de umanova ruralidade
no Rio Grande do Sul”, aqual estabeleceu, como areas de
estudo, quatro regides especificas da geografia galicha,
quais sgjam, Serrados Tapes (sul), Alto Uruguai (Norte),
Serra Gaticha (Nordeste) e Missdes (Noroeste).

Nesse estudo, foi possivel verificar a existénciade
um grande numero de agroindustrias familiares, algumas
das quais parcialmente regularizadas e inseridas nos
mercados, ao passo que a maioria delas acha-se mergulhada
na clandestinidade e, por razdes 6bvias, refém da atuacdo
de comerciantes que adquirem a producéo por precos que
mal cobrem o custo de producéo, impondo condicdes
bastante desfavoréveis as familiasrurais.

Na localidade de Porto Xavier (regido das Missoes),
surgiram, nos Ultimos trés anos, dezesseis agroindistrias
processadoras de cana-de-aglicar que fabricam melado,
cachaga, rapadura, mandolate, aglicar mascavo, entre
outros artigos. Algumas delas foram implementadas via
“Sabor Galcho”.

Todavia, como indicam os dados do ultimo censo
demogréfico (IBGE, 2000) e da Pesguisa Naciona por
Amostra de Domicilio, crescem respectivamente, o nimero
de estabel ecimentos que transformam a produgéo parafins
de comercializagdo e a populagdo economicamente ativa
ocupada em atividades ndo-agricolas no meio rural (ANJOS,
2003). Essa dinamica, como indicam outros estudos
(SCHNEIDER, 2003; GRAZIANO DA SILVA, 1997), parece
consolidar-se em todo o territério nacional, ainda que, no
Brasil meridional, ocorra de umaformaaindamaisintensa. O
fato € que os depoimentos de alguns agricultores revelam
um quadro de dificul dades a serem superadas, do ponto de
vista da capacidade de organizacdo dos produtores.

Construir uma proposta de certificagdo social e
solidéria requer uma filosofia de atuagdo estribada, entre
outras coisas, na participacdo dos atores sociais em todas
as fases do processo de construgdo, mormente os que
afetam ao objetivo de forjar uma identidade como
produtores de artigos com um forte apelo social.

A metodologia adotada envolve quatro grandes
fases, quais sgjam:

Fase 1: Identificacdo e caracterizacdo das agroindistrias
familiares

Esta fase contempla um amplo inventario sobre as
experiéncias em agroindustrializagdo, ndo s dos projetos

gue foram implementados pela prépria Associagdo dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais Fronteirigos (ASTRF) e
demais organi zagBes, como também de outras experiéncias
surgidas pela intervencdo das prefeituras municipais, da
Emater e Céritas Diocesana. Nesse contexto, buscou-se uma
primeira aproximagdo a forma pela qual opera alogistica
destas agroindUstrias, do ponto de vista da estrutura dos
canais de comercializagdo, realizando um primeiro balanco
sobre os grandes obstaculos e dificuldades, segundo a
perspectiva dos préprios agricultores. No cumprimento deste
objetivo, foram utilizados um questionario estruturado e
entrevista semi-dirigida, aplicadajunto as familias.

Fase 2: Sensibilizacio para a construgdo de uma proposta
de certificag8o solidaria e participativa

Compreende o inicio do processo de construcdo
de um pacto que visa engendrar a elaboracéo dos termos
da certificag8o social e solidéria das agroindistrias
familiares na regido das MissOes. A estratégia adotada
requer arealizag8o de seminario inicial de sensibilizag&o,
sucedido logo ap6s, por oficinas de trabalho no ambito
das localidades onde se busca explorar as especificidades
de cada cadeia produtiva existente (cana-de-agUcar, |&cteos,
embutidos) e os grandes “gargalos’, do ponto de vista
organizacional, técnico, politico e institucional.

Tais oficinas tratam de propor 0s primeiros termos
sob os quais deve funcionar o processo de certificagéo
dos produtos, dos mecanismos de controle social, dos
processos de decisdo e do selo social a ser atribuido aos
artigos. E crucial trabalhar em prol da identificacéo dos
apoios politicos einstituciona's, incluindo o contato com
organizacOes de consumidores, cooperativas e redes de
consumo solidério que possam alavancar a ampliagdo dos
espacos de comercializagdo de uma forma sustentada.
Fase 3: Seminério de apresentagdo dos resultados e
legitimacao do processo de certificacdo

Esta fase busca o concerto dos grandes interesses e
expectativas em torno do processo de certificacdo. Requer a
apresentagdo dos termos discutidos nas oficinas setoriais e
microrregionais, com a atencdo posta no esforgo de convergir
para um marco conceitual que estabelega as bases para a
certificagdo social e solidaria. Ha que definir as condigdes
de producéo, em termos da garantia da sanidade dos
produtos, formas de apresentacdo, regimento, normas de
uso da certificacéo solidaria (sel0), mecanismos de gestao
do processo e monitoramento. As instituicdes executoras
cabe fomentar 0 processo de articulagdo dos produtores e
sistematizacdo das deliberagdes, incluindo, entre outros
aspectos, a decisdo sobre como 0s custos do processo de
certificagdo social serdo assumidos pelos participantes. Ha
que serealizar a escolha das pessoas que fardo parte de um
grupo de trabalho (coordenagdo) encarregado de representar
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0s produtores nas decisdes subsequientes, visando agilizar
as decisdes, sem perder de vista 0S cCoOmpromissos com 0s
principios democréticos e participativos.
Fase 4: A consolidagdo do processo de certificagdo social

Estabelecido o marco institucional da certificagdo
e realizados 0s agjustes necessarios nos documentos
sistematizados, dar-se-ainicio ao processo de certificagdo
propriamente dito, por intermédio do grupo de trabalho
acimareferido. Contempla o registro definitivo do selo a
ser adotado pelas agroindUstrias participantes do processo
de certificacdo social e solidaria.

Conhecida a metodol ogia adotada no projeto Doce
Sabor, examinemos agora alguns resultados a que pudemos
chegar, desde que foi efetivamente implantado.

4 A CERTIFICACAO SOLIDARIA E SEUS OBSTACULOS

A segunda secgdo deste artigo exp0s, de forma
esguematica e bastante sucinta, alguns dos principais
desafios com que hodiernamente se deparam agricultores,
extensionistas rurais e organizagdes publicas e privadas,
ante o esforgo por destapar 0 véu de clandestinidade sob
0 qual operam as agroindustrias familiares no Sul do pais,
organizando-as e qualificando-as para a conquista de um
NOVO espago junto aos mercados locais e regionais. Mas,
de nada serve a retorica em torno aos beneficios dessa
estratégia de desenvolvimento social, se os proprios
protagonistas ndo tiverem claro suas reais possibilidades
de fazé-las avancar e de ver validado todo esse esforgo
por parte dos demais setores da sociedade que, ao fim e a0
cabo, determinam 0 sucesso ou insucesso destas
iniciativas.

A primeira caracteristica a ser destacada é a forte
presenca da mao-de-obra familiar. As 43 agroindustrias
familiares da regido missioneira galicha ocupam um total
de 116 individuos, 0 que equivale a uma ocupacdo média
de 2,7 pessoas/agroindistria. Em apenas 1, dos 43
estabel ecimentos rurais entrevistados foi detectada a
presenca de assalariados permanentes, ao passo que a
contratacdo de assalariados temporarios ocorreu em
somente 10 estabel ecimentos (23,2% do total).

A producdo de derivados de cana-de-agUcar
(aguardente, melado, mandolate, rapadura, aglicar mascavo,
licores, etc.) representa 0 género de agroindistria mais
comum naregido missioneira. 1sso se deve, em parte, ao
fato de ser essa umatradicdo que remonta aos primérdios
da colonizago. Por outro lado, hd um microclima bastante
favorével ao desenvolvimento dessa cultura, do ponto de
vista agrondmico. Ha, ndo obstante, um aspecto que deve
ser enfatizado, que tem aver com o fato da cana ser um
tipo de cultivo bastante resistente a seca, diferentemente
damaior parte das lavouras, cujo desenvolvimento requer

um regime pluviométrico abundante e bem distribuido, ao
longo das etapas de produgéo.

O ano agricola 2004-2005, correspondente ao
periodo em que transcorreu essa pesquisa, coincidiu com
uma das maiores estiagens dos Ultimos anos. O resultado
€ que lavouras consideradas como principais fontes de
ingresso econdbmico, a exemplo do trigo, milho e,
principalmente, soja, cederam protagonismo para outras
atividades tidas, até entdo, como de importancia secundéria,
como € o caso da producdo de derivados da cana, laticinios
e de outros produtos. Em nada menos que 22 dos 43
estabelecimentos investigados (51,2%), seus
responsdveis acusaram frustragdo de safra, em maior ou
menor intensidade, com as culturas anteriormente referidas.
Nesse contexto, em 65% dos casos, como mostrado na
Tabela 1, aprodugdo de derivados de cana-de-aglcar foi
guindada a condicdo de principa atividade geradora de
renda. Essa tendéncia vem se repetindo nos Ultimos anos
e muitos produtores comegam a convencer-se dos riscos
gue a producdo de commodities acarreta, ndo somente na
perspectiva do comportamento do clima, mas também dos
mercados internacionais, sem contar com o elevado custo
de producdo, se comparado com 0 escasso investimento
gue requer aimplantacéo de um canavia.

H& outras vantagens que sdo referidas pelos
produtores como bastante importantes, como o fato da
cana oferecer uma enorme flexibilidade, do ponto de vista
do periodo de colheita, bem como a existéncia de um
mercado local para a compra, ndo apenas dos seus
subprodutos para outras agroindUstrias, como é
particularmente o caso do melado, mas, inclusive, da cana
verde, para outros produtores e para a cooperativa
produtora de & cool existente em Porto Xavier. O momento
atual tem sido visto como bastante favoravel a expansdo
da cana, em face do incremento da demanda de & cool, ndo
apenas brasileira, mas, sobretudo, proveniente do mercado
externo, em que pese a questdo dos “ créditos de carbono”

TABELA 1 — Distribuicdo dos estabelecimentos
investigados em que houve frustragéo de safra, segundo
aprincipal atividade geradora de ingresso econdmico.

Principal atividade geradora derenda %
Derivados de cana 65,0
Leite 25,0
Carne e derivados 50
Ovos 50
Total 100,0

Fonte: Pesquisa Doce Sabor da Inclusio Social — UFPel/CNPg,
2006.
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no contexto dos paises ricos. Os Ultimos acordos com o
Japao apontam exatamente nessa direcéo, com atendéncia
ao incremento no consumo, em face da sua adi¢do a
gasolina com vista a reducgo das emissbes de CO,,.

Algumas liderangas locais insistem no argumento
de que ndo se trata de substituir uma monocultura (a soja)
por outra (a cana-de-aglcar), mas de fortalecer umadinamica
capaz de ampliar o universo de possibilidades a que estéo
submetidos produtores que exploram propriedades de
escassas dimensdes, cujos solos, em sua grande maioria,
ndo retnem condicdes para serem utilizados com a
exploracdo de grandes culturas. Diferentemente da soja, que
€ embarcada nos caminhdes sem qual quer tipo de agregacdo
de valor, a cana-de-aglicar reserva uma infinidade de opgBes,
cuja producdo potencializa a ocupagao daforca de trabalho
familiar dentro do prdprio estabel ecimento.

Além de realizar uma aproximacdo com a realidade,
trata-se, no marco desse projeto, de aferir como os agricultores
familiares avaliam o atual momento pelo qual passa agricultura,
como atividade de exercicio profissional. 1sso torna-se
fundamental na medida em que postulamos desencadear um
processo — a certificagdo — com base na participagdo
democrética e no principio da solidariedade. Perguntamos
aos entrevistados se viam perspectivas na agricultura e se
havia futuro para suas familias no exercicio dessa profissao.
Dentre os 43 entrevistados, 28 (65,1%) responderam
afirmativamente, ao passo que doze (27,9%) responderam que
ndo. Os trés restantes ndo souberam ou ndo quiseram informar.

Os dados da Tabela 2 mostram que 0 maior ou o
menor grau de otimismo parece associado ao maior ou
menor nivel das rendas obtidas. Os estabel ecimentos que
se mostram mais pessimistas tendem a ser os que
apresentam as menores rendas agricolas e totais (somade
todos os tipos de rendas).

Outra forma de mensurar as representacGes dos
entrevistados em relacdo ao futuro nos foi apresentada
guando perguntamos (Tabela 3) sobre o0 desgjo de que os
filhos seguissem ou néo a profissdo de agricultor. Apesar
do cenario circunstancialmente desfavoravel, mormente
os efeitos produzidos por mais uma seca, 76,7% dos
entrevistados responderam afirmativamente, enquanto
16,3% manifestaram-se contrariamente. Também, nesse
caso, 0 primeiro grupo apresenta arenda agricolae arenda
total bastante mais elevadas do que o segundo deles.

Tudo indica que o tamanho do “negécio familiar”
influencie 0 maior ou 0 menor grau de otimismo em relacdo
ao futuro do estabelecimento, bem como na identidade
com a agricultura, do ponto de vista do exercicio
profissional amejado por parte da descendéncia. O escasso
nivel de escolaridade da populagéo residente no campo e
as escassas opcoes de trabalho e renda fazem com que,

nas peguenas |ocalidades, a agricultura seja colocada em
primeiro plano. Outrossim, paradoxalmente, a expanséo da
soja ndo tem feito outra coisa, sendo reduzir aindamais as
possibilidades de reter a méo-de-obra dos jovens rurais.

Perguntamos aos nossos entrevistados se conheciam
alguma experiéncia de certificacdo de produtos agropecuarios;
56,0% disseram que sim e 44,0% disseram que ndo. Interessava-
nos saber qual a receptividade dos agricultores familiares em
relacdo ao estabel ecimento de um processo dessa natureza.
Os dados da Tabela 4 mostram que 76,7% dos entrevistados
estdo interessados em desenvolver esse tipo de iniciativa
Paradoxamente, estes formam parte de um grupo de
produtores que possuem as rendas agricola e total mais altas
do que os que ndo demonstraram interesse em integrarem-se
acertificacdo solidaria.

TABELA 2 - Distribuicao percentual dos estabelecimentos
investigados, segundo a opiniéo sobre a existéncia de
perspectivas na agricultura e sobre o futuro da familias na
atividade, renda agricola média anual e renda total média.

Véperspectivas Renda Renda
naagricultura? agricolamédia total média
Sim 65,1 28.191,83 33.218,83
Né&o 27,9 16.568,67 22.283,67

N&o soube/

n&o quis 7,0 20.497,07 28.997,07
informar

Total 100,0 24.411,32 29.872,62

Fonte: Pesquisa Doce Sabor da Inclusio Social — UFPel/CNPg,
2006.

TABELA 3 - Distribuicéo percentual dos estabelecimentos
investigados, segundo a opinido sobre o desgjo de que
os filhos sigam a profisséo de agricultor, arenda agricola
média e arendatotal.

D@qaqge Renda agricola Rendatotal
ofilho sga % D P
: média média

agricultor?

Sim 76,7 26.352,17 31.413,87

Nao 16,3 14.006,02 21.668,88

N&o

soubel 70 2734091 32.060,91

ndo quis

informar

Total 100,0 24.411,32 29.872,62

Fonte: Pesquisa Doce Sabor da Inclusdo Social — UFPel/CNPg,
2006.
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TABELA 4 - Distribuicdo dos estabel ecimentos investigados, segundo o interesse de participar de uma associagdo de

produtores para certificagcdo da producgéo.

. . - e Renda agricola Rendatotal
Desgjo de participar de associagdo para certificagdo % méd?a média
Sim 76,7 25.851,88 31.867,51
N&o 21,0 18.921,82 22.957,38
N&o soube/ndo quis informar 2,3 26.278,29 26.278,29
Total 100,0 24.411,32 29.872,62

Fonte: Pesquisa Doce Sabor da Inclusdo Social — UFPel/CNPg, 2006.

Pedimos aos agricultores, que se mostraram
interessados em implementar um processo de certificagéo,
gue indicassem, por outra parte, as principais vantagens
que poderiam advir dessainiciativa. Os dados da Tabela5
mostram que 2/3 deles atribuem maior peso as facilidades
que podem resultar em relagdo a comercializagdo desses
produtos. Existe, hoje, um movimento importante no sentido
da construcéo de redes que abrigam, sob sua égide, uma
série de atores sociai's e organi zagBes comprometidas com
0s principios do comércio justo e solidario, muitas das quais
trabalhando em cooperacao com institui¢des internacionais.

TABELA 5 — Distribui¢&o da opini&o dos entrevistados,
segundo as vantagens do sistema de certificagdo de
produtos da agricultura familiar.

Opinido dos entrevistados sobre

R %
vantagens da certificagédo

Facilitar comerciaizagdo e rendafamiliar 66,7
Socializar experiéncias 121
Aperfeicoar organizagdo da producéo 6,1
Obtenc&o de apoios plblicos e privados 30
N&o sabe/N&o respondeu 3.0
N&o se aplica 91
Total 100,0

Fonte: Pesguisa Doce Sabor da Inclusdo Social — UFPel/CNPg,
20086.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sdo grandes as dificuldades que se erguem no
caminho de construgdo de uma proposta de certificagéo
de produtos da agricultura familiar, tanto do ponto de vista
da percepcéo dos proprios entrevistados, das condicles
em que operam as agroindlstrias, quanto na perspectiva
de uma legislagdo que foi concebida para atender as

necessidades dos grandes conglomerados agroindustriais.
Alguns avancgos surgiram nos ultimos anos, como
resultado da pressdo dos movimentos sociais.

O Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentagéo
(MAPA) publicou, em junho de 2004, a Instrucéo
Normativa n® 016/04, que altera alguns pontos da Instrugéo
Normativa 007/99, aqual estabelece, entre outras coisas, a
Declaragdo de Conformidade do Produtor como
instrumento voltado a garantia da qualidade dos produtos
organicos registrados no MAPA (insumos, matéria-prima
— gréos, cereais, carnes e bebidas). Sua concepgao decorre
do fato da elaboragdo da Lei 10.831 ndo haver sido, ainda,
concluida.

Para a obtencdo do respectivo registro, aém da
Declaragéo do Produtor de que segue os regulamentos em
vigor, é exigido, por parte desse, o atendimento de alguns
critérios de avaliagdo da conformidade, entre os quais o
fato de ser membro de um grupo ou associagdo. O contato
com arealidade trouxe & tona uma série de desafios a serem
superados, para levar afrente um processo de certificagéo
que atenda as necessidades das familias rurais, em favor
da ampliacdo do universo de possibilidades de
comercializagdo e de incrementar o ingresso econdémico na
unidade de producéo.

O estudo realizado por Mior (2005) indica mudancas
importantes no oeste catarinense, na perspectiva do que
entende por “trajetérias da agroindustrializacdo” . De
um lado, tem-se 0 movimento das grandes empresas que
buscam adequar-se aos novos tempos, marcados pelos
efeitos da globalizag8o, adotando uma organizagdo mais
flexivel e menos verticalizada. H4, ndo obstante, um outro
movimento, bastante interessante, marcado, entre outras
coisas, pelareinsercdo econdmicae social da agricultura
familiar, a partir da implementagdo de novas estratégias
centradas na agroindustrializacdo (MIOR, 2005). Em meio
adiversidade de atores sociais implicados, ha um sentido
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comum e recorrente que aponta para o crescente
protagonismo de redes horizontais e verticais que
mobilizam recursos e energias em prol da abertura de novos
espacos em locais e regides cada vez mais distantes.

E esta “plasticidade” da agricultura familiar que
desafia permanentemente a percepgdo dos cientistas
sociais, conferindo-1he singularidade como forma social
de produgdo. A ascensdo e 0 ocaso dos condominios
suinicolas catarinenses (SACCO DOS ANJOS e MOY ANO,
2001) é outro dos exemplos a serem evocados para
corroborar tal assertiva

A abertura comercial e o surgimento do Mercosul
decretaram uma exposi¢ao ainda maior do tecido produtivo
nacional e um acirramento da concorréncia interna e externa,
levando muitas empresas do complexo agroindustrial a
reduzir o nimero de integrados, em meio a um crescente
processo de profissionalizagéo, namaior parte dos setores
produtivos. E inegavel que, em sua esteira, intensificou-se
0 processo de exclusdo daguelas camadas da agricultura
familiar incapazes de acompanhar o ritmo ditado pelos
“novos tempos’. O equivoco esta em desconhecer a
capacidade de adaptac8o das familias rurais e de suas
organizacOes, cuja fonte de criatividade e dinamismo é
efetivamente fundamental para levar a frente tais
estratégias.

O vador intrinseco dessas iniciativas, muitas das
quais apoiadas pelos poderes publicos, estda em fortalecer
o capital social e aumentar a densidade do tecido produtivo
dos territérios. Ha, portanto, elementos que nos fazem
acreditar na possibilidade de expansdo dessas redes, como
no caso da ampliagdo do chamado “mercado institucional”
(merenda escolar, fornecimento de alimentos acrechese a
programas de segurancga alimentar, etc.). Igualmente
importantes sdo as mudangas detectadas na percepgdo
dos consumidores que, crescentemente, manifestam
interesse pelo consumo de produtos regionais,
devidamente identificados com o “selo social” atribuido a
processos produtivos compativeis com o objetivo de
reduzir desigualdades e de geragdo de emprego e renda.
Produtos que sejam preferencialmente obtidos de forma
artesanal, ecologica e sustentavel do ponto de vista da
preservacdo dos recursos naturais.

O presente estudo representa um esforgo em favor
da necessaria aproximagao ao estudo sobre as enigméticas
e multiplas formas com que se apresenta a agricultura
familiar no Brasil. Desvelar estas formas pode contribuir
parainstrumentalizar o processo de intervengdo estatal na
agricultura e ampliar o didlogo entre diversos campos do
conhecimento (sociologia, economia, administracdo, etc.).

Reconhecemos como limitagéo do presente artigo
ainsuficiéncia de abordagens similares, identificadas com
o0 temada certificacdo social e solidariano Brasil e em outros
paises, bem como sobre o papel de redes em processos de
implementacdo de estratégias dessa natureza. O tema,
portanto, requer estudos ulteriores que apontem, entre
outros aspectos, para a criagdo de um ambiente
institucional propicio a essa classe de empreendimento.
Essa abordagem passa, necessariamente, pelo esfor¢co em
evidenciar as restri¢ces no plano da legislagdo sanitériae
fiscal atualmente vigente.

A regido missioneira galicha converge para um
movimento similar ao que foi detectado no oeste
catarinense. O estudo que vimos desenvolvendo
detectou sinais dessas mudangas, no sentido do
interesse crescente das familias rurais em buscar
alternativas ao bindmio trigo-sojae, particularmente, a
monocultura desta oleaginosa. A grande maioria dos
agricultores deseja participar de um processo de
certificagdo, reconhecendo as vantagens que pode
acarretar a organizacdo a partir da base, ainda que seja
este um processo induzido pelas organizacgdes
envolvidas ou pelo préprio Estado.

Os sucessivos ciclos de estiagens ndo fizeram
mais que ampliar a convicgdo de que decididamente
reduzem-se as possibilidades de assegurar uma
rentabilidade das grandes commodities, correspondente
ao atendimento das necessidades de consumo das
familias, sem falar nos riscos de faléncia a que
permanentemente acham-se submetidas. Ainda assim,
de nada serve todo esse esforgo se ndo houver o firme
propoésito detornar alegislagdo mais adaptada, flexivel
e menos refrataria a estas iniciativas, particularmente
no que tange aos aspectos sanitarios, fiscais e
previdenciarios.
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