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Introduction

La répartition inégale des ressources alimentateniveau des territoires est une réalité de
plus en plus fréquente en milieu urbain. Ce tgdgera sur les « déserts alimentaires »
(food-deseit un phénomene qui concerne plusieurs quartidregvables a Montréal, et sur
les réponses innovantes a ce phénomene qui émelgestia société civile. L'analyse de la
situation de la ville de Montréal, notamment a ipalt cas de I'arrondissement de Montréal-
Nord, nous permettra de montrer qu'il y a un pregesle « désertification alimentaire » sur
ces territoires, ce qui a des conséquences négasive la « sécurité alimentaire » des
résidents. En méme temps, nous montrerons comphesieurs organismes de la sociéte
civile luttent contre ce processus. Il s’agit diatives communautairésjui, mobilisant des
ressources de I'économie sociale et solidaire nviaeaéduire, voire a surmonter les effets de
la désertification alimentaire. Nous décrirons flessources mobilisées par ces organismes,
dont certaines relévent du marché et d'autresadgvité solidaire. Nous analyserons de fagon
plus approfondie les actions mises de I'avant fmgdnismeParole d’excluEsa Montréal-
Nord, un quartier de Montréal caractérisé par las@nce d’'une nombreuse population
d'immigration récente qui présente plusieurs degstrde I'exclusion et ou la pauvreté et

I'insécurité ont pris racine.

! Ce type d'initiatives est analysé dans Klein Ba@pagne (2011)
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1. La désertification alimentaire et la pauvreté

Les notions de sécurité alimentaire et de désetitin alimentaire constituent les principaux

jalons de notre analyse, qu'il faut mettre en retat I'étalement urbain.

1.1 La sécurité alimentaire

Des 1976, les Nations Unies ont reconnu la supjoresse la faim comme l'un de ses
objectifs prioritaires et le droit & une alimeratisuffisante comme un droit de I'étre humain.
Parmi les huit objectifs du millénaire pour le déppement, adoptés par I'ONU en 2000, le
premier est celui de « réduire I'extréme pauvretia daim ». Inspiré par les travaux sur la
sécurité alimentaire réalisés par la FAO (Food Aagdculture Organization) et par 'ONU,
I'Ordre professionnel de diététistes du Québec (QPPropose la définition suivante de la

sécurité alimentaire :

Il y a sécurité alimentaire lorsque toute une papoih a acces en tout
temps, et en toute dignité, a un approvisionneraémentaire suffisant et
nutritif a codt raisonnable, et acceptable au pdatvue social et culturel.
La sécurité alimentaire suppose également un poulachat adéquat et
acces a une information simple et fiable suiniahtation pour pouvoir
faire des choix éclairés (Bilodeau, 2006).

Selon cette définition, l'insécurité alimentairengmrend trois dimensions : économique,
logistique et informative. La premiere de ces digiens est directement reliée aux revenus
et a la pauvreté. Le deuxieme fait référence &¥ac@ux services. Le troisieme au droit a
linformation pertinente, concernant la provenandes produits alimentaires, leurs
ingrédients, la date d’échéance, la technologiecids, la possible utilisation d’OGM,

I'application de pesticides, etc.

1.2 La désertification alimentaire

Le terme « désert » a été utilisé pour la premieie dans la littérature urbaine par Baines
(2973) lorsqu’il parlait du « désert suburbain >updécrire le manque de centres d'achat,

d'églises, de centres sociaux, etc., qui affedtaiement la vie communautaire dans les
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espaces periurbains et les banlieues.

Vingt ans plus tard, au début de la décennie 1890otion de désert a été utilisée en Ecosse
par un résident d'un HLM en tant que métaphore piéarire la pénurie de supermarchés
dans son quartier, parlant alors de « désert atamrer» (Cummins et Macintyre, 2002). Il
s’en suit en 1996 une définition proposée paBlitish Low Income Project Tegnselon
lequel les déserts alimentaires sont des « espEceslative exclusion ou les gens souffrent
des barrieres physigues et économiques pour aceédere nourriture saine » (Reisig et
Hobbiss, 2000).

Bien que le phénomene du « désert alimentaire preguise aussi bien dans des milieux
urbains que dans le monde rural, c’est surtout drrontexte urbain qu’il a été abordé.
Plusieurs études sur ce phénomeéne ont été régtisédant les quinze derniéres années dans
diverses villes britanniques, francaises et noré&aines. Selon ces études, parmi les
facteurs qui favorisent I'apparition et/ou le ren@ment des déserts alimentaires, les plus
importants concernent les stratégies de localisatles supermarchés, I'hégémonie des
grandes chaines alimentaires, la précarité deshémindépendants, I'absence d'un réseau de
transport en commun abordable et adapté, ainsi lgueareté d'espaces propices aux
commerces alimentaires dans les quartiers centeap€ricentraux comparativement aux
banlieues. (Nayga et Weinberger, 1999; Morlandlet2802; Guy, Clarke et Eyre, 2004,
Bitler et Haider, 2009).

Afin de mieux identifier la condition de désertradintaire qui pourrait affecter un quartier
urbain, nous avons identifié trois criteres lidsacessibilité aux commerces alimentaires de
grande surface, dits « d'épicerie compl&e £es critéres sont la proximité, la diversitdaet
variété. Nous les définissons en nous inspiranpldsieurs travaux (Gordon et al., 2010;
Sparks et al., 2009; Gallagher, 2008; Bertrand. e2@08; Apparicio et al., 2007) :

Les grands magasins considérés comme « d’épicenepléte » représentent un type de détaillant
d'aliments ou la variété des produits est graraldjJersité des marques est notable et les prikan
concurrentiels que dans les petits magasins (dépas\nmarchés spécialisés, etc.). Nous considézens
magasins suivants comme étant des épiceries campléBA, Loblaws, Provigo, Maxi, Métro, Super C
et Intermarché (Apparicio et al., 2007).
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a) proximité: la présence d’'une épicerie complétmeé distance inférieure a 750 metres de
la résidence, au-dela de laquelle il est diffiglle se déplacer a pieds avec des sacs
d’épicerie,

b) diversité : le nombre de supermarchés dansyonrde 1000 métres, avec un minimum
de deux ce qui permet d’améliorer I'offre et danctoix de produits;

c) Vvariété : distance moyenne par rapport aux réiffies chaines de supermarchés les plus
proches permettant d’augmenter la variété des girides types de produit a partir de

plusieurs fournisseurs, établie a un rayon de 1580es.

1.3 L'étalement urbain et les effets sur la localisati@le commerces

L'étalement urbaine, qui accompagne la croissangaine, en Ameérique du Nord (et dans
biens des pays de I’Ameérique du sud et de I'Asi®vpque la construction de nouvelles
zones résidentielles et commerciales dans les dmangbaines, accélérant d’ailleurs la
périurbanisation. Cette dynamique a un effet sulis&ribution des commerces dans I'espace

urbain et sur la désertification alimentaire deaaias quartiers.

La population périurbaine est caractérisée pai-tadtorisation des ménages, par une grande
mobilité pour les achats et par un pouvoir d'achaissant, ce qui contraste avec la réalité des
guartiers urbains centraux et péricentraux, ourlésages se caractérisent par une plus faible
bi-motorisation, et parfois par l'absence de veitupar la concentration de la
monoparentalité, surtout féminine, et par la présed’immigrants provenant de vagues
d’'immigration récente, souvent pauvres et mal irdé@u marché du travail. Ce n’est donc
pas étonnant que les commerces alimentaires aréemles surfaces tendent a se localiser
dans le premier type d’espace, ce qui provoquestaupe dans les espaces habités par des
populations précaires (Tannier, 2003). Cette fodaeségrégation urbaine est bien sir le
produit du marché, mais aussi des décideurs loqauassurent la gestion et 'aménagement
des espaces urbains. Létalement urbain et les allesv formes de ségrégation qui
I'accompagnent ont favorisé I'émergence des graedsres commerciaux et d’une nouvelle
forme de commerce alimentaire, I'hnypermarché, dandiffusion accéléere a son tour
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I'’étalement urbain.

2 Objet et cadre conceptuel.

Notre recherche porte sur les actions menées aroliganismes communautaires qui
mobilisent des ressources de I'économie sociag®letaire visant a contrer la désertification
alimentaire. Nous visons a caractériser les cmmditde succes des actions collectives qui
offrent a la collectivité une option face a l'ingéité alimentaire et, partant, redynamisent le
milieu de vie dans les quartiers précaires. Notrestjon de recherche est la suivante : quels
sont les facteurs de réussite des actions colectijui font face aux problémes d'insécurité
alimentaire liés au phénoméne du désert alimeftad@ur répondre a cette question, nous
aborderons une initiative particuliere a titre dmple, développée par I'organisrRaroles
d'ExcluEs laquelle mobilise une ressource spécifique, Bégie de temps. La présentation de
ce cas se fera a l'aide d'un modéle de repéradgmdalans le but de dégager les conditions
de réussite des actions collectives locales (KI2011; Klein et Champagne, 2011), lequel
modele analyse l'effet structurant de l'initiatilczale et de l'action collective dans un cycle

qui se déploie en trois étapes.

La premiere étape est le lancement d’'un projetyesaiude facon individuelle, par un leader
ou par un citoyen, ou par un groupe de leaderseocitdyend. Le projet peut concerner la
valorisation d’une ressource culturelle ou humalagrotection d’un élément du patrimoine
collectif, la création d’emplois dans la collectéilocale, le maintien ou la création d’'un
service aux citoyens, etc. Dans notre cas, il adiun projet en sécurité alimentaire. Pour
susciter l'intérét de la collectivité locale et ebir son appui, des leaders se mobilisent
suscitant 'adhésion de plusieurs acteurs et gmdpeda collectivité locale. Le projet devient

alors un projet collectif.

La deuxiéme étape consiste dans la mobilisation réesources par les leaders. Par

ressources, nous entendons les ressources humasnemles, organisationnelles et

Nous reprenons ici certains passages de Kleihl(202012)
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financiéres, locales et extérieures. Les leadergedbétre capables d'utiliser les moyens mis
a leur disposition par des programmes publicsaticer des appuis du capital privé, mais ils
doivent conserver le leadership. Ce leadershiprdjetfpest ici d’autant plus important que la
relation avec les instances publiques et avec gutcteurs extérieurs s’établit souvent dans
un contexte de rapports de force et de pouvdiaull donc un leadership local fort, qui utilise
les ressources obtenues d’acteurs exogénes eteretogn les combinant selon des objectifs
définis localement. Ces démarches renforcent I'sidhédes citoyens a leur projet et
intensifient leur sentiment d’appartenance a lesmmunaute.

La troisiéme étape est celle ou le sentiment d'@ppance des acteurs se transforme en
conscience territoriale, une forme de conscienceiako fagconnée par I'appartenance
commune a un territoire. La conscience territoyiatembinée a d’autres formes de
conscience sociale (de genre, de classe, d’etbtug, génere un « nous » collectif laissant
des traces durables dans le maillage des orgamisagt instituant des pratiques collectives et

des mécanismes de régulation locale qui favorisecinvergence entre les acteurs.

Bien que les initiatives qui réussissent témoigreamtout d’expériences de concertation et
d’intégration, cela n’exclut ni les tensions ni besoin de développer la capacité de les
surmonter. Les projets s’inscrivent dans des enmements changeants. Leur réussite
dépend donc pour beaucoup de la capacité du lédgleds favoriser la construction de
compromis sans pour autant esquiver les débats.cOesensus renforcent le sentiment
d’appartenance des acteurs a la communauté, dawvqrise une conscience territoriale qui
amene les acteurs a nuancer leurs différencesdil ge la collectivité. Cette conscience
territoriale constitue une base essentielle pa@atilbn conjointe des acteurs locaux sociaux et
économiques, pour I'entrepreneuriat partenaridé &mene les acteurs a agir ensemble, a se
concerter, ce qui augmente leur capacité de réasdeur donne du pouvoir. La capacité
renforcée (empowerment) des acteurs et des cidgem permet de lancer d’autres projets,
de faire participer 'ensemble de la collectivitede reproduire ce parcours, de nouveaux

projets s’ajoutant constamment (Klein, 2011).



Figure 1 :
Cycle et effet structurant de l'initiative locale
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3 Méthodologie

Notre recherche porte sur les déserts alimentateses initiatives locales et actions
collectives qui y répondent a Montréal. Dans cgetenous utiliserons des résultats obtenus
selon deux méthodologies. D’abord, nous avons évlds ressources alimentaires et la
désertification alimentaire a Montréal-Nord. Ce njea compte parmi les plus affectés par la
désertification alimentaire et figure parmi les pldéfavorisés de la ville de Montréal.
Ensuite, nous utilisons la méthodologie de I'étddecas. Dans ce texte, nous présenterons le
cas du projet mis en ceuvre par l'organisParole d’excluEsa Montréal-Nord (voir
http://paroledexclues.sitel1l.com/). Pour cette eéétdd cas, nous nous appuyons sur des
résultats d’entretiens, sur I'observation direcitipipante et non-participante, ainsi que sur
I'analyse de documents produits par I'organisme.



4 Reésultats
4.1 La désertification alimentaire a Montréal-Nord

Habité par 83875 personnes, I'arrondissement detfdanNord affiche des indicateurs de

défavorisation qui montrent que les conditions idede sa population sont de loin inférieures
a celle de la moyenne des résidents montréalars.pdurcentage de population a faible
revenu est de pres de 38% alors que dans I'ensataleville il n’est que de 29%. Avec un

taux de chémage de 12,5%, le pourcentage de lalgga@m en chémage dans le quartier est
de prés de 50% supérieur a celui de la ville. Laoparentalité y atteint 28,7 % alors que
dans la ville elle n’est que de 20,7%. Et que deda population a faible niveau de scolarité
qui avec un pourcentage de 26,5% représente lelelaléd ce qu'elle représente dans
'ensemble de la ville, compromettant du coup lessibilités de reprise en main du quartier
(Tableau 1). La population de Montréal-Nord coroesp a une population précaire,

vulnérable, qui, en plus, a été I'objet de diverfeemes de violence symbolique et réelle qui
créeent un effet d’insécurité. Des facteurs a las feociaux, économiques, culturels et
historigues qu'’il serait trop long de décrire iexpliquent la situation de pauvreté et

d’exclusion dans laquelle vie une partie importateda population de ce quartier.

Tableau 1 : La précarité a Montréal-Nord

Indicateur de défavorisation Montréal-Nord Agglomération de Montréal
2001 2006 2001 2006
Population a faible revenu 39,5 38,0 29,0 29,0
Taux de chémage 11,9 12,5 9,2 8,8
Monoparentalité 27,8 28,8 20,8 20,7
Faible scolarité 25,0 26,5 14,7 13,8

Source : Données des recensements de 2001 et @e\200Statistique Canada.

Compte tenu de la précarité de la population darendissement, il n'est pas étonnant gu'il
ait été affecté par un processus de désertificatiomentaire. Nous avons identifié jusqu'a 19
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supermarchés situés dans le territoire de Moniéatt ou a proximite, le desservant. Or
plusieurs espaces de l'arrondissement sont maledéssparce que trop éloignés des
ressources d'une épicerie complete. Dans la figutes cercles autour de chacune de ces
épiceries ont un rayon de 750 metres, les zonesequatrouvent en dehors de tous les cercles
sont les déserts alimentaires du territoire. |Eemde des déserts alimentaires dans
l'arrondissement touche a peu prés 40% du tegitide la population de I'arrondissement,

englobant plus de 34 600 résidents.

Figure 2 :
Les déserts alimentaires a Montréal-Nord
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Certes, dans les espaces identifiés a Montréal-Mordme des déserts alimentaires, on
trouve certains types de ressources alimentaiediestque des dépanneurs ou des petits
marchés, souvent ethniques. Mais, sauf exceptes etablissements offrent des produits a
des prix éleveés, d'une variété limitée, et, posrdépanneurs, de qualité inférieure. Autant du
point de vue économique que de celui de la samaighdt fréquent, voire quotidien de ces
produits correspond a un probleme. L'interventmmganismes publics ou communautaires
s'avere ainsi nécessaire afin d'améliorer les tiongide vie de la population touchée par le

phénomeéne décrit.

4.2 Laréponse de Parole d’exclus

A Montréal-nord, I'offre en services publics esfidénte si on la compare avec I'ensemble
de la ville. L’explication de ceci est historiguvant de devenir un arrondissement de la
Ville de Montréal en 2001, Montréal-Nord était wikke indépendante. Historiquement elle
avait été gérée d'une facon tres conservatricéénuilibre budgétaire 'emportait sur toute
considération sociale ou économique. Si bien qustidacture des services offerts a la
population présente un retard comparativement sveeste de la ville. Dans ce contexte,
I'action face a I'insécurité alimentaire est verdeela société civile. Nous présenterons ici le
cas deParole d’excluEs une expérience de mobilisation contre la pauweet&xclusion qui
regroupe des personnes issues de différents miletravers de projets collectifs visant a

ameéliorer leurs conditions de vie et leur capati&&ercer leurs droits citoyens.

L’élément central de cette expérimentation esbéEent communautaire. La démarche de
mobilisation et les actions développées par cetjarosation se font a partir d'une alliance
avec la Société d’habitation populaire de I'EstMentréal (SHAPEM), une organisation
para-publique municipale visant le développemeniogements communautaires dans deux
guartiers montréalais. Les zones d’interventiont ssituées dans les arrondissements de
Montréal-Nord, notamment dans un secteur de MolANéed désigné comme L'ilot

Pelletier.
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Parole d’excluEscompte sur le réseau L'Accorderie pour renforeetapacité d’action avec
un systeme d'échange local de services. L’Accoedst :

«une banque de temps qui permet de comptabileseisérvices donnés
(offre) et les services recus (demande). L'unitéctange est une monnaie
horaire, une heure de service rendu équivaut ahenee de service recu,
quelle que soit la nature du service. Outre la tm@ade lien social,
I’Accorderie agit directement sur les conditionsvike de ses membres. Elle
permet le développement de projets collectifs, cenla formation de
groupes d’achats ou la mise sur pied d'un systemerddit solidaire »
(Fontan et al., 2010).

L’Accorderie est une entreprise d’économie socialesolidaire qui a pour mission de
développer un réseau d’échange de services adeesastbutes les personnes qui désirent
ameéliorer leurs conditions de vie, notamment au plzacial et @économique, et ainsi combattre
la pauvreté et I'exclusion sociale. Elle réunit dethérents qui mettent a la disposition des
autres leurs propres compétences, habiletés eirgawe, sous la forme d’offres de service.
Chaque échange est comptabilisé sur la base dessh@éonnées selon le principe de base
suivant : «Une heure égale une heuse Ainsi, toutes les compétences sont valablésust

les services sont mis sur un méme pied d’égalité.

L'application du modele de développement par Fative locale (voir ci-dessus) au projet
alimentaire deParole d’excluEsa Montréal-Nord nous permettra d'identifier lea de

I'ancrage de ce projet dans la communauté locale.

L'idée d'aborder la problématique alimentaire dtteaeg a été lancée pRarole d’excluEsa
partir du constat de I'existence d'un désert altaiesm, avec une pénurie évidente de
ressources alimentaires variées et de qualitédéfieest d'aller vers une action collective a

partir de sa conception par une organisation locale

Un comité citoyen, le Regroupement citoyen detlRelletier, a été la premiére ressource
endogéne mobilisée. Ce comité a décidé de mereeetute citoyenne des besoins et des
aspirations des habitants concernant le volet aliane. Cette étude, réalisée avec

implication de [IIncubateur Universitaire Paroles d'ExcluEs (IUPE) (voir
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http://iupe.wordpress.com/), a mobilisé des resmmiuniversitaires, étudiants et chercheurs,
pour la réalisation d’enquétes sur le terrain, dacertation avec la population locale et la
connaissance de la réalité du secteur dinterventibes conflits et confrontations ont
intensifié le sentiment d’appartenance des citoyanseur habitat local, renforcant la
Iégitimité du leadership et l'identification colte@ des problémes et des solutions. L'action
collective renforce le sentiment d'appartenance atgeurs et des résidents au territoire.
S’établissent ainsi les mécanismes de concertagioin animent l'agir collectif. Une
concertation parmi les acteurs sociaux, économigigsolitiques s'avére nécessaire pour
mettre en ceuvre une démarche partenariale. Mdisusuc’est la participation citoyenne qui

donne de la force au projet. C’est ce qu’on appedi@powerment

L'étude citoyenne des besoins et des aspiratiéné gealisée et la population locale a décidée
d'agir collectivement sur la problématique aliméetalu secteur. Empowermentitoyen a
donné ses fruits, soit la conscience de partagen&me territoire et le droit de prendre en
main la solution des problemes de la collectivitBlusieurs options ont été envisagées :
cuisine collective, groupe d'achats, épicerie comamtaire. Le comité de seécurité
alimentaire du Regroupement citoyen a proposeé dedioun groupe d'achats avec I'objectif

d'essayer a moyen terme la constitution d'une Bpicemmunautaire ou coopérative.

Apres 18 mois de fonctionnement, le groupe d'ackatdilot Pelletier déja consolidé,
interpelle ses membres pour élargir 'expérienitg. a une proposition afin de constituer une
coopérative de solidarité en distribution alimergaiur la base de I'expérience acquise avec le
groupe d'achats. Cette coopérative ferait des @mdes de denrées alimentaires et leur
distribution. Le groupe d'achats de l'llot Pedletserait 'un de ses clients et I'idée est de
s’appuyer sur les membres de I'‘Accorderie de Mahtddrd et dintégrer d’autres
organismes. La nouvelle échelle d'opération permetaméliorer les prix d'achats et I'acces

a une plus grande variété des produits.
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Conclusions

Un Groupe d'Achats est un groupe de personnesegdiusissent une ou deux fois par mois
pour planifier I'achat en commun de denrées difiées et de qualité, et ce, directement des
fournisseurs, dans un esprit d’entraide et de antiEl A partir de diverses expériences sur le
terrain qui ont été accumulées et étudiées par ddoiQuébec (2008), la formation et la

consolidation d'un groupe d'achats doivent étrené@sipar certains principes, dont :

a) Tout individu posséde des compétences et demissances;

b) Tout individu possede des ressources persosniekxploitées qu'il pourra explorer
a l'intérieur des groupes d'achats;

c¢) Tout individu peut apprendre beaucoup en étarbatact avec d'autres personnes;
d) Tout individu paie et s'implique, ce n'est padalcharité;

e) Le groupe est autonome, il décide de son fomec&ment.

Un élément fondamental dans la construction etolasalidation d'un groupe d'achats est
I'implication des membres. L'appropriation du grewpar les membres exige la constance,
I'effort collectif et la transparence. Son fonctiement est basé sur les échanges, le travalil
d’équipe, le consensus et le respect de touteddpes de réalisation. Tous les membres sont
sur le méme pied d’égalité. Dans toutes les étdpdsa réalisation du groupe d’achats, les
membres sont appelés a s'impliquer et les tachégemloétre partagées. La répartition
équitable des taches doit étre faite au sein dupgraafin d’éviter les frustrations et de

neutraliser les conflits.

L'objectif direct du groupe d'achats est d'obtees aliments de qualité et & bon prix, et ce en
réponse a la désertification alimentaire. Mais, neé@me temps, ce type d'initiative brise
l'isolement dans lequel se trouvent les persontfectas par dives formes d’exclusion,
favorisant I"entraide, Empowermentl'’amélioration des compétences, etc. Le groupe
d’achat de Parole d’excluEs a Montréal-Nord a fesédoun mode de consommation axé sur la
solidarité plutdt que sur le profit, tout en créantespace de coopération et 'émergence d’un

sentiment d’appartenance a son milieu.
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