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RESUMO

A pesquisa discute a influéncia das relagcdes de pessoalidade (amizade, confianca e
reciprocidade) na construgdo das desigualdades ou assimetrias existentes nas relagoes
interinstitucionais estabelecidas entre quatro cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis (enquanto sujeitos da economia solidaria) e instituicGes ou atores dos setores
publico (Estado, Governos, Bancos Puablicos, etc.), privado (Empresas, Inddstrias,
Firmas, etc.) e da sociedade civil organizada, também conhecida como terceiro setor
(Ong,s, Organizagdes Internacionais, etc.) da regido do Distrito Federal (Brasil).
Procurou-se analisar as raizes histéricas e as diversidades de concepg¢des do conceito de
economia solidaria, orientadas por diferentes correntes teodricas, como as correntes
marxista e maussiana. Abordou-se ainda a questdo das pontualidades das politicas
publicas para o setor, bem como a idéia da fragilidade s6cio-econémica da economia
solidaria: ambas relacionadas a questdo da interinstitucionalidade. Na abordagem
empirica, utilizou-se a teoria das redes sociais como metodologia, assim como 0 método
qualitativo e a pesquisa de campo para analisar o processo de construcdo das
desigualdades verificadas nas relagdes interinstitucionais na economia solidaria, de
acordo com o recorte metodologico realizado. Por meio da pesquisa de campo realizada,
constatou-se que a precariedade e informalidade ainda estdo presentes na realidade das
cooperativas de catadores estudadas. Em termos interinstitucionais, observou-se que
aspectos como as diferentes flexibilidades existentes nas relacfes entre os diferentes
atores envolvidos nessa trama (dinamica socio-econémica) variavam em funcdo da
natureza das esferas sociais das quais tais atores provinham (setores publico, privado e
terceiro setor). Dessa forma, o grau de influéncia das relagdes de pessoalidade nas
desigualdades ou assimetrias variou de acordo com a natureza das relacdes (politicas,

econbmicas ou filantropicas) envolvendo as cooperativas estudadas.

Palavras-Chave: economia solidaria — cooperativas de catadores — relagdes

interinstitucionais — redes sociais — pessoalidade



ABSTRACT

The research argues the influence of the relations of personality (friendship, confidence
and reciprocity) in the construction of the inaqualities or asymmetries in the established
inter-institutional relations between four cooperatives of workers who collect materials
for recycling (collectors of materials for recycling) (while participants of the solidary
economy) and institutions or Public actors of the sectors public (States, Governments,
Banks, etc.), private (Companies, Industries, Firms, etc.) and of the organized civil
society, also known as third sector (International Organizations, Non-Governmental
Organizations, NOG’s, etc.) of the region of Distrito Federal (Brazil). It was looked to
analyze the historical roots and the diversities of conceptions of the concept of solidary
economy, guided for different theoretical chains, as marxist’s and maussiana’s chains.
The question of the limitations of the public politics for the sector was still approached,
as well as the idea of the social and economic fragilities of the solidary economy: both
related to the question of the inter-institutionality. In the empirical boarding, it was used
theory of the social networks as methodology, as well as the qualitative method and the
research of field to analyze the process of construction of the inaqualities verified in the
inter-institutional relations in the solidary economy, in accordance with the carried
through made by methodology approach clipping. By means of the research of carried
through field, one evidenced that the precariousness and informality still are gifts in the
reality of the studied cooperatives of collectors of materials for recycling. In inter-
institutional terms, it was observed that aspects as different existing flexibilities in the
relations between the different involved actors in this tram (social and economic
dynamic) varied in function of the nature of the social spheres from which such actors
came (sectors public, private and third sector). Therefore the degree of influence of the
relations of personality in the inaqualities or asymmetries in accordance with varied the
nature of the relations (politics, economic or relations of philanthropy) involving the

studied cooperatives.

Key-Words: solidary economy — collectors of materials for recycling — inter-

institutional relations — social networks — personality
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Parte |

INTRODUCAO

1. Apresentacdo

Este € um estudo que aborda a construgdo de relagdes interinstitucionais na
economia solidaria. Trata-se de uma dissertagdo de mestrado em Sociologia composta
de pesquisa teorica e empirica voltada a compreender como sdo construidas as relacdes
entre atores institucionais no contexto do cooperativismo de catadores de materiais
reciclaveis do Distrito Federal. Tal dindmica interinstitucional foi estudada por meio de
instrumentos metodoldgicos, como a teoria das redes sociais e 0 método qualitativo,
sendo a pesquisa de campo realizada em quatro diferentes cooperativas daquela
natureza (no Distrito Federal). A pesquisa de campo e a andlise bibliografica se
constituiram como os principais mecanismos de coleta de dados aqui utilizados.

A relevéncia académica deste estudo se baseia na contribui¢do para o campo de
pesquisas da economia solidaria por meio da utilizacdo da perspectiva tedrica das redes
sociais na dindmica interinstitucional dessa economia, principalmente nos ambitos
metodoldgicos e de analise dos dados empiricos qualitativos construidos na pesquisa de
campo. A relevancia politica do mesmo estéa acalcada na discussdo a respeito de como
elementos presentes nas naturezas das relagcdes sociais contribuem com o processo de
construcdo de relacGes interinstitucionais na economia solidaria, e na compreensao de
como alguns desses elementos (como a pessoalidade) influenciam o processo de
desigualdade ou assimetria presente nessas relagdes, como vém demonstrando o0s
estudos mais recentes.

O presente estudo aborda, em suas discussfes tedricas, a problematica das
limitacBes e diversidades ideoldgicas e conceituais que estdo presentes nas diferentes
definicBes do conceito de economia solidaria. E, enquanto problemética empirica,
focaliza as suas analises na questdo da construcdo das relacdes interinstitucionais
existentes na economia solidaria, no contexto da chamada cadeia produtiva do lixo ou
da reciclagem de materiais descartados na regidao do Distrito Federal.

Enquanto conceito, de forma sintética e resumida, entende-se a economia

solidaria como alternativa de geracdo de renda e trabalho no contexto de desemprego e
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crise do trabalho (Senaes, 2005; Lima, 2007; Barbosa, 2007). O conceito € composto
por outras nogdes tedricas como 0s conceitos de cooperativas, associaces populares e
empresas de autogestdo (gestdo coletiva) compostas por trabalhadores em busca da
geracdo de renda e condi¢cGes menos precarias de trabalho, advindas de contextos de
pobreza ou desemprego (Singer, 2002). Esses componentes sdo também chamados de
empreendimentos econdmicos solidarios (Senaes, 2005).

No que se refere a interinstitucionalidade na economia solidaria, ela é aqui
compreendida, enquanto nogdo conceitual, como relacdes ou interacdes construidas
entre cooperativas ou associagdes consideradas “solidarias” e o6rgdos governamentais,
empresas ou ONG’s: as chamadas parcerias ou apoios realizados entre os diferentes
atores institucionais da economia solidaria e atores pertencentes aos chamados setores
ou esferas publica, privada e do terceiro setor. Comumente, 0s estudos que se aportam
as parcerias ou apoios no ambito da economia solidaria partem do pressuposto de que
tais relagbes correspondem a instrumentos sociais que corroboram com a idéia do
combate a pobreza e precariedade existentes nos cenarios onde esses empreendimentos
foram constituidos e desenvolvidos, indispensaveis ao desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Enquanto problemética de pesquisa, a interinstitucionalidade esta acalcada no
fato de que economia solidaria vem adquirindo cada vez mais visibilidade nas esferas
do Estado, por meio de politicas de governos e construcdo de politicas publicas, por
exemplo, e um tema que tem cada vez mais abordado no dmbito da Academia (por
intermédio do desenvolvimento de pesquisas, e pelo trabalho realizado por incubadoras
universitarias, etc.), bem como na sociedade civil organizada e em pautas de empresas e
organismos internacionais que trabalham com o conceito de responsabilidade social.

Sabe-se que, atualmente, diversos temas sao desenvolvidos na problematica da
economia solidaria. E um campo que se tornou vasto, e portanto, fazem interface com
outros grandes assuntos que acabam por também fazer parte da realidade dos individuos
inseridos na chamada economia solidaria. Assim como a questdo da
interinstitucionalidade, temas como:

(1.) a relacdo entre cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e a populagédo de
rua (Pereira, 2008);

(2.) a questdo da divisdo sexual do trabalho (Hirata, 2002), ou a questdo do género na
economia solidaria e o papel das liderancas femininas nos empreendimentos de
economia solidaria (Andrade, 2007; Cruz, 2006);

13



(3.) teorias sobre a origem da pobreza, desigualdade e excluséo social (Pereira, 2008);
(4.) a formacéo do estigma da pobreza e da excluséo nos trabalhadores da economia
solidaria (principalmente aqueles inseridos na logica dos catadores de materiais
reciclaveis ou do lixo) (Silva, 2007; Magera, 2003);

(5.) a relagdo familiar existente entre individuos inseridos na economia solidaria e a
relacdo entre migragdo rural — urbana (campo — cidade) com a formagdo de
empreendimentos econdmicos solidarios nas grandes cidades;

(6.) formacdo da identidade social em cooperativas econémicas solidarias (Mauro,
2006).

Dentre outros, correspondem a alguns desses temas desenvolvidos por diversos
pesquisadores do campo da economia solidaria, e que acabam se tornando verdadeiros
nichos de pesquisa do campo. Apesar disso, parte dos temas acima é abordada de forma
pontual neste estudo. Aparecem, contudo, principalmente na pesquisa empirica, onde
elementos como aqueles relacionados acima fazem parte da realidade de alguma das
cooperativas estudadas. Podem ser verificados, os dois primeiros, principalmente na
Parte Il desta dissertacdo (A Pesquisa), enquanto as teorias citadas e a questdo do

estigma sdo pontualmente citados na Parte Il (Revisdo da Literatura).

2. Metodologia da Pesquisa

O estudo parte da constatacdo (pressuposto tedrico) de que as relacBes
interinstitucionais realizadas no ambito da economia solidaria sdo desiguais ou
assimétricas, como indicam algumas pesquisas desenvolvidas sobre a realidade das
relacGes interinstitucionais da regido do Distrito Federal (Mauro, 2006; Streit, 2006;
Silva 2007), conforme sera explorado no terceiro capitulo desta dissertacao.

Desse modo, o problema de pesquisa do presente estudo consiste em buscar
elementos que contribuam para a compreensdo do processo de construcdo das
desigualdades ou assimetrias existentes em tais relacdes no ambito da economia
solidaria. Especificamente, na realidade das relagdes interinstitucionais que envolvem as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do Distrito Federal e institui¢cbes dos
setores publico, privado e terceiro setor. O que corresponde ao objeto de estudos desta
pesquisa. O processo de construgéo do objeto de estudos, assim como das justificativas
para a utilizacdo dos instrumentos metodoldgicos apropriados, serd abordado de modo

mais aprofundado no capitulo 5.
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A hipétese do estudo, que vem a responder o problema das desigualdades ou
assimetrias das relagdes interinstitucionais no &mbito daquele segmento da economia
solidaria é a de que as chamadas relacbes de pessoalidade (amizade, confianca,
reciprocidade) influenciam as construcdes desiguais das relacdes interinstitucionais. O
processo de construcdo da hipotese do estudo, assim como os procedimentos acima,
sera também abordado no quinto capitulo da dissertacdo (procedimentos
metodologicos).

Nesse sentido, o0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar 0 processo de
construgéo das relagdes interinstitucionais referidas, bem como analisar a influéncia das
relagbes de pessoalidade (amizade, confianca e reciprocidade) no processo de
construcdo de tais relacdes.

Para alcancar tal objetivo geral ou principal, foram delineados os seguintes

objetivos especificos:

e Identificar o0s diferentes atores envolvidos nessas relagdes
interinstitucionais, assim como 0s interesses de cada um deles nessa

dindmica;

e Analisar o processo de construcdo das relacBes interinstitucionais entre

os atores delimitados;

e Perceber elementos subjetivos de pessoalidade estabelecidos entre lideres
de cooperativas e representantes das instituicbes identificadas, com o

objetivo de identificar a existéncia da pessoalidade nessas relacdes;

e Analisar o impacto dessas relagdes interinstitucionais na dindmica socio -

econbmica das cooperativas;

e Mapear as redes sociais formadas pelo conjunto ou emaranhado dessas

relacdes entre os diferentes atores sociais presentes.

Foi utilizado o método qualitativo para a realizagdo da pesquisa empirica. Nesse
sentido, foi realizada uma pesquisa de campo, na qual foram utilizadas a entrevista

semi-estruturada e a observacdo simples ndo-participante (Goodi, 1960) como
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instrumentos de coleta dos dados qualitativos’. No quinto capitulo (Procedimentos
Metodoldgicos) sdo detalhados os procedimentos adotados para a escolha das
cooperativas estudadas, bem como as estratégias utilizadas para se realizar a pesquisa

empirica e de campo.

3. Justificativas

Por que Cooperativas de Catadores de Lixo?

Em meio as suas diversificagdes, em termos de setores produtivos que a
economia solidaria se apropria (setor téxtil, alimenticio, artesanal, agricola, dentre
outros — Senaes, 2005), fez-se a escolha inicial de se analisar a realidade de cooperativas
de catadores de lixo do Distrito Federal. Isto ¢, de focar a analise da economia solidaria
no setor de reciclagem, ou na chamada cadeia produtiva do lixo (ou residuos sélidos) do
DF.

A regido do Distrito Federal foi escolhida como sendo o recorte geografico onde
a pesquisa foi realizada em funcdo de corresponder a regido onde o pesquisador reside.
O que Ihe ofereceu grandes vantagens préaticas no que se refere a pesquisa empirica, ja
que o mesmo dispunha de varias limitacOes, todas elas abordadas e exploradas no
quinto capitulo desta dissertacdo, denominado “Procedimentos Metodoldgicos”.

Na preparacéo das escolhas da pesquisa, os catadores foram concebidos como a
expressdo mais aproximada do que o imaginario social do pesquisador simbolizou o
termo exclusdo social: a extrema pobreza presente nas grandes cidades brasileiras. Sabe-
se que a sociedade brasileira € uma das mais desiguais do mundo, em termos sociais e
econémicos (Medeiros, 2005). De acordo com essa logica, o pesquisador escolheu o
publico também em funcdo do estigma da excluséo social que o publico referido traz
consigo. Tal estigma é reforcado em funcdo da forma de trabalho precéria a qual,

1 O método qualitativo, bem como os instrumentos utilizados para a coleta dos dados foram escolhidos
como método e técnica predominantes da pesquisa pois foram aquelas que mostraram serem mais
eficientes para responder as demandas da pesquisa, em fun¢do da natureza do problema formulado. No
capitulo 5 desta dissertacdo serdo explorados de forma mais aprofundada as questfes metodologicas

pertinentes a presente pesquisa.
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normalmente, os catadores executam com o lixo (ou residuos sélidos) nas grandes
cidades.

Os catadores de materiais reciclaveis, atualmente, sdo oficialmente
compreendidos no Brasil como uma categoria de trabalho informal de trabalho, cujo
cédigo é o 5192, segundo a tabela de Classificacdo Brasileira de OcupacGes, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (www.mtecbo.gov.br). Esta categoria, como
referido acima, se insere no conceito de economia solidaria por meio das cooperativas
ou associacOes de catadores, formais ou informais, que procuram seguir a atual
legislagdo de cooperativista (lei n°5.764 de dezembro de 1971), de acordo com 0S
critérios legais definidos para uma associacdo ser considerada, pelo Estado, como uma
cooperativa, de fato. Exemplo desses critérios sdo: nimero minimo de cooperados (20),
composicdo de Assembléias Gerais, Conselho Gestor, Conselho Administrativo, etc?.

Desse modo, a escolha se pautou pela idéia de uma contribuicdo académica para
a questdo social, principalmente aquela que toca a idéia do combate a exclusdo social, a
pobreza e a desigualdade. Como podera ser percebido, pode-se dizer que grande parte
dos pesquisadores que estudam a economia solidaria (e, especificamente, a categoria
dos catadores e o0 setor da reciclagem) escolhe o tema também baseada na premissa da
questdo social e do combate & pobreza e desigualdades sociais, assim como & exclus&o®.

Dois pressupostos, portanto, estdo presentes na idéia do estigma da excluséo
social intrinseco a categoria dos catadores de materiais reciclaveis do Distrito Federal: 0
primeiro, diz respeito a existéncia da pobreza nesta regido do pais (comumente
conhecida como uma regido de alto poder aquisitivo, em relacdo as demais regides

metropolitanas brasileiras — Nunes, 2003). O segundo se refere a idéia das estratégias de

% Vide: www.unisol.comb.br: “ No Capitulo IX — Dos Orgéos Sociais, que as cooperativas devem ter

Assembléias Gerais, distingue dentre estas as Ordinarias e as Extraordinarias, além do Conselho de
Administragdo ou Diretoria e do Conselho Fiscal.”

* O tema das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do Distrito Federal também fora abordado
pelo pesquisador como tema da sua monografia de final de curso (Mauro, 2006). Na ocasido, foi
trabalhado o chamado potencial emancipatério das cooperativas de catadores em relacdo a superacao das
condicBes de pobreza, desigualdades sociais e econdmicas e de exclusdo social em que os catadores
normalmente estdo inseridos. Desse modo, trabalhou-se com a comparacdo entre catadores que
trabalhavam de forma auténoma e catadores que se associavam em torno de uma cooperativa, para se

analisar os ganhos ou vantagens socio-econdmicas entre os dois tipos de grupos.
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sobrevivéncia adotadas por alguns grupos pobres da regido: a catacdo de residuos
solidos como atividade realizada para geracéo de renda.

A respeito do primeiro pressuposto, o0 contexto da pesquisa, Distrito Federal,
regido em que se localiza a capital do pais — Brasilia, assim como em toda grande
capital do Brasil, tem reproduzido os mecanismos de pobreza e desigualdades sociais
caracteristicas da sociedade brasileira (Nunes, 2003). Nesse cenario de reproducdo das
desigualdades urbanas brasileiras tem-se desenvolvido cooperativas e associacdes
(como as cooperativas de catadores) como mecanismos e estratégias de sobrevivéncia
por parte das pessoas que se encontram em tal contexto inseridas.

Ja em relacdo ao segundo, o lixo, nesse contexto, por ser um material desprezado
pela sociedade, historicamente, se tornou um elemento estigmatizante. Por si s6, a idéia
que o termo “lixo” traz no senso comum ¢ algo que se assemelha a adjetivos como
desprezivel, impuro (conforme disserta Silva, 2005; em sua monografia de final de
curso de graduacdo em sociologia), sem valor, descartavel, sem utilidade. O estigma do
lixo (ou dos residuos solidos) acaba sendo transferido para os individuos que fazem dele
suas matérias-prima de trabalho. Principalmente, para os individuos que, em funcéo do
desenvolvimento urbano do capitalismo, trabalnam com tal material e fazem dele um
elemento de geracdo de renda, fundamentalmente nos paises mais desiguais em termos
socio-econdmicos, como o Brasil. Apenas recentemente, com a deflagracdo da chamada
questdo ambiental, o lixo (ou residuos sélidos) ganhou importancia moral, social e
econdmica nas sociedades capitalistas contemporaneas. A reciclagem dos residuos
solidos ganhou importancia politica e social, de modo a ser valorizada também no
ambito econdmico, por meio de empresas que fabricam os seus produtos. Como podera
ser percebida no primeiro capitulo deste estudo, a questdo ambiental tem impulsionado
a criacdo de leis e normas que vdo de encontro a idéia da sustentabilidade. Estando a
reciclagem inserida no conceito da sustentabilidade, tornou-se ainda mais demandada
por parte de empresas e industrias. Isto é, pelo mercado, em geral. Contudo, a
adequacao de leis, dos costumes, da moralidade e do mercado a questdo ambiental esta
mais desenvolvida nos paises mais ricos, principalmente Japdo, EUA, Inglaterra,
Franca, Alemanha, dentre outros.

No Brasil, apesar de haver, atualmente, uma legislacdo ambiental relativamente
avancada, ainda ndo tem se adaptado em termos de costumes, de fiscalizagcdo e de
mercado de forma tdo acentuada quanto nos paises citados acima. Um dos argumentos

da ndo adaptacdo do mercado trazidos por autores como Miller (2005), é o de que o
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chamado “mercado verde” (isto ¢, adaptado a questdo ambiental e da sustentabilidade) é
mais caro do que o tradicional.No Brasil, além da ndo adaptacdo do mercado, em si, ha
uma certa desvalorizacdo e desinteresse publico com a questao da reciclagem, conforme
apontam alguns estudos (Magera, 2003; Silva, 2007): a ndo adequacdo de aterros e
lixdes corrobora com o argumento da despreocupacédo do poder publico brasileiro com a
questdo ambiental, isto €, com o cumprimento da legislacdo ambiental.

Em contrapartida, varios outros estudos tém se dedicado a demonstrar,
comparativamente (tanto a nivel nacional quanto internacional), o potencial econémico
e ambiental da reciclagem no chamado “mercado verde”.

Em funcdo desta valorizagdo econdmica, e, em decorréncia do desinteresse
publico com os residuos sélidos, alguns grupos situados na camada pobre e excluida da
populacdo acaba por se apropriar desse material como uma forma de adquirir renda no
ainda incipiente mercado da reciclagem brasileiro. Dai surge a figura do catador
(Mauro, 2006; Silva, 2007; Rodriguez, 2002): individuo que pauta a sua sobrevivéncia
material no valor econémico atribuido e adquirido pelos materiais descartados,
encontrados nos lixos das grandes cidades, comumente encontrados nas cidades
brasileiras (e desvalorizados pelo poder publico), como também em cidades africanas e
da América Latina (Rodriguez, 2002).

Para o presente pesquisador, além do estigma da exclusdo social, o setor dos
materiais reciclaveis na economia solidaria também chama atencdo pelo aspecto
institucional, uma vez que, normalmente, agrega dois conceitos em sua dinamica,
conforme mostram os estudos recentes: os conceitos da responsabilidade ambiental e da
responsabilidade social. Por meio das nocdes de responsabilidade ambiental e
responsabilidade social, a realidade dos catadores e das cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis acaba se inserindo gradativamente em contextos interinstitucionais,
politicos, governamentais, e econémico-empresariais: politicas publicas, apoios de
ONG’s, Universidades, governos, instituigdes privadas, empresas € organizagdes
internacionais.

Desse modo, as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis se encontram
inseridos nesse contexto de pobreza, estigma, excluséo social — trazidos pelo lixo; por
um lado. E, por outro, num cenario de potencialidades econdmicas, organizacionais e
interinstitucionais a serem exploradas.

A idéia que estd por tras do titulo da dissertacdo esti associada a questdo de

como o pesquisador problematiza a questdo da interinstitucionalidade. De acordo com
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alguns estudos, a economia solidaria funciona no sentido de “evitar que a degradacio do
tecido social aumente” (Nunes, 2004: 211, apud Silva, 2007: 53). Termos como “tecido
social”, “nd”, e a propria “rede”, se referem a idéia de costuras, trabalhos, articulagao,
construcdo de vinculos sociais. Sociologicamente, termos como esses fazem alusdo a
idéia de individuos construirem vinculos sociais entre si, articularem relagGes, tecerem
estrategicamente sistemas de reciprocidades.

E o proprio investimento em relacdes sociais, no processo de constru¢do do
vinculo social entre os individuos: a influéncia exercida pela habilidade interpessoal de
tecer relagdes (internas e externas), entre atores ou individuos, que beneficiem seu o
proprio grupo social (a um nivel interinstitucional), beneficiando-se, assim, o préprio
individuo. Essa idéia é o cerne da teoria das “redes sociais” e dos interesses nelas
presentes. O titulo “tramas e tessituras”, portanto, faz alusdo a essa percepgdo da
economia solidaria: um fendmeno social que tem encontrado na dindmica de interagdes
interinstitucionais um campo para a exploracdo empirica das relagdes de pessoalidade
(tessituras) e sua influéncia nas relacbes de interinstitucionalidades, onde ha disputas,
cooperacbes interinstitucionais, conflitos, amizades, interesses, confiancas,

favorecimentos, desfavorecimentos, brigas, negociacgdes (tramas).

4. Principais Tematicas Desenvolvidas

O estudo esta divido em, basicamente, trés partes: Introducéo (Parte 1), Revisdo
de Literatura (Parte 1) e Pesquisa Empirica (Parte 111).

O capitulo Introdutdrio é composto pela Apresentacdo, Justificativas e Estrutura
do Estudo (topico 1), apresentacdo do Problema, Metodologia e Objetivos (topico 2) e
pelo resumo dos temas abordados ao longo da dissertacdo, em cada capitulo, o que
corresponde a este terceiro tépico (Principais Tematicas). A Revisdo da Literatura, é
composta pelos capitulos de 1 a 4. Ja a terceira e derradeira parte — A Pesquisa, é
formada pelos capitulos de 6 a 8.

Nesta Introducao, buscou-se abordar os elementos fundamentais do trabalho: as
noc¢Oes tedricas mais basicas, 0s contextos sociais utilizados como pano de fundo para o
desenvolvimento do estudo, as justificativas, as trajetorias e influéncias do pesquisador,
os objetivos (geral e especificos), a hipotese, os principais problemas e perguntas de

pesquisa, além dos temas abordados ao longo da discussdo tedrica, como também, de
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forma resumida, os principais elementos que compuseram 0s procedimentos
metodoldgicos da pesquisa de campo e conclusBes obtidas no trabalho.

Na Parte Il (Revisdo da Literatura), sdo trabalhadas as questdes tedricas e
conceituais, bem como sdo respondidas algumas indagacOes feitas pelo pesquisador
durante a sua trajetoria de contato com o tema de pesquisa. No primeiro capitulo — A
Crise do Trabalho, as Questdes Sdcio-Ambientais e 0 Novo Cooperativismo — faz-se
uma analise contextual do pensamento sobre a economia solidaria enquanto conceito e
formulacédo teorica. Sdo abordados, naquele capitulo, temas afins, como a associacéo
entre crise do trabalho e economia solidaria: o contexto do surgimento do termo Crise
do Trabalho, das chamadas Responsabilidades Socio-Ambientais e da Questdo
Ambiental, assim como da nog¢éo conceitual de economia solidaria.

O segundo capitulo — Analise Socioldgica da Teoria da Economia Solidaria —
trata das origens e diferentes concep¢fes do conceito de economia solidaria, assim
como das diferenciacGes que o conceito foi adquirindo em relagdo ao conceito original,
tal qual ocorreu no Brasil, durante a sua difusdo e reconceitualizacdo nos meios
académicos, principalmente, e politico. Neste capitulo se responde a uma das principais
indagacOes tedricas do pesquisador: as influéncias ideoldgicas predominantes nos
conceitos mais difundidos de economia solidaria no Brasil. Nesse sentido, é realizada
uma andlise das principais correntes paradigmaticas e concepc@es conceituais presentes
nos estudos de economia solidaria. Esta analise tem o objetivo de desconstruir uma
idéia predominante, no Brasil (como podera ser visto), de que a economia solidaria se
trata de uma experiéncia de cunho socialista. Para contrapor essa idéia, foram abordadas
diferentes concepg¢des da economia solidaria, as quais estdo classificadas, de um modo
geral, entre as aqui denominadas corrente marxista e corrente maussiana.

Outra indagacdo teorica presente na Revisdo de Literatura da dissertacdo se
refere diretamente ao problema da pesquisa. Corresponde a problematizacdo das
questdes presentes no Estado da Arte da literatura e que refletem os interesses de
pesquisa. Corresponde ao terceiro capitulo desta dissertacdo — Interinstitucionalidades
na Economia Solidaria — onde sdo abordadas questdes como a das fragilidades sécio-
econdmicas as relagdes interinstitucionais da economia solidaria: as desigualdades ou
assimetrias socio-econdmicas e interinstitucionais entre empreendimentos econdémicos
solidarios, a precariedade do trabalho na economia solidaria, o contexto de pobreza, as
fragilidades econdmicas (de comercializacdo e producdo), as parcerias ou apoios

institucionais, interesses institucionais, conflitos de interesses, etc.
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ApoOs tais problematizacfes, abordam-se as questdes que fundamentam
teoricamente a hip6tese do trabalho, e que conduzem aos procedimentos metodolégicos
da pesquisa empirica. Tais questdes estdo presentes no quarto capitulo — Redes Sociais
e Carisma: Influéncia da Pessoalidade na Interinstitucionalidade. As questdes referidas
correspondem a relacdo entre a pessoalidade e as assimetrias das relaches
interinstitucionais e a abordagem da perspectiva das Redes Sociais. Buscaram-se, desta
forma, nesta Gltima parte da revisdo da literatura, elementos que refletissem a influéncia
da pessoalidade nas relagBes interinstitucionais das cooperativas solidarias e das
relacOes internas dessas entre os individuos que as compdem, como a idéia da influéncia
do carisma dos lideres de empreendimentos como aqueles nas relagdes citadas,
abordada em alguns estudos. Além disso, finalizando a revisdo da literatura, abordou-se
a teoria das redes sociais no sentido de fundamentar a hipétese do estudo, ao se ater a
proposta do impacto das relagdes de pessoalidade na dindmica das relagdes entre atores
institucionais. Além de ter

Na terceira parte da pesquisa, segue-se para a enumeracdo dos procedimentos
metodoldgicos e andlise empirica dos dados obtidos na pesquisa de campo. No quinto
capitulo — Procedimentos Metodoldgicos — estdo detalhadas as etapas da pesquisa
empirica desenvolvida nas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do Distrito
Federal. Nesse sentido, explicita-se, dentre outros, os critérios de selecdo das
cooperativas estudadas, as justificativas para utilizacdo do método qualitativo, as
estratégias de pesquisa de campo utilizadas e a forma como foi aplicada a teoria das
redes sociais na andlise das interinstitucionalidades verificadas na pesquisa empirica.

No sexto capitulo - As Tramas e Tessituras nas RelacGes Interinstitucionais: A
Andlise dos Resultados da Pesquisa — realizou-se a analise dos resultados obtidos a
partir da pesquisa de campo segundo propostas metodoldgicas da teoria das redes
sociais. Foram utilizadas as seguintes categorias analise, de acordo com a metodologia
das redes sociais: redes politicas, redes econémicas e redes filantropicas; por meio das
quais foi possivel se analisar em que medida as relaces de pessoalidade influenciou o
processo de construcdo das relagGes interinstitucionais entre as cooperativas estudadas e
os atores do setor publico, privado e terceiro setor. Do mesmo modo, foi possivel se
observar as diferencas de formacdo dos vinculos e de variabilidade do grau de

flexibilidade daquelas relagdes segundo a natureza das relagdes.
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Analisou-se, assim, aspectos como as diferentes flexibilidades presentes nas
relages entre os diversos atores, e a relagdo dessas diferencas segundo a natureza de
tais vinculos. Como, por exemplo, as peculiaridades dos vinculos envolvendo atores das
esferas puablicas e cooperativas, ou do terceiro setor, assim como do setor privado.
Nesse sentido, procurou-se classificar as diferentes relacdes segundo a natureza dos
vinculos interinstitucionais, tal qual as Redes Politicas, as Redes Filantrdpicas e as
Redes Econdmicas.

Por fim, no sétimo capitulo — Conclusdes — expressam-se algumas das
constatagdes adquiridas a partir das analises realizadas. Os resultados demonstram que o
grau de influéncia exercida pela pessoalidade varia de acordo com a natureza das redes
sociais, isto é, das relagdes interinstitucionais construidas com os atores segundo a
natureza da esfera ou setor que 0s mesmos advém.

Também, no Gltimo capitulo, é apresentada uma Agenda de Pesquisas, a qual
sugere a pesquisadores do campo alguns temas especificos tangenciados no presente
estudo, mas que podem ser desenvolvidos em pesquisas futuras, assim como alguns
aspectos metodoldgicos da teoria das redes sociais e alguns conceitos a serem abordados

e desenvolvidos.
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Parte 11 - Revisdo da Literatura

Capitulo 1. Crise do Trabalho, Sustentabilidade e Economia Solidaria

O principal objetivo deste capitulo é abordar o contexto da economia solidéria,
enquanto questdo emergente nas alternativas desenvolvidas referentes a diferentes
formas de geracdo de trabalho e renda no cenéario de crise do trabalho (desemprego,
pobreza e precariedade). Como podera ser percebida ao longo do capitulo, a ascensao
do conceito de economia solidéria nos ultimos anos no Brasil e em outros paises latino-
americanos, europeus, africanos e até mesmo alguns asiaticos, como a india, por
exemplo, estd associada a ascensdo da nogdo de “crise do trabalho”, cada vez mais
trabalhada em estudos académicos desenvolvidos com a tematica conhecida como
sociologia do trabalho. Associada a questdo do combate ao desemprego, alguns
segmentos da economia solidaria acabam se apropriando de uma questdo que também
vem ganhando cada vez mais espacos nos meios académicos, politicos e econdmicos: as
questdes ambientais e da sustentabilidade, as quais suscitam um tema que a economia
solidaria acaba se aproximando em termos interinstitucionais e politico-ideoldgicos: a
saber, a questéo da responsabilidade ambiental das empresas.

“A explosdo do desemprego e as distintas modalidades de precarizagdo do
trabalho”, como diz o titulo do artigo de Antunes (2007), sdo consequéncias
macrossociais das reestruturacbes do capitalismo, e mudancgas e flexibilizagdes da
categoria trabalho. Como sera observado, o contexto do aumento do desemprego
propiciou 0 aumento de alternativas de geracdo de renda como cooperativas ou
associagdes consideradas solidarias.

As reestruturacdes do capitalismo, que vém ocorrendo desde a década de 1970,
segundo de Antunes (2007), podem ser visualizadas nos dias de hoje por meio de vérias
caracteristicas implantadas nos mais diversos setores da economia brasileira. O
desenvolvimento de matrizes tecnoldgicas nos setores bancarios, automotivos, call
centers, calgadistas, por exemplo (Antunes, 2007), como também as flexibilizacdes das
leis trabalhistas, terceiriza¢des, diminuic¢do do vinculo empregaticio — por exemplo, com
a implantagdo cada vez mais comum de trabalhos temporarios, transformagdes de
empresas terceirizadas em cooperativas de trabalhadores com o formato de empresas (0

que faz com que, legalmente, seja possivel subtrair direitos trabalhistas). Além das
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mudangas organizacionais mais recentes da dindmica econémica do capitalismo, como
as relacOes interfirmas (Antunes, 2007 e Powell, 1998), o informacionalismo (Antunes,
2007 e Castells, 2001) e suas consequentes alteracdes nas relacdes tempo-espaco das
interacdes socio-econdmicas, sdo algumas dessas novas caracteristicas que tém marcado
as relacbes do capital com o trabalho, na sociedade brasileira e também nos paises
capitalistas, de um modo geral.

Varios dos sujeitos envolvidos no processo produtivo, com as transformacoes e
reestruturacdes, passaram a situarem-se fora do chamado mercado de trabalho formal no
Brasil (em funcdo da diminuicdo de postos de trabalho — Pochmann, 2007; Barbosa,
2007) ou passaram a ter condigdes mais precérias de trabalho (como maior risco de
demissdo em funcdo do aumento excessivo do controle nos ambientes de trabalho,
diminuicdo do salario real, baixos salarios ofertados e perdas de algumas garantias
sociais). A crise do trabalho, como é chamada a conseqiiéncia no mundo do trabalho
dessas reestruturagOes, ainda ndo pode ser analisada como algo conclusivo, segundo
alguns autores. Pois, apesar de ja haver provocado alteracdes significativas no
capitalismo recente, ainda ndo é possivel se obter uma visdo conclusiva “da
configura¢do que vem se instalando” (Antunes, 2007).

Além da mudanca na categoria trabalho nas ultimas décadas (estabilidade x
instabilidade), e na relacdo capital — trabalho (flexibilizacdes e diversas formas de
contratos temporarios), a crise propiciou, segundo Barbosa, (2007), a criacdo de novas
formas de trabalho e mudanca na cultura do trabalho, nos paises capitalistas. Uma
dessas transformacbes na cultura do trabalho, por parte do Estado, € a chamada
perspectiva voluntarista do trabalho (Barbosa, 2007), e empreendedorismo -
incentivado pelas politicas publicas entre as décadas de 1990 e 2000 (Barbosa, 2007),
além do desenvolvimento do chamado mercado informal.

H& uma reviravolta nas politicas publicas voltadas ao emprego, intensificando e
cristalizando ainda mais a idéia de iniciativas empreendedoras dos individuos para se
conseguir emprego. Isto é, uma mudanca da concepcéo e individualizacdo da idéia de se
auto-empregar, diminuindo a responsabilizacdo do Estado no que tange ao seu papel

provedor (que desempenhava nas décadas anteriores).

“A exposicdo de novas experiéncias sociais no campo da
organizagéo produtiva e da reproducédo social — associada

a diminuicdo e acordos que significassem amarras a
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valorizagcdo do capital — expressa a maior flexibilizacdo
dos processos sociais concernentes ao trabalho, ao
consumo, a producdo e a regulamentagdo publica,
associada ao avanco das inovagdes tecnoldgicas e
microeletronicas. Em termos mundiais, esse processo
penalizou o trabalho, diminuindo ou extinguindo
conquistas sociais de controle publico sobre o seu uso.
Além disso, levou a uma reducdo dos proprios postos de
trabalho, em decorréncia da modernizacdo tecnoldgica

com restri¢ao ao trabalho vivo” (Barbosa, 2007:).

O carater da crise, portanto, para alguns autores, possui a significancia de
permanéncia e irreversibilidade, uma vez que a diminui¢do dos postos de trabalho em
funcdo do desenvolvimento e ampliacdo da matriz tecnoldgica no processo produtivo
parece ser um caminho sem volta ao que tange o desenvolvimento da escala do trabalho
e do capital e da sua participacdo substancial na dinamica cotidiana laboral®. Varios
debates giram em torno dessa mudanca de significacdo do trabalho frente as
transformag0es mais recentes do capitalismo.

Alguns autores como Offe, Gorz e Kurz, especulam acerca do fim da
centralidade da categoria trabalho para se entender a sociabilidade humana (Barbosa,
2007). Como ja indagou Antunes (1995), por sua vez, outras vertentes especularam
acerca da idéia do fim do trabalho, fazendo mencdo a perda da centralidade da categoria
trabalho para se entender as relagcbes humanas. No entanto, o proprio Antunes (1999),
em outras ocasides ja refutou tais argumentos, fazendo mencdo a centralidade do
trabalho na organizacdo da sociedade, da economia capitalista, bem como na
centralidade de vérias questdes sociais que atualmente fazem parte da pauta de agendas
politicas nacionais e internacionais por diversos governos ou 06rgdos, como as
OrganizacGes da Nacgdes Unidas — ONU: questbes tais como a pobreza e as

desigualdades sociais.

* E 0 caso, por exemplo, do avanco da comunicacdo por intermédio da difusdo da internet e das redes de
computadores, chamado por autores como Castells (2001) ou Antunes (2006) de informacionalismo ou
era da informatizacdo. Da mesma forma, de acordo com esses autores, seguindo a légica dos
desenvolvimentos abarcados pelas matrizes tecnoldgicas implantadas nos diversos setores produtivos, ndo
existe mais volta na comunicagdo, em fun¢do da internet. Também néo existe mais retorno quanto a essas
implicagdes no mundo do trabalho, segundo Castells (2001).
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Outras contradi¢cbes do capitalismo sdo postas por Cattani (2008) e Anutnes
(2006). Tais autores possuem, de certa forma, uma concepgdo semelhante acerca do
estdgio atual alcancado pelo capitalismo e suas capacidades produtivas e
reestruturativas. Apesar de ndo haver precedentes ao que se refere a producao de bens,
capacidade produtiva de riquezas, possibilidades infinitas trazidas pela tecnociéncia de
producdo material, as profundas inovagdes tecnoldgicas e organizacionais na historia da
humanidade, tais configuracdes “reproduzem condicdes similares as existentes no pre-
capitalismo” (Cattani, 2008:8).

Como sugere Barbosa (2007) em seu livro adaptado de sua tese de doutorado, o
paradigma do Estado do bem estar social fora perdendo espaco para o paradigma
neoliberal, cujos representantes colocavam em xeque a capacidade do Welfare State de
superar a crise vigente naquela época. A crise do Welfare State na Europa e nos Estados
Unidos da América, também ocasionada pela crise econdmica internacional ocorrida na
década de 1970 (periodo em que ocorreu a chamada crise internacional do petréleo),
teve como consequéncia a derrota do paradigma da participacdo do Estado na garantia
do chamado “pleno emprego” e também na protecdo social de trabalhadores atingidos
pelo desemprego (por meio de politicas que garantiam acesso a renda a trabalhadores
que estivessem fora do mercado — como o RMI° francés, por exemplo).

As lutas no campo ideoldgico entre os paradigmas que sustentavam o Estado
provedor (Welfare State) — principalmente europeu e norte-americano — e aqueles que
sustentavam a idéia de Estado — Minimo (neoliberalismo) voltavam a ganhar
intensidade, durante a década de 1970, pois o modelo de Estado provedor, até o
momento, predominava entre paises da Europa e nos Estados Unidos (Barbosa, 2007).
A tese neoliberalista ganhou forca, quando representantes dessa corrente de pensamento
colocaram em xeque a capacidade do modelo de Bem — Estar Social em impedir e
superar a crise.

Os debates acerca de como o capitalismo voltaria a crescer economicamente nos
paises considerados centrais adentraram a esfera politica. Sendo que muitas das decisdes
politicas tomadas aquela época, em termos de paradigmas econdémicos necessarios para
se voltar que a economia internacional, como um todo, voltasse a crescer, influenciou
muitas das configuracGes do capitalismo atual, caracterizado pelos autores acima. Uma

dessas influéncias politicas foi a diminuigdo da protecdo do Estado, de bem estar social,

® Renda Minima de Insergdo (Paugam, 1998).
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0 que futuramente facilitou as flexibilizacGes das leis trabalhistas ocorridas inclusive no
Brasil durante a década de 1990 (Barbosa, 2007).

“O decréscimo da taxa de lucro e os conseqiientes indices
de desemprego, inflagdo e queda do poder de compra dos
trabalhadores nos anos 1970 demonstram a diminuicdo da
capacidade de manter essa estratégia expansionista em
bases econ6micas rentaveis sob o consentimento politico
— ideologico” (Barbosa, 2007:37).

Durante as décadas de 1980 e 1990 as idéias de reforma do Estado,
reestruturacdo e reorganizacao da economia e do mundo do trabalho sdo argumentos
centrais do paradigma neoliberal para superacdo da crise e retomada da elevacdo das
taxas de lucro e do aumento dos postos de trabalho e taxas de emprego (ibidem). As
reformas propostas pelo modelo neoliberal previam a reorganizacdo do capital a nivel
global por intermédio de investimentos internacionais em setores econdmicos e areas
estratégicas, além de uma reforma do Estado — ao que tange ao papel que esse deveria
ocupar junto a economia ¢ a sociedade, o que incluia a chamada “desregulamentacao
dos direitos sociais” (idem), como a legitimagao de formas de trabalho que propiciaram
a maior exploracdo legal da forca de trabalho, como as terceirizacBes, contratos
temporarios, diminui¢cdo dos vinculos empregaticios, contratos ndo regidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), etc.

Com a adesdo dos paises mais ricos ao modelo neoliberal, durante a década de
1980, e a sua hegemonia internacional na politica dos principais paises europeus no
cenario econbmico mundial, a pressdo internacional pela adesdo a essa forma de
conducdo das politicas publicas advindas do Estado se dava por meio dos chamados
paises centrais, como 0s EUA e alguns europeus, junto aos chamados paises chamados
de periféricos. (Barbosa, 2007)°.

Nesse sentido, de acordo com a pressao externa / internacional, o neoliberalismo

influenciou reformas do Estado em diversos paises considerados periféricos. A mudanca

® Segundo Barbosa (2007), estudos como os de Mézéaros (2002 apud Barbosa, 2007: 38) ja demonstravam
que o poderio militar exercia influencia decisiva na coagdo a adesdo de Estados e Governos a uma
estrutura de poder internacional. Tal estrutura fazia com que as politicas nacionais de paises periféricos
subalternos redirecionassem suas metas publicas de investimentos orcamentarios de acordo com

orientacfes que advinham de interesses do capital internacional.
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das politicas publicas do Estado brasileiro, nesse contexto, voltadas as politicas de
geracdo de renda e emprego, passam a valorizar cada vez mais a idéia de
“capacitagoes”, “empreendedorismo” e “pequenos negocios” (Krein, 2003; Moretto,
2003; apud Barbosa, 2007:28), principalmente durante a década entre 1990 e 2000. O
que sucitava a idéia de voluntarismo e auto-emprego, em “narrativas de exaltagdo da
liberdade e da independéncia do trabalho por conta prépria ou como pequeno
empregador” (ibidem). Pode-se afirmar, pois, que a cultura individualizante da
superacdo da crise do trabalho esta calcada no paradigma neoliberal, divulgado por
meio do aparelho publico do Estado, mediante a ado¢do das recomendagdes de
investimentos (idem:p.28).

1.1. Asinfluéncias da Crise no Brasil

Indagam-se, no entanto, algumas questfes que serdo Uteis para a reflexdo da

realidade da sociedade brasileira, a qual se pretende focalizar na presente analise.

- A primeira questdo diz respeito ao modelo de Estado de bem — estar social, cuja
premissa da crise do trabalho se instaura nela: o Estado brasileiro garantia o pleno
emprego ou a protecdo social a trabalhadores fora do mercado de trabalho, a época do

apogeu e da crise do Welfare State europeu e norte-americano?

- Caso a resposta seja negativa (e de fato o é), parte-se para a segunda questdo: a
sociedade brasileira esta inserida numa crise constante do trabalho, de acordo com a
noc¢do conceitual trabalhada pelos autores que discutem-na baseada no desmantelamento

do chamado Estado de bem-estar social?

Pode-se afirmar que a primeira questdo, em relacdo a realidade da crise do
trabalho no Brasil, ndo é completamente verdadeira, pois 0 modelo de Estado do bem —
estar social nunca esteve presente no pais, como ocorreu nos EUA ou na Europa, no
mesmo periodo. Principalmente ao que se refere a idéia do pleno emprego, pois o
capitalismo brasileiro possui a caracteristica historica de convivéncia com o desemprego
e sub-emprego (variaveis em determinados momentos historicos), como pode-se
perceber em trabalhos como o de Pochman (2007). Também a sociedade brasileira ndo

experimentou um modelo de protecdo social como aquele experimentado nos paises
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centrais que implantaram o Estado do bem estar social. Principalmente durante o
mesmo periodo. No mesmo periodo, o Brasil vivenciava um periodo de Estado
militarizado politicamente: apesar de haver um certo periodo de crescimento econémico
(“o milagre econdomico”) e uma forte presenca do Estado em setores publicos, como
educacdo e saude, ndo haviam politicas sociais nos moldes do Estado de bem — estar
social, e, também, a sociedade convivia com a pobreza e marginalidade, principalmente
nas grandes cidades e no meio rural (Singer, 1970).

A segunda questdo, entretanto, é verificavel na realidade da sociedade brasileira
contemporanea: as flexibilizagOes das leis trabalhistas advindas pelas transformagdes do
capitalismo sdo observaveis na sociedade brasileira, por meio dos estudos mais recentes
dos autores anteriormente citados. Além disso, 0 aumento do desemprego (Pochman,
2007), o crescimento da chamada economia informal (Pochman, 2007 e Barbosa, 2007)
e a observancia da diminuicdo da participacdo do Estado, em termos de investimentos
no setor pablico séo elementos que configuram a crise do trabalho no Brasil.

Uma vez que se tem o aumento da precarizacdo legitima do trabalho e a
continuidade do aumento das taxas de desemprego, como verificado em anélises de
Pochman (2007), passa-se novamente a se questionar 0 modelo predominante: no caso
especifico, o préprio neoliberalismo. Em virtude da continuidade do crescimento do
desemprego no Brasil, durante a década de 1990 (Pochman, 2007), associa-se esse
contexto aquele em que o Brasil, conforme indagou-se anteriormente, sempre conviveu
com a pobreza e a desigualdade, desemprego e sub-emprego. Apesar dos moldes
neoliberais. De acordo com Barbosa (2007), o desemprego, em todo o mundo, comega
ascender desde os anos 1980, chegando em 2003 ao numero de 185 milhGes de
trabalhadores desempregados, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.
A crise internacional do trabalho evidencia que “as medidas tomadas (ao longo dessas
ultimas quatro décadas) para combater o desemprego ndo vem sendo capazes de superar
a recessdao e de subverter essa tendéncia a menos e piores empregos” (Barbosa, 2007:
41). As caracteristicas do mundo do trabalho, contudo, séo alteradas nos ultimos anos,
ao serem incorporados elementos que apenas vao evidenciar ainda mais a idéia da crise.
Por exemplo, ao desemprego a autora associa a precarizagdo: “baseada nas condigdes e
relacOes de trabalho, que reestrutura 0 mercado e aumenta a heterogeneidade social com
trabalhos parciais, terceirizados, temporarios, com sérias conseqiiéncias para 0S

processos de solidariedade (...) entre os trabalhadores” (ibidem — grifo nosso).
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No Brasil, a significancia alcangada pela economia informal ou informalidade
também é uma eminente caracteristica da mudanca da categoria e das configurac6es do
trabalho, na sociedade. Utilizando-se de dados da OIT, Barbosa (2007) relata que, em
1997, 59,3% dos empregados brasileiros pertenciam a esfera da economia informal. A
informalidade, para autora, constitui-se, a grosso modo, de trabalhadores que executam
“atividades produtivas baseadas no descumprimento das normas e legislacdo
concernentes a contratos, impostos, regulagdes e beneficios sociais” (idem, p.42), além
de ser composta de atividades desprovidas de protecdo social e garantias sociais. Em
suma, normalmente sdo atividades de baixa produtividade, baixa remuneracéo, instaveis
e nas quais os trabalhadores(as) ndo possuem carteira de trabalho assinada. A principal
caracteristica da crise, portanto, evidenciada por meio do crescimento da economia
informal no pais, se da, ndo em funcdo da significancia quantitativa desse segmento,
mas, principalmente, pela observancia do seu aumento em func¢do da diminui¢do de

postos de trabalhos no mercado formal de empregos.

1.2.  Crise e Sustentabilidade

Como referido anteriormente, no mesmo periodo da crise do chamado Welfare
State (e consequente gradual supremacia do paradigma neoliberalista, baseado na idéia
de que as relacdes de auto-regulacdo do mercado se sobressaem a idéia da intervencgédo
de um Estado regulador), ocorre a chamada crise internacional do Petr6leo, o que
desencadeia o surgimento de outro paradigma: o da sustentabilidade. Tal crise, para
alguns autores, teve origem politica. Especificamente, nas rela¢bes politicas —
internacionais envolvendo os paises ocidentais mais desenvolvidos da época e alguns
paises especificos do Oriente Médio.

Com a crise, ocorreu a desregulamentacdo de mercados em todo 0 mundo, o que
levou a contribuicdo ao questionamento da capacidade do modelo do Estado de bem —
estar social em superar essas desregulamentacBes imprevisiveis e as incertezas dos
mercados, por parte de defensores do neoliberalismo (em paises como a Franca,
Inglaterra e Estados Unidos da América - EUA).

A idéia, por exemplo, dos gastos dos Estados com politicas de protecdo social a
desempregados passou a ser considerada pouco eficiente. A tese neoliberalista partia da
idéia de que com a menor atuacdo possivel do Estado na sociedade e na economia,

menos gastos o Estado teria, demandando, assim, menos impostos da sociedade.
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Pagando-se menos impostos, a economia tenderia a crescer, pois as empresas teriam
menos gastos sociais. Além disso, o crescimento da economia se expandiria a setores
que estavam sendo, até o0 momento, supridas pelo Estado.

Em contrapartida, o paradigma do crescimento econdmico, predominante dentre
0s paises capitalistas, naquele periodo, era questionado pelo iminente paradigma da
sustentabilidade. Uma das principais teses do paradigma da sustentabilidade é a de que
0 paradigma do crescimento econémico, caso continuasse em vigéncia (de acordo com
0 seu molde em que vinha sendo praticado pelos paises) tenderia a esgotar as fontes de
recursos naturais do planeta.

Além disso, é nessa época que se observa 0 surgimento de bandeiras como
“ambientalismo”, “ecologismo” e outras, as quais dardo origem a ONG’s que apdiam
acOes contra a degradacdo do meio ambiente. Mais tarde, essas no¢bes passam a ser
apropriadas por empresas segundo a idéia da Responsabilidade Ambiental e do
Consumo Sustentavel.

A idéia do Consumo Sustentavel consiste em se consumir mercadorias de acordo
com os valores do ambientalmente correto ou ecologicamente sustentavel. Esta
concepcao partia da nogdo econémica (baseada na teoria econdémica de Keynes) que o
consumo é que define a demanda, e ndo a oferta. Se muda a caracteristica do consumo,
muda-se a caracteristica da demanda e, portanto, altera-se a oferta. Desse modo, 0
consumo baseado em valores da sustentabilidade significa consumir apenas mercadorias
produzidas de acordo com a idéia do ambientalmente correto. Dessa forma, a principal
crenga que esta por tras da nogdo de consumo sustentavel é a de que consumindo-se
produtos com caracteristicas ambientalmente corretas, tende-se a adequar a producdo do
mercado de acordo com o perfil dos seus consumidores: isto é, a produzir mercadorias
gue possuem caracteristicas de ndo contribuir para a degradacdo do meio-ambiente,
utilizando-se das chamadas tecnologias “verdes”.

O avanco do paradigma da sustentabilidade e do ambientalismo cada vez mais
tem influenciado segmentos sociais em todo o mundo. Autores como Brown (1996),
Goodstein (1995), Bursztyn (2000) e Miller (1996), tém verificado que, com o0 avanco
da questdo ambiental nos ultimos anos, em fungdo, inclusive dos ‘“alarmes” do
aquecimento global e da iminéncia da falta de recursos naturais no futuro (como os
recursos hidricos) estdo ocorrendo vérias mudangas de comportamentos das pessoas, em
diversos paises. Em paises como EUA, Inglaterra, Franca, por exemplo, em funcdo das

suas populagdes ja estarem vivenciando a questdo da falta de alguns recursos naturais
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(devido a histdrica degradacdo ambiental decorrente da necessidade do crescimento
econdmico nos mesmos), a idéia da sustentabilidade tem contribuido para uma
tendéncia de mudanca de valores, inclusive em empresas e instituicdes publicas.
Exemplo ¢ a idéia do “consumo sustentavel” ou “mercado verde”, no qual a populagédo
privilegia a compra de produtos que ndo contribuam com a degradagdo do meio
ambiente, como produtos reciclaveis. Da mesma forma que 0s movimentos
ambientalistas influenciaram comportamentos nas pessoas, em diferentes sociedades, a
questdo social também passa a exercer influéncia em grandes empresas e instituicdes
publicas, dentre as quais, nos Gltimos anos, muitas delas acabaram por aderirem a idéia
da “Responsabilidade Social” (Lobo, 2003).

O “mercado verde”, portanto, passa a ser atrativo para o setor produtivo, uma
vez que, em funcdo dos alarmes dos movimentos ambientalistas e das teses que
sustentam o paradigma da sustentabilidade s6cio-ambiental, comeca a mudar valores
das pessoas em relacdo a sua contribuicdo para a degradacdo do meio ambiente por
meio do seu consumo, isto €, do consumo de mercadorias que foram produzidas em
condicdes que contribuisse para a degradacdo do meio ambiente: ou seja,
ambientalmente ndo-responsaveis, ou ecologicamente irresponsaveis.

Nesse sentido, o ambientalismo passa a se tornar uma questdo social, e ao
mesmo tempo, global, j& que acBes ecologicamente irresponsaveis ocorridas em
determinada regido do planeta, poderia afetar varios outros paises que, por ventura, ndo
estivesse contribuindo, necessariamente, para a degradacdo da natureza de forma
irresponsavel. De acordo com Bursztyin (2006), a partir da construcéo da consciéncia de
gue a questdo ambiental é uma questdo moral (que envolve valores de conduta) e global
(envolve a acdo conjunta de todos os paises), passa-se a serem realizadas conferéncias
internacionais em todo o0 mundo para se discutir a questdo da sustentabilidade, e como
0S governos nacionais, por meio de legislagbes, poderiam contribuir com essa
implementagcdo da consciéncia ambiental em todos os setores da sociedade: na
sociedade civil, no setor produtivo, comercial e industrial, e no setor publico e
governamental. Alguns exemplos do destaque global dessa questéo, citados pelo autor,
sdo a realizacdo da Conferéncia Internacional ECO — 92, no Rio de Janeiro, e 0
Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 por varios paises. Desse modo, percebe-se que
a questdo ambiental toma forga, principalmente durante a década de 1990 e 2000,
ganhando cada vez mais espacos na midia, nas discussdes politicas e académicas, e,

todo o mundo, chamando atencdo das pessoas para essa questdo, e gradativamente,
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formando-se uma consciéncia politica acerca do tema, principalmente em paises onde a
questdo é discutida mais intensamente em funcdo dos reais problemas ambientais ja
enfrentados por causa da degradacdo ambiental.

No Brasil, varios orgaos publicos (e algumas empresas) tém se apropriado da
questdo ambiental, tornando-se vanguardas em incentivar o consumo de materiais
ambiental ou ecologicamente responsaveis, como produtos reciclados ou produzidos
com materiais reciclaveis. E nesse cenario que a chamada Responsabilidade Ambiental
ganha forca nos setores publico e privado, bem como no terceiro setor brasileiro.

A questdo ambiental, conforme referido acima, surge a partir da tese da
sustentabilidade do paradigma do crescimento econdmico. Para Vvarios teoricos
ambientalistas ou ecologistas, o0 paradigma do crescimento econdmico desregulado nédo
é sustentavel economicamente, socialmente e nem ambientalmente. Primeiramente, o
mercado econdmico é instavel e incerto, passivel de crises periddicas e de naturezas
diversas. Em segundo lugar, 0 modelo de mercado econdmico desregulamentado, tende
a incentivar a exploracdo dos trabalhadores (Antunes, 2007). Por fim, tende a néo
respeitar o0 meio ambiente, para se obter lucro por intermédio da nocdo de minimizacao
dos custos de producdo. Como sugere Bursztyn (2006), a produgao “verde” ¢é cara para
0 setor produtivo, j& que necessita adequar-se a uma série de medidas, diferentes
daquelas que o setor comumente desenvolveu enquanto a questdo ambiental ndo se dava
de forma tdo acentuada, por exemplo, por meio de legislacéo.

Por meio dessas concepgOes, elaborou-se a chamada Agenda 21 (Bursztyn,
2006) das OrganizacGes das Nagdes Unidas — ONU, onde se associa a questdo
ambiental com a questdo social, de uma forma global. A necessidade de se aliar a
questdo ambiental a social é arglida em funcdo da seguinte logica: uma vez que 0s
produtos do chamado mercado verde tendem a serem produzidos com mais custos,
possivelmente serdo mais caros do que aqueles produzidos de forma ambientalmente
irresponsavel. Nesse sentido, o combate a pobreza, a defesa por melhores condigdes de
trabalho e de geracdo de renda sdo quesitos que contribuem para a sustentabilidade, ja
que a pessoa privada de recursos tende a consumir o produto ou mercadoria que lhe é
economicamente mais acessivel. Por se tratar de uma situacdo de necessidade imediata e
béasica de consumo, a pessoa pobre tende a ndo motivar o seu consumo de acordo com a
consciéncia ambiental, mas de acordo com a econémica. Dessa forma, combatendo-se a

pobreza, tende-se a combater o consumo ambientalmente irresponsavel, ja que o acesso
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a melhores condi¢des econdmicas as pessoas de menor renda pode ser mais facilmente
acompanhado de uma consciéncia ambiental relacionada ao seu consumo.

Baseado na logica acima, a idéia da chamada responsabilidade socio-ambiental
tem ganhado forca nos movimentos ambientalistas, bem como em organizacbes da
sociedade civil organizada, tanto no Brasil, quanto em varios outros paises. O discurso
da Responsabilidade Socio-Ambiental também tem adentrado a esfera politica e
governamental brasileira, bem como as esferas institucionais dos diversos setores da
sociedade. De acordo com tal concepcdo, algumas das instituicdes que procuram
incentivar a questdo do chamado consumo sustentavel tambeém estdo atentas ao
incentivo a iniciativas de cunho social (combate a pobreza e a exclusdo social). O que
tem aproximado em algumas instituicfes os paradigmas da Responsabilidade Social e
da Responsabilidade Ambiental, por meio da idéia da Responsabilidade Sécio-
Ambiental. Exemplos de instituicGes brasileiras que se apropriaram do discurso sécio-
ambiental, no Brasil: bancos como o Banco do Brasil, o Bradesco; multinacionais como
a Volkswagen, dentre varias outras.

A questdo da responsabilidade social, trabalhada por Lobo (2006) em sua tese de
doutorado, faz alusdo a uma questdo que mais antiga do que a questdo ambiental, em
termos de relevancia politica: a chamada questdo social, traduzida pela idéia do combate
a pobreza e a chamada excluséo social.

Sabe-se que o termo exclusdo social, como diversos outros temas, se constitui
num verdadeiro nicho de pesquisa, acumulando diversas reflexdes em termos de
concepcdes do conceito. A concepgdo de exclusdo social utilizada neste estudo se
assemelha a nocdo trazida por Nascimento (2000), que concebe o fenbmeno da exclusédo
como sendo a gradativa cristalizacdo do estado de pobreza em que alguns individuos,
historicamente (e de acordo com alguns indices ou defini¢des), eram classificados. De
acordo com o autor, a globalizagdo ocorrida nos anos 1990, o desenvolvimento
tecnoldgico e toda a légica do avanco da economia capitalista nas Gltimas décadas
foram decisivas para que a no¢do de exclusao social fosse construida de acordo com a
idéia da cristalizacdo do estado da pobreza para alguns individuos. A tecnologia
robotica, por exemplo, € um dos fatores que fazem com que alguns pensadores passem a
questionar a insercdo de alguns pobres no sistema produtivo. A incluséo dessa camada
social, em algum dado momento, era considerada como possivel, na visdo do autor. No
entanto, tal possibilidade, de acordo com essa andlise, foi se reduzindo a medida que o

desenvolvimento tecnologico se aprimorava. Dessa forma, as expectativas de superagédo
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da condicdo de pobreza via inser¢do na dindmica produtiva, conforme algumas idéias
predominantes nas esferas estatais nas décadas de 1970, por exemplo, acreditavam,
foram se exaurindo até o ponto de, praticamente ser descartada por meio dessa nogao do
conceito de exclusdo social, que ganhou forca, primordialmente, durante os ultimos
vinte anos, nos espacos politicos, académicos, de midia, dentre outros.

A concepgdo do presente pesquisador, nesta dissertagdo, vem no sentido de
utilizar essa nogédo enquanto uma explicacdo dada ao termo utilizado. No entanto, ndo se
entende, aqui, a exclusao social como uma situacdo permanente ou definitiva uma vez
que a sociedade é dinamica, e essa dindmica pode vir a alterar as situacdes descritas.
Desse modo, entende-se que a construcdo das concepgdes do conceito foram sendo
feitas ao longo do tempo, mas, fundamentalmente, se trata de uma situacdo de extrema
pobreza.

Com a globalizacéo e a construgdo de nogdes da exclusdo social, como aquela
trazida por Nascimento (2000), varias discussdes foram realizadas no sentido de se
construir estratégias para a superacao da pobreza e para a reducdo das desigualdades.
Pauta presente, historicamente, em diversos Estados Nacionais, como demonstram, por
exemplo, Castels (1995) e Singer (1973). No entanto, em funcdo das transformacdes do
capitalismo, como visto na construcdo da idéia da crise do trabalho (Antunes, 2007;
Cattani, 2008), alguns pensadores ligados a 6rgdos internacionais, como a ONU, por
exemplo, passaram a constatar que a luta pela superacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades ndo seria viavel apenas por meio da responsabilidade do Estado, por meio
de politicas publicas. Mas, em funcdo da sua ldgica, a pobreza e as desigualdades
apenas podem ser superadas ou combatidas com a participacdo de toda a sociedade:
empresas, governos nacionais, sociedade civil, organismos internacionais, etc. Esta é
concepcao trazida, por exemplo, no documento da Agenda 21, produzida pela ONU.

Desse modo, por se tratar de uma instituicdo internacional influente nas
construcdes das diretrizes politicas de governos nacionais em todo o mundo, a difusao
dessa nocdo de combate a pobreza e a desigualdade passa, também a fazer parte das
discussGes nos meios politicos, académicos e da midia. E, semelhantemente ao que
ocorreu com a questdo ambiental, aquela questdo social, de acordo com a definigédo
acima referida, passa, também a ser incorporada por Vvarios atores institucionais nas
diferentes esferas sociais, como algumas empresas, bancos, 6rgdos governamentais,
organizag0es ndo-governamentais, etc. Forma-se, assim, a no¢do de Responsabilidade

Social das Empresas. E, de forma parecida com o que ocorreu com a Responsabilidade
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Ambiental, algumas empresas ou instituicGes de diversas esferas sociais passam a se
utilizar de mecanismos ou componentes que contribuem com iniciativas de cunho social
(como ajuda financeira a creches de familias de baixa renda, dentre outras acGes que
visam a ajuda, apoio, ou suporte a determinada camada da sociedade que ndo provém de
recursos suficientes para a realizagdo de algumas atividades consideradas de
necessidade basica, para alguns autores como Amartya Sen (da Organizacdo das Nac¢des
Unidas), para, de alguma forma, se destacarem no mercado ou no campo de competicdo
ideologica (dependendo da esfera social em que se ddo essas acBGes) em funcdo dos
valores disseminados na sociedade por meio da concepcdo de combate a pobreza que a
nocdo de Responsabilidade Social traz consigo.

Lobo (2006), em sua tese, trata a questdo do retorno em publicidade como um
mito para as empresas que investem em responsabilidade social, pois a grande maioria
delas (como constatou em sua pesquisa) ndo possui mecanismos ou medidores capazes
de mensurar em termos quantitativos ou até mesmo qualitativos os retornos a instituicdo
investidora nesse tipo de acdo. Contudo, como a propria pesquisadora péde observar, ha
uma exposicdo publicitaria de algumas instituicdes socialmente responsaveis (ou que
investem em acOes de cunho social), 0 que se pressupde existir a expectativa de algum
retorno por parte daquelas que divulgam as suas agdes.

Esse contexto de Responsabilidades Socio-Ambientais, construidos
historicamente, abrange uma série de a¢des interinstitucionais verificadas, ultimamente,

no Brasil, por parte de véarios atores advindos de diferentes esferas sociais.

1.3. O Novo Cooperativismo como Alternativa a Crise

Verardo (2004) observa que na década de 1990 (mesmo periodo em que ganham
forca a questdo ambiental e das Responsabilidades S6cio-Ambientais, assim como o
periodo em que se deflagra o termo excluséo social, suas multiplas defini¢cGes e ocorre a
acentuacdo dos efeitos da crise internacional do trabalho) cresce o numero de
experiéncias cooperativistas no Brasil, com caracteristicas populares. De acordo com
esse autor e com Singer (2002), nesse periodo o cenario econdmico nacional era
caracterizado pela abertura econdmica ao mercado internacional, pos-regime militar,
ocorrida durante a gestdo presidencial de Collor de Melo. O que ocasionou, segundo 0s
autores acima, inumeras faléncias e o aumento de desemprego; ou seja, uma

potencializacdo das caracteristicas estipuladas para a definicdo da chamada crise do
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trabalho: propiciadora de um ambiente de ressurgimento de cooperativas populares no
pais.

Tal abertura econdmica acompanha os novos perfis da crise do trabalho: o
aumento do desemprego, o carater permanente da crise, a difusdo da cultura da
individualizacdo do emprego. Séo fatores que podem ser associados ao fortalecimento
do crescimento de experiéncias cooperativistas tanto no meio urbano brasileiro, como
no meio rural, assim como a difusdo do conceito de economia solidaria, inclusive da
idéia do “novo cooperativismo”. Infere-se, pois, que as cooperativas populares, no
Brasil, se configuram como alternativas ao modelo tradicional produtivo de geracdo de
trabalho e renda em meio a um contexto de crise do setor produtivo tradicional.

E importante se ater ao fato de que, uma vez que o cooperativismo popular
cresce em meio as crises econdmicas do setor produtivo tradicional; tende a diminuir
em contextos em que o setor econdmico capitalista tradicional experimenta periodos de
crescimento, como se faz referéncia no segundo capitulo desta dissertacdo, baseados em
analises de Lechat (2002), Lima (2007) e Singer (2002).

A 1idéia do “novo cooperativismo”, por sua vez, agrega caracteristicas, a
principio, “novas” as praticas cooperativistas no Brasil, como aponta Lima (2007). E
acompanhada de um impulso no meio urbano, juntamente com a participacédo ativa de
segmentos da sociedade, segundo a logica da “Responsabilidade Social ¢ Ambiental”.
Essas nocbes, como referido anteriormente, sdo apropriadas por empresas, governos e
ONG’s , como “bandeiras” politicas presentes nos diversos setores da sociedade (lobo,
2006). Autores como Laville (2006 e 2004), Girard (2006) e Nunes (2004) dentre
outros, vém a tendéncia dessas interacdes segundo ‘“bandeiras”, entre segmentos
organizados da sociedade, como uma tendéncia da sociedade contemporanea: a
“horizontalidade”.

Como se vera ao longo do trabalho, varias das RelagBes Interinstitucionais
envolvendo componentes da economia solidaria (como cooperativas, associagdes, etc.)
estdo inseridas no contexto dessas “bandeiras” por parte das instituicbes que se
interagem com tais sujeitos. Nesse contexto, aliado ao “ressurgimento” do
cooperativismo popular como solugdo ao desemprego e a crise, com a “novidade” de

interacd0 com segmentos e atores institucionais da sociedade segundo as logicas das
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“responsabilidades e sociais, ambientais” formula-se o conceito de ‘“economia

solidaria”.

“(A economia solidaria) ¢ compreendida como o
conjunto de atividades econémicas (de producéo,
distribuicdo, consumo, poupanga e  crédito)
organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e
autogestiondria”. (Senaes, 2005a:11 — grifo nosso) (...)
“Empreendimentos econdmicos solidarios” (ou e.e.s.), por
sua vez sdo organizacdes “coletivas suprafamiliares de
trabalhadores/as dos meios urbano e rural que exercem a
gestdo coletiva do empreendimento; permanentes (difere
de praticas eventuais); podem dispor ou ndo de registro
legal; realizam atividades econémicas de producao,
prestacdo de servicos, crédito popular, comercializagdo e
consumo solidaria” (ibidem — grifo nosso). Assim, fazem
parte da economia soliddria: “associagdes, cooperativas,
empresas autogestoras, grupos solidarios, redes solidérias,

clubes de troca etc.” (idem: p.3).

Em geral, sdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios, como
consenso pela literatura, organizagbes como cooperativas, empresas autogestoras,
empresas sociais ou associacdes compostas por trabalhadores pobres e que buscam, por
meio da organizacdo baseadas nos principios de igualdade e democracia do chamado
cooperativismo verdadeiro, a geracdo de renda e a luta contra o desemprego e a pobreza.

Pode-se entender a autogestdo como sendo “a modalidade de administracdo e
funcionamento de uma estrutura empresarial em que a gestdo € assegurada pelo
conjunto dos trabalhadores” (Feea, 2009).

Entende-se 0 termo “solidariamente”, utilizado na definicdo acima, como a idéia
objetivo comum de se combater a pobreza e 0 desemprego, caracteristicos da crise do

trabalho, por parte de individuos que nela estéo inseridas
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Capitulo 2. Analise Socioldgica da Teoria da Economia Solidaria

O principal objetivo deste capitulo é abordar de forma aprofundada as raizes
tedricas do conceito de economia solidaria, bem como as suas diferentes defini¢des e
orientacdes politico-ideoldgicas. Essa discussdo se torna importante para responder a
uma indagacdo de ordem tedrica a respeito da economia solidaria enquanto modo de
producdo, organizacgdo do trabalho e insercdo econémica e produtiva: as diversidades de
concepcdo do conceito, de acordo com duas principais correntes de pensamento
politico-ideoldgicas e também socioldgicas, como as correntes marxista e maussiana.

Estudar as raizes do conceito é importante para se compreender o contexto em
que o conceito original de economia solidaria foi construido (e a sua proposta politico-
ideoldgica) e como se deu o processo de diversificacdo das defini¢cbes conceituais para o
mesmo, de acordo com a sua apropriacdo politico-ideoldgica e académica peculiar dos
sujeitos inseridos nos diferentes contextos sociais em que o mesmo se difundiu.

Desse modo, € possivel se dividir a estrutura deste capitulo em duas:

1. Na primeira sub-divisdo, busca-se compreender as raizes historicas do conceito
de economia solidaria e do conceito de cooperativismo, apropriado pelo
primeiro. Além disso, busca compreender as principais definicbes que esses dois
conceitos tomaram no contexto social brasileiro.

2. Na segunda sub-divisdo, busca-se analisar as principais definicbes
contemporaneas do conceito de economia solidaria, de acordo com as propostas
politico-ideoldgicas, principalmente atribuidas pelas chamadas correntes de

pensamento marxista e maussiana.

2.1. Origens e Definigdes do Conceito Economia Solidaria

No Brasil, o conceito de economia solidaria, para autores como Lechat (2002)
Singer (2002), Lima (2007) e Laville (2004), esta diretamente associado aos conceitos
de “cooperativismo”, “cooperativismo popular”, ou simplesmente de “cooperativas”, de
uma forma geral. Existem diferentes defini¢cdes para o termo “cooperativas”. Uma delas
pode ser expressada pela idéia de Camargo, que a define como uma associacdo

voluntaria de pessoas (Camargo, 1960). A definicdo de Singer (2002), por sua vez,
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pode ser compreendida pela idéia do cooperativismo original, abordados neste topico
mais a frente.

De maneira geral, concebe-se que 0 cooperativismo “original” surge na
Inglaterra, no século XIX, e se espalha por varios paises da Europa, €, em seguida, de
todo o mundo (Singer, 2002; Lima, 2007; Lechat, 2002). Voltadas a suprir caréncias
causadas pelo mercado capitalista, principalmente ao que se refere a falta de postos de
trabalho, “durante todo o século XIX, cooperativas foram surgindo e se desenvolvendo
em contextos de recessdo econdmica” (Lima, 2007:71). Ja durante o século XX, como
demonstrado por Lima (2007), o cooperativismo tomou e adquiriu diferentes formas
daquele originario do movimento operario durante a “revolucdo industrial” inglesa: foi
adotado por paises socialistas, que incorporavam as cooperativas ao aparelho estatal,
desconfigurando o ideéario de autonomia dos trabalhadores; foram utilizadas pelos
governos de paises em desenvolvimento como iniciativas para se tentar sanar
desigualdades sociais, politicas e econémicas, (cooperativas induzidas pelo governo) ,
no Brasil, principalmente no meio rural. Contudo, com raras experiéncias de éxito
dentro da proposta de ocasionar uma superacdo da condicdo de pobreza e desigualdade.
Além disso, foram também apropriadas por grupos de empresarios e pessoas com
posses, como forma de diminuir gastos e aumentar o lucro, na incursdo daqueles no
mercado.

H& uma tendéncia de se analisar as cooperativas por meio da sua idéia
normativa: os principios do cooperativismo original, estabelecidos no século XIX pela
chamada “Alianca Cooperativista Internacional”. Entretanto, muitos estudos
demonstram que o cooperativismo tem tomado diversas configuracbes desde a sua
origem e difusdo pelo mundo (Lima, 2007). Em termos analiticos, foi apropriado por
estudos economicistas que enfatizam a idéia do lucro e da prdutividade. Como também,
por estudiosos que primaram por enfatizar a dimens&o humana do trabalho, da incluséo
social e distribuicdo da riqueza do Estado por meio de politicas publicas.

No Brasil, o cooperativismo, assim como em outras regides do mundo por onde
se difundiu, também se diversifica, tanto em termos de desenvolvimento geografico
quanto econdmico. Quando as primeiras experiéncias surgem no pais, as principais
caracteristicas eram as de serem compostas por imigrantes europeus, e ainda,
localizadas no meio rural. Apesar de a primeira lei sobre cooperativismo no Brasil fazer
referéncia as suas praticas urbanas, a maior parte delas se difundiram no meio rural

brasileiro (Pinho, 1990; Campelo, 2005). O cooperativismo no Brasil é caracterizado
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pela presenca de grandes proprietarios rurais, que se organizam em forma de
cooperativas para aumentarem os seus lucros. Essas praticas sdo mais comuns no Sul do
Brasil, Regido que possui uma das maiores tradicdes cooperativistas do pais, muito em
funcdo dos tracos culturais europeus presentes na regido (Pinho, 1990).

As cooperativas das sociedades capitalistas, por exemplo, segundo alguns
autores como Webb (Lima, 2007:71), possuem a necessidade de se inserirem no
mercado capitalista para terem éxito enquanto proposta coletiva de organizacdo do
trabalho e da producdo. Nesse sentido, a distorcdo dos valores cooperativistas
originarios passaram a ser percebidos desde a origem desse movimento, 0 que
ocasionou uma classificacdo por parte de varios autores, desde entdo, entre cooperativas
verdadeiras, e cooperativas falsas, em funcdo da aproximacdo ou distanciamento dos
valores adotados pela Alianca Cooperativista Internacional, em 1895, a qual estabeleceu
principios que deveriam nortear as ‘“sociedades cooperativas” (Lima, 2007:71). As
“cooperativas verdadeiras”, para autores como Singer (2002) e Todeschini (2000), ndo
contratam assalariados, mas o0s cooperados participam dos rendimentos e dos
investimentos da cooperativa. Nessa perspectiva, € comum, no Brasil, que muitas
empresas se disfarcem de cooperativas para retirarem proveitos da auséncia de leis
trabalhistas que asseguram direitos aos cooperados enquanto trabalhadores, e, assim,
ndo precisam pagar encargos sociais aos seus empregados. Também se utilizam das
brechas da CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas — para explorarem ainda mais 0s
trabalhadores (Todeschini, 2000).

Além da livre adesdo e voluntaria dos membros, educacdo dos associados e
intercooperacdo entre cooperativas (Lima, 2007:71), segundo Singer, os valores do

cooperativismo original eram:

“Posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que
as utilizam para produzir; gestdo democratica da empresa
ou por participacdo direta (quando o numero de
cooperadores ndo é demasiado) ou por representacao;
reparticdo da receita liquida entre os cooperadores por
critérios aprovados ap0s discussdes e negociacles entre
todos; destinacdo do excedente anual (denominado
‘sobras’ também por critérios acertados entre todos os

cooperados)” (Singer, 2000: 13).
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Para Singer’, a cooperativa verdadeira também é chamada de economia
solidaria: “a unidade tipica da economia solidaria ¢ a cooperativa de producdo”
(2000:13). Desse modo, para o autor, a idéia de economia solidaria ndo é nova, datando-
se do inicio do século XIX, no surgimento das primeiras cooperativas, na época da
implantacdo desregulamentada de maquinas ferramentas e do motor a vapor, na
Inglaterra; no periodo da mecanizacdo da producdo inglesa (ou seja, da primeira
revolucdo industrial).

A imprecisdo conceitual (Lima, 2007: 73) € uma caracteristica da literatura da
economia solidaria. Como exemplo, podemos citar as defini¢Oes utilizadas por Singer
(2002), e o historico conceitual construido por autores como Lechat (2001) e o proprio
Lima (2007). Segundo esses dois ultimos autores, o conceito de economia solidaria
data-se, principalmente, a partir da década de 1970, tendo grande repercussao e adesdo

em paises da América Latina, fundamentalmente, durante a década de 1990.

“Um conjunto de iniciativas autbnomas de grupos
organizados da sociedade civil (...) voltadas a producao
de atividades econémicas fora do mercado, passou a ser
conhecido como economia solidaria, economia social ou
economia social solidaria” (Lima, 2007:73 - grifo

N0sso).

Para ambos, a construcdo do conceito de economia solidaria se fundamenta na
idéia do chamado novo cooperativismo — 0 cooperativismo ressurgente, principalmente,
durante as transformacgdes econdmicas macrossocias da década de 1970. O chamado
novo cooperativismo é uma alusdo a nova explosdo de cooperativas no cenario de paises

capitalistas ocorridos a partir dos anos 70:

“(...) crescente internacionalizacdo dos mercados, a crise

e 0 colapso das economias socialistas, as mudancas

7 O autor, contudo, diferencia o verdadeiro cooperativismo (sendo baseado na equidade das relagdes de trabalho) das
falsas cooperativas, que possuem patrdes, empregados e assalariamento. O mesmo raciocinio é adotado por
Todeschini ao se referir as coopergatos: mecanismos utilizados por empresas disfargadas de cooperativas (ou seja:
falsas cooperativas) para burlar algumas leis trabalhistas, evitar o pagamento de certos direitos sociais e ainda
explorar ainda mais a méo de obra trabalhadora. Normalmente, numa coopergato, divide-se 0s prejuizos, mas ndo se
divide os lucros. As cooperativas verdadeiras eram, segundo Singer, tentativas de recuperacdo da autonomia dos
trabalhadores expulsos de seus postos de trabalho, em fungdo da nova dinamica imposta a organizagdo do trabalho
ocasionada pela introdugdo das maquinas nos cendrios de producdo: tanto no contexto da revolugao industrial (como
se sucedeu no inicio do movimento, quanto em funcédo de reestruturacfes econdmicas resultando em transformacdes
na esfera da producéo).
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tecnolégicas e organizacionais no trabalho e
questionamento crescente do Welfare State (...) o
crescimento do desemprego e a necessidade de se

encontrar formas alternativas de geracao de renda” (Lima,

2007:72 — grifos nossos).

Com o advento do novo cooperativismo, inserido no contexto acima descrito,
muitos pensadores e intelectuais influentes (principalmente no contexto europeu)
passaram a questionar os moldes politicos adotados nos paises europeus em funcéo,
fundamentalmente, da desconstru¢do do Estado de bem-estar social. Das reflexGes
ocorridas nesse periodo, no contexto europeu e no latino-americano, se difunde o
conceito de economia solidaria. Este, por sua vez, seria um conceito formulado a partir
das constatacdes das recentes transformacgdes econémicas ocorridas a partir da década
de 1970, principalmente (ou seja, contextualizado), e que fora baseado em formulagdes
tedricas anteriores, como 0s conceitos de economia social e economia popular.

Os conceitos que originam o conceito de economia solidaria possuem uma forte
ligagéo entre si, em termos de semelhangas de defini¢cdes conceituais. Caracterizam-se,
contudo, pelas suas distintas construcbes em termos de contextualizagdes: tanto
temporal (isto €, o periodo em que foram formulados) quanto territorial (levando-se em
conta a regido ou paises em que foram construidos). O conceito de economia social,
segundo Lechat (2002), € uma criacdo intelectual de pensadores, tanto liberais quanto
socialistas, na Franca, que percebiam os danos humanos da revolucdo industrial e
“criticaram a ciéncia econdmica por ndo integrar a dimensao social” (Lechat, 2002:7).
Tal conceito, formulado ainda no século XIX, foi apropriado por movimentos operarios
franceses e “cooperativas centradas na producdo e consumo e associagdes mutualista
voltadas as relacBes de auto-ajuda” (Lima, 2007:73). De acordo com Lima (2007) tais
associacfes entram em declinio durante o periodo entre 1950 e 1970, pois haviam se
tornado semelhantes a empresas capitalistas, perdendo as suas caracteristicas originais
baseadas nos principios do chamado “cooperativismo verdadeiro”. (Outra explicacdo
para o declinio dessas associacOes e cooperativas no contexto europeu-ocidental, e
conseqlientemente francés, seria 0 auge da politica de bem-estar social construida nesses
paises: a existéncia de uma protecdo social voltada a suprir as falhas do mercado, e a

garantir a re-inser¢do daqueles trabalhadores no mercado. Protegidos socialmente pelo
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Estado e numa época de pleno emprego, muitos trabalhadores cooperados podem ter
preferido o assalariamento a vida de coletivizacdo do trabalho.)

Com as transformacdes econdmicas e sociais ocorridas nos paises europeus e em
todo o mundo, a partir da década de 1970, surge o conceito do novo cooperativismo, e
novas reflexdes acerca do papel da dimensdo do “social” nas anéalises econdmicas, a
partir das novas préaticas sociais identificadas em paises como a Franca e o Canadd, por
exemplo: empresas sociais, sistemas de trocas a partir da adogdao de moedas ficticias. “A
economia passa a ser entendida também como solidariedade, em termos de
redistribuicdo e reciprocidade” (Lima, 2007:73) para esses setores que sobreviviam das
cooperac¢Bes mutuas e associagOes e para 0s pensadores criticos ao modelo neoliberal.

Uma das novidades do novo cooperativismo (também chamado posteriormente
por alguns autores de popular e solidario) que (re)surge no Brasil, é a presenca e a
criacdo de novos atores que participam da dindmica dessas praticas nas suas dimensdes
politicas, econdmicas e sociais®. A idéia da solidariedade em termos de redistribuicdo é
0 que vai definir as duas vertentes do conceito de economia solidaria, que se forma a
partir desse periodo: solidariedade como fato social (redistribuicdo e reciprocidade) e
solidariedade como valor.

A primeira idéia origina o conceito de economia solidaria, e é construida no
contexto europeu, baseados em teorias como a de Polanyi e Mauss. Segundo a
perspectiva desses dois autores, ndo é o mercado que organiza a sociedade. Ao
contrério. Das trocas existente nas sociedades é que se origina o mercado. Nesse
sentido, nos sistemas de trocas, conforme se referiu Mauss (2008) a partir da teoria da
“dadiva”, existem sistemas mutuos de obrigacdo de reciprocidade como também de
liberdade de escolha, levando-se em consideracdo aspectos intrinsecos das relacbes
humanas, como a afeicdo entre as pessoas — 0 que, segundo Caillé (2004), explicariam
as associacdes, os lagos familiares, os lagos de vizinhanga, a democracia, e, por Gltimo,
0 mercado: ou seja, explicaria tanto as chamadas sociedades arcaicas (estudadas por

Mauss) quanto as denominadas sociedades modernas (Lima, 2007:74).

8 Alguns autores, como Laville (2006), fazem referéncia ao (re)surgimento da economia solidaria em todo o mundo,
como na Franga, por exemplo, ndo somente no Brasil. Franga-Filho (2006) se refere que ha algumas semelhangas de
contextos em que surgem a economia solidaria em paises como o Brasil e a Franga. Se partirmos do pressuposto de
que a economia solidaria surge da crise (Singer, 2006:201), o contexto brasileiro politico e econémico pode ser
explicado conforme a explanacéo do proprio Singer: redemocratizacdo do Estado brasileiro e crise econdmica interna.
Ja em relacédo ao contexto francés, podemos nos referir a crise do Estado de bem estar social, em meados da década
de 1980, e o avanco do chamado neoliberalismo econémico, derrocando, conforme explana Paugam (2002), em
desempregos e pobreza na sociedade francesa.
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Autores como Laville (2004) utilizaram o termo economia solidaria para se
referirem as experiéncias de redistribuicdo entre mercado, Estado e associagdes,
cooperativas e unidades familiares e de vizinhanca: ou seja, a economia solidaria
abarcaria a integracdo e as relacfes de reciprocidade existentes entre essas diferentes
esferas da sociedade. De acordo com Lechat (2002), em 1994 Laville (1994, apud
Lechat, 2002) utiliza 0 termo “economia solidaria” dando uma maior énfase na
humanizacdo, valorizando-se o ser humano, o seu bem estar, por meio dos lacos de

reciprocidade.

“Ao contrario da economia capitalista, centrada sobre o
capital a ser acumulado e que funciona a partir de
relacbes competitivas cujo objetivo € o alcance de
interesses individuais, a economia solidaria organiza-se
a partir de fatores humanos, favorecendo as relagoes
onde o lago social ¢é valorizado através da reciprocidade
e adota formas comunitarias de propriedade. Ela se
distingue também da economia estatal que supde uma
autoridade central e formas de propriedade institucional”

(Laville, 1994: 211 apud Lechat, 2002: 7).

Além disso, para o proprio Laville e Roustang (1999), como se refere Lechat
(2002), a idéia do conceito de economia solidaria “proporciona uma énfase sobre o
desejo primeiro da economia social na sua origem de evitar o fosso entre o econémico,
o social e o politico, pois é na articulacdo destas trés dimensdes que se situa o essencial
da economia social ou solidaria” (Lechat, 2002: 7-8). O conceito de economia solidaria
abraca a principal idéia do conceito de economia social — isto é, a consideracdo da
dimensdo do social nas analises econdmicas — além de incorporar as relacGes de
reciprocidade existentes entre cooperativas e associacdes com as diferentes esferas da
sociedade: o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil Organizada.

Diferentemente da concepg¢do européia, o cerne da proposta latino-americana
para o conceito seria composto pelas cooperativas de producédo, o que, em si mesmas, se
tornariam propostas alternativas ao modelo capitalista, cuja I6gica seria o principal
agente dos altos niveis de desemprego, desigualdades sociais, diferentes niveis de
industrializagdo, “precariza¢do das relagdes de trabalho e a exclusdo crescente de

contingentes de trabalhadores do mercado: problemas agravados com a reestruturagéo
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econdmica liberal dos anos 1980 (Lima, 2007:74). Nesse sentido, a idéia do conceito
de economia solidéria adquire um formato distinto da primeira proposta europeéia:
estaria influenciada pela teoria marxista, na América Latina, sendo que iniciativas
cooperativistas baseadas nos principios do cooperativismo “original” ou “verdadeiro” se
configurariam, em si, como formas de negacdo da economia capitalista, dentro do
proprio capitalismo.

Singer (2002), por exemplo, um dos maiores difusores dessa concepcdo de
economia solidaria, no Brasil, define o conceito como sindénimo de “cooperativismo
verdadeiro”, como fora visto anteriormente. Nessa vertente, “a economia solidaria seria
formada, entdo, por empreendimentos autogestionarios de producdo, crédito servicos e
consumos (...), sementes de um novo modo de producao” (Lima, 2007:74): ou seja,
reflete idéias e valores relacionados a pensamentos politicos e ideoldgicos a respeito do
fendmeno: a superacdo do modo-de-producgéo capitalista por meio do cooperativismo
imerso na economia solidaria. De acordo com essa concepgdo, o conceito, de natureza
académica (assim como o foi o de “economia social”) passa a se confundir com a
prépria pratica do fenbmeno em si, quando igualado ao conceito de “cooperativismo
popular” por boa parte da literatura brasileira.

Para Lechat (2002), um conceito que se adaptaria de forma adequada a
concepgdo do conceito de “economia solidaria” adquirido na América Latina e no
Brasil, seria o conceito “Economia Popular”. Este abarca a realidade do cooperativismo
praticado pela populacio mais pobre dos paises da América Latina e Africa. O conceito
de “economia popular” consegue abarcar 0 que a definicdo imprecisa do conceito de
“economia solidaria” difundida no Brasil e na América Latina vem tentando fazer:
abordar o cooperativismo desenvolvido pelas populacdes pobres enquanto forma
alternativa de geracdo de renda e trabalho, no contexto de globalizacdo dos anos 1990 e
2000.

“No Brasil, para a economia solidaria tornar-se uma
problematica, ela teve que aparecer como um setor
préprio e digno de interesse especifico. Essa decisdo €, a
nosso ver, de ordem tedrico-politico-ideoldgica. O que
hoje é denominado de economia solidéria ficou por
décadas imerso, e ainda 0 é em muitos casos, no que a
literatura cientifica chama de autogestdo, cooperativismo,

economia informal ou economia popular. Uma prova
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disto é a polémica, ainda existente, a respeito do atributo
popular acrescido & economia solidaria ou ao
cooperativismo, denominados entdo de economia popular

solidaria, ou cooperativismo popular” (Lechat, 2002: 10).

Segundo a autora, a idéia de igualar as definicGes de cooperativismo ao termo
“economia solidaria” foi uma escolha politica e ideologica adotada por alguns
pensadores latino-americanos, os quais tinham o objetivo de tornar o “cooperativismo
popular” uma problematica politica no pais. Nesse processo de tornar a economia
solidaria, enquanto um conceito que abarca o cooperativismo popular realizado no
Brasil e em paises da América Latina, percebe-se o teor politico contido nesses estudos
por parte dos autores dos mesmos. O que, por si s0, ja deflagra uma caracteristica muito
comum nos estudos de economia solidaria realizados no Brasil, e também, pode-se
dizer, de maneira geral: a presenca da tensdo entre a analise cientifica e a militancia
politica. Pode-se, inclusive, denominar alguns autores difusores dessa definicdo no
contexto brasileiro poderiam ser considerados o que comumente se chama de
“intelectuais organicos”, pela suas presencas significativas no campo politico, € ndo
apenas académico. Como sera adiante, e de forma mais aprofundada, a influéncia da
teoria marxista tem grande peso na militancia de varios pesquisadores e de seus estudos,
no processo de tornar a economia solidaria um problema de ordem politica.

Além disso, outra caracteristica do formato que o conceito tomou, inicialmente,
no Brasil, é aquele cuja ha a predominancia da “solidariedade” enquanto valor, ¢ ndo
enquanto fato: apesar de que, segundo Lechat (2002), as duas nogdes terem imbutidas

em si a idéia de reciprocidade.

“A solidariedade ¢ um fato antes de ser um valor e
designa uma dependéncia reciproca. Esta concepcdo faz
da solidariedade uma realidade possivel de constatar
como a definia Durkheim nas suas modalidades mecénica
e organica. Uma outra concep¢do, normativa desta vez,
faz da solidariedade um dever moral de assisténcia como
ja o preconizava o solidarismo de Charles Gide no fim do
século XIX” (Lechat, 2002:9).
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2.2. As Correntes Marxista e Maussiana

A andlise sociologica da literatura da economia solidaria parte da ideéia de que
varios termos utilizados em diversos estudos sobre o tema trazem consigo valores que
refletem, em muitas vezes, posicionamentos politicos e ideoldgicos. Observa-se, de
forma predominante, nos estudos de economia solidaria, duas correntes paradigmaéticas
utilizadas para se analisar o fenbmeno: a corrente marxista e a corrente maussiana.
Percebe-se que os estudos econémicos desenvolvidos segundo o paradigma marxista,
utilizam termos os quais remetem & idéia da ciéncia pragmatica: a identificacdo de
fatores que podem ser manejados de forma prética, com a finalidade de se contribuir
para o desenvolvimento do fenbmeno em si. A caracteristica dos estudos baseados no
paradigma da dadiva (Mauss e Caillé, como também a perspectiva tedrica de Polanyi),
por sua vez, corresponde a abordagens de cunho mais socioldgicas, as quais procuram
analisar o fenébmeno de acordo com as subjetividades das relagdes ou vinculos
estabelecidos entre os atores sociais.

Sdo varias as contribuicbes de ambas correntes presentes na literatura de
economia solidaria, tanto do ponto de vista politico quanto académico e analitico. As
duas correntes se distinguem em certos elementos de ordem ideoldgica, mas se

complementam em outros quesitos de ordem tedrica e politica.

“(...) A diversidade tedrica ndo significa que as
perspectivas existentes ndo se aproximem. O
pensamento de Polanyi pode ser interpretado como
complementagdo & interpretagdo  marxista,
destacando os elementos ndo mercantis presentes
na sociabilidade humana, a existéncia de uma
economia  “plural”  contribuindo para a
compreensdo dos elementos solidarios que a

interagem” (Lima, 2007:74-75 — grifo nosso).

a) A Corrente Marxista

A principal indagacdo que levou o presente pesquisador a compreender e a

discutir as principais diferengas existentes entre as duas correntes (marxista e
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maussiana), predominantes nos estudos socioldgicos sobre economia solidaria, deve-se
a dois fatos:
1. O primeiro se refere a uma predominancia da influéncia da corrente marxista
sobre os estudos de economia solidaria no Brasil, conforme o proprio Singer
(2004) se refere e concorda (como se pode observar na citagcdo abaixo).
2. O segundo, deve-se ao fato da discrepancia existente entre os sujeitos que
pensam 0 campo de estudos e 0s sujeitos que Sd0 0s protagonistas desse

campo.

Dessa discrepancia ja observada em pesquisa anteriormente realizada pelo
pesquisador (Mauro, 2006 — trabalho de concluséo de curso de graduacgdo) e em outras
pesquisas de campo abordadas no terceiro capitulo da dissertacdo, surge a necessidade
intrinseca de pesquisa de campo® para o campo de estudos da economia solidéria.

Como podera ser observado, a corrente de pensamento marxista ndo € uma
corrente hegeménica no que diz respeito as concepcdes politico-ideoldgicas acerca do
fendmeno da economia solidaria. No entanto, ha certas vertentes de pensamento que
acabam a se tornarem predominantes no campo de producdo académica ou de
publicacdo de estudos. Nesse sentido, a discrepancia entre certas vertentes de
pensamento politico-ideoldgico de algumas abordagens da chamada corrente marxista
acabam ndo sendo verificadas em pesquisas de campo realizadas com 0s sujeitos
protagonistas do campo: os individuos componentes dos empreendimentos econémicos
solidarios, que acabam tendo concepcdes politicas diferentes daquelas que predominam
nos estudos referidos.

Nesse sentido, busca-se, nesta parte deste segundo capitulo, apresentar as
diferentes concepcdes politico-ideoldgicas existentes nas duas correntes de pensamento

predominantes nos estudos socioldgicos de economia solidaria.

“No Brasil, a teorizagdo sobre a economia solidaria
apresenta uma clara inspiragdo marxista. De minha
parte, tenho procurado mostrar que o capitalismo € o
modo de producdo dominante mas que estd longe de
abranger a totalidade das economias™ (Singer, 2004:5 —

grifo nosso).

% Isto &, estudos ou pesquisas empiricas.
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A corrente marxista, como se refere Singer (2004) é a corrente mais difundida
no Brasil. Muito da larga difusdo dessa corrente se deve a idéia de bandeira politica
abracada por intelectuais marxistas brasileiros e estrangeiros apds a queda do muro de
Berlim, e derrocada do socialismo mundial, como sugeriu Lechat (2002) e conforme foi
percebido a algumas citacGes atras.

O cooperativismo (principalmente o cooperativismo popular) torna-se bandeira
politica e objeto de estudos de grupos de intelectuais que criticavam o capitalismo
desenfreado e as teorias que o fundamentavam. Muitos desses pensadores do
cooperativismo estavam baseados no pensamento marxista e socialista para abordarem o
tema, como referido por Lechat a pouco. Nesse sentido, para muitos, naquele periodo,
tornou-se sinbnimo da luta contra 0 modo-de-producdo capitalista e, por conseguinte,
uma alternativa a esse modelo, sendo, ainda, para outros, o proprio cerne de
implantacdo de um novo modo-de-producéo: o socialista (Souza, 2000; Singer, 2000).

A respeito dessa concepcao, com o objetivo de provocar uma reflexdo, pergunta-
se: até que ponto a economia solidaria tem negado as relacdes capitalistas de mercado?

Apontando-se a outros pontos de vista ideoldgicos e reflexivos, alguns estudos,
tém explorado a idéia da necessidade de adequacdo das cooperativas a realidade do
mercado, ao que se refere a qualidade da producdo e necessidade de comercializacao
dos bens produzidos, para a sustentabilidade das cooperativas ou associa¢fes enquanto
empreendimentos econdmicos, como demonstram autores como 0 proprio Singer
(2000), em determinados momentos, e Gutierrez (1997), o qual, por exemplo, o qual
argumenta: “a cooperativa deve ser entendida como uma empresa que tem em um dos
seus principios a autogestdo, mas que necessita de lucro, ser eficiente, atualizada e
vocacionada para se expandir no tempo” (Gutierrez, 1997 apud Mascio, 2002). Pode-se
considerar esta corrente de pensamento como aquela que mais se aproxima da nocao
ideoldgica economicista ou liberal.

Entretanto, a corrente marxista é diversificada e apresenta autores com
concepgdes que, ndo necessariamente, estdo acalcadas numa Unica concepgdo acerca
tanto do que seria o socialismo (enquanto modo de producdo), quanto acerca do que se
entende do fendmeno da economia solidaria (enquanto uma forma de organizagéo
econdmica do trabalho e da producgéo).

Numa concepcao ideologica situada no equilibrio entre a perspectiva socialista e

a economicista, Santos (2002), por exemplo, entende a economia solidaria como uma
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experiéncia ou forma de emancipacgdo do trabalhador, em relacdo a categoria trabalho:
nem capitalista (pois as relacbes de trabalho s&o diferenciadas das relacGes tipicas de
assalariamento e de poder, entre patrdo e empregado); nem socialista, uma vez que nédo
estd pautada na estatizacdo da economia. Seria, portanto, para Santos, uma forma
hibrida ou equilibrada situada entre o capitalismo tradicional e o socialismo estatizante,
ja que estaria ligado a economia capitalista, enquanto sujeito produtor e comerciante, e,
simultaneamente, teria uma organizacdo coletiva do trabalho ndo-capitalista, pautada
pela autonomia, interdependéncia, democracia participativa na gestdo e divisdo dos
“lucros” — ou seja, de autogestao.

H& outras concepgdes ideoldgicas a respeito do conceito da economia solidaria,
algumas inclusive que questionam o potencial real de emancipacdo do individuo em
relacdo a situacdo de pobreza em funcdo da realidade de precariedade na qual estdo
normalmente inseridos os empreendimentos considerados da economia soldiaria — ou
empreendimentos econdmicos solidarios. E interessante se observar que varias das
distingdes do conceito de economia solidaria estdo fundamentadas em disputas de
ordem politico e ideoldgico, as quais, com o passar do tempo e, consequentemente, com
a transformacdo do fendémeno, s&o modificadas e complexificadas, como podem ser
percebidas em alguns estudos.

Analisando as defini¢cbes de alguns autores ao longo do tempo, é possivel se
perceber, também, o grau relativo de mudancas que ocorre nas concepg¢des ideologicas
acerca do fendmeno.

Percebe-se, por exemplo, que, na medida em que o conceito comeca a adentrar
as agendas politicas de governos (ou seja, do Estado), por meio de autores
representantes dessa “corrente”, no Brasil, verifica-se uma flexibilizacdo da doutrina
marxista, no que tange a ideologia socialista, na analise dos mesmos pesquisadores
(representantes de tal corrente).

E emblematico o caso das flexibilizagbes acerca da doutrina socialista
observadas na obra de Singer, na medida em que a economia solidaria se consolida
enquanto questdo politica, no Governo Federal, a partir, principalmente, da constitui¢do
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), no ano de 2003, durante o
mandato do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva.

A questio das parcerias e apoios (aqui abordada pelo termo
interinstitucionalidade) passa a ser predominante nas obras do autor, uma vez que 0

mesmao se tornou o primeiro Secretario Nacional de Economia Solidaria do pais, e passa
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a abordar, em suas publicagdes, aspectos voltados ao cotidiano da implementacdo de
uma politica pablica para o setor. O autor, nesse sentido, passa a pensar o fenémeno do
ponto de vista do Estado (e do ponto de vista politico do Governo em que esta inserido).
Nesse sentido, as reflexdes ideoldgicas ttm um peso menor nos estudos do autor, em
relacdo as questdes pragmaticas, verificadas na realidade da necessidade de contribuigédo
para o desenvolvimento do fendmeno de forma pratica e viavel, no periodo de tempo
em que ocupa a posicao de Secretario Nacional dessa pasta do Governo.

O conceito da Senaes (Secretaria Nacional de Economia Solidaria), nesse
sentido, pode ser considerado um “conceito oficial” de economia solidaria no pais: ndo
se remete a questbes tdo ideoldgicas quanto a difusdo do socialismo por meio da
“economia solidaria” e também nem a questdes de ordem problematicas em termos
sociologicos (isto é, ndo discute os limites tedricos e metodologicos). Ao mesmo tempo
em que busca a analisar aspectos relacionados ao papel do Estado e da Sociedade Civil.
Como se verifica em obras de Singer (2006a e 2006b) e Gaiger (2006), por exemplo,
aproximando-se mais da noc¢do original do conceito, difundida por Laville (1994, apud
Lechat, 2002) no contexto europeu.

Desse modo, a respeito da corrente marxista, pode-se depreender, para as
reflexdes deste estudo (e de acordo com 0s nossos interesses de pesquisa), que, apesar
de ser uma corrente bastante influente nos estudos de economia solidaria
(principalmente brasileiros), é diversificada e tem sofrido transformacdes na medida em
que o fendmeno se complexifica e se insere, cada vez mais solidamente, nas esferas do

Estado, do Mercado e da Sociedade Civil Organizada.

b) A Corrente Maussiana

Por sua vez, a corrente maussiana possui a definicdo do conceito influenciada
pela teoria da “dadiva” da Marcel Mauss. Segundo Lechat (2002), a defini¢ao baseada
na idéia da “economia social” e nas perspectivas tedricas de Polanyi e Mauss
corresponde a definigdo original do conceito da economia solidaria.

O cerne da definicdo original do conceito se da na construcdo teorica e énfase
nas relagdes (ou elos) “horizontais” (Girard-Nunes, 2004:203) existentes entre
cooperativas, “empresas sociais” (Laville, 2004: 167), Estado, Ong’s e Mercado.

Para Laville (2004), o conceito de “empresas sociais” sdo aquelas “iniciadas por

grupos de cidaddos que procuram prover um grande leque de servicos e uma maior
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abertura para a comunidade local” (Laville, 2004:167). Numa abordagem mais tedrica,
Laville (2004), assim como Girard (2004), Caillé (2004) e Franga-Filho (2004), aborda
o fenbmeno da economia solidaria, enquanto praticas de relacdes de reciprocidade entre
as diferentes esferas da sociedade, fundamentalmente, a partir do conceito de “dadiva”
ou “dom” e das nogdes de Mauss a respeito da idéia de vinculos sociais, lagos ou elos
construidos entre 0s seus atores.

Pode-se dizer que a corrente maussiana concebe a economia solidaria como uma
forma de reconstrucdo de vinculos sociais de individuos que se encontravam com tais
vinculos quebrados com o restante da sociedade, em func¢éo das mudangas ocorridas no
mundo do trabalho. A corrente maussiana se baseia, principalmente, no conceito de

vinculos sociais, encontrado em obras de Marcel Mauss, como O ensaio sobre a dadiva.

A teoria de Mauss, desenvolvida por Caillé, consiste na idéia de que o lago que
une o individuo a sociedade é construido por meio das relagdes de reciprocidade: da
“dadiva”. Esta seria a relagdo de trocas existentes nas sociedades entre os individuos.

O processo de construcdo dos vinculos sociais, por sua vez, seja no ambito
microssocial quanto no macro, se da, na perspectiva maussiana, por intermédio da
“dadiva”, isto €, da troca de dadivas entre os individuos ou atores sociais.

A “dadiva” consiste na acdo do individuo de dar, de receber e retribuir a acdo.
Ha por parte dos individuos, uma expectativa de que haja a “dadiva” entre eles. Isto &,
de que o individuo ou “outro” irdo agir no sentido de que seja construido o vinculo
social; no sentido de que haja a troca de “dadivas”. Ao mesmo tempo, os individuos
possuem certo grau de liberdade para escolher entre dar ou ndo a dadiva. Assim como,
entre receber ou ndo; e, ainda, entre retribuir ou ndo a acdo do individuo.

Desse modo, ha, por um lado, a expectativa da acdo do individuo, como também
um grau de liberdade de escolha para que o mesmo haja na via de cumprir com a

chamada triplice obrigacio — desobrigada do dar, receber e retribuir™®.

10 Nesse sentido, Caillé (1998) se refere a “dadiva” ou ao “dom” como uma teoria que se tornaria (ou ja o
seria) o terceiro grande paradigma das Ciéncias Sociais. Isto, na medida em que, por um lado, existe uma
moral social “fora” do individuo, presente no que podemos chamar de “consciéncia coletiva”, e que € a
expectativa de que haja a troca de dadivas. O que, estaria de acordo com o chamado paradigma holista
das Ciéncias Sociais: aquele em que o individuo tem pouco peso nas analises sociais, sendo o todo — a
sociedade, e os chamados “fend6menos sociais” — € mais significativo do que as partes que o comp&em —
os individuos. Do outro lado, o outro paradigma predominante nas Ciéncias Sociais, de acordo com
Caillé, é o individualismo metodoldgico: aquele que concebe o individuo como sendo o foco da anélise
socioldgica para que se entenda o todo, ou seja, a sociedade. Sem adentrarmos neste assunto tdo arenoso
das teorias sociologicas, isto é, as diferengas paradigmaticas entre o holismo e o individualismo —
estudado por grandes nomes das Ciéncias Sociais como Norbert Elias, por exemplo — é marcante a
posicdo de Caillé (1998) a respeito da “dadiva” pois, segundo ele, a teoria da dadiva, ao perceber um
certo grau de liberdade dos individuos em realizar a agdo, simultaneamente em que percebe a moral da
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A triplice acdo é chamada de obrigada, na propor¢do em que existem as
expectativas morais em torno do dar, receber e retribuir; e, a0 mesmo tempo é
desobrigada, pois ndo h4, de fato, uma obrigacéo explicita em realiza-las.

Nessa perspectiva ha, portanto, um grau de liberdade por parte do individuo em
escolher a reciprocidade ou escolher ndo retribuir. O que permite trés situagdes em
termos de formac&o de vinculos:

1. a formacédo da relacédo de confianca;

2. a “dadiva agonistica”, e

3. a ndo formacéo do vinculo.

Assim, na primeira hipotese, havendo a liberdade de escolha dos individuos em
agir ou ndo agir segundo as expectativas da “triplice obrigacdo — desobrigada”, oS
individuos podem optar por ndo atenderem ¢ expectativa do “dar”, por exemplo. O que
ocasionaria a possibilidade de formacao do vinculo social entre os atores, e desse modo,
se estabeleceria a relagdo de confianca.

A segunda hipétese é a de que haja a escolha por agir, segundo a intencdo de
formar o vinculo. Cria-se, assim, uma expectativa por parte daquele que recebe, em
primeiro receber, e depois retribuir. Caillé (1998) coloca essa expectativa como um
sentimento de obrigacdo que o receptor possui com o doador, de retribuicdo da acéo.
Nessa situacdo, o receptor pode optar por ndo receber, o que poderia causar uma
situacdo a qual o autor chama de uma relacdo de conflito e desconfianca, podendo
derrocar na instauracdo de uma relacdo de rivalidade entre os atores sociais envolvidos
naquela trama, pois ndo houve o recebimento. Ou ainda, receber e ndo ter como
retribuir, resultando dai o chamado “endividamento negativo”. Caillé se refere a esse
tipo de dadiva como a “dadiva agonistica”.

A “dadiva agonistica” ¢ um vinculo social, contudo com caracteristicas
peculiares entre os individuos. Isto é, diferencia-se da idéia da relacdo de confianga
estabelecida entre atores sociais. No caso do endividamento negativo, a relacdo se pauta
pela por uma sensac¢do de divida do receptor com relacdo ao doador, pois também héa
uma expectativa moral de que o receptor retribua a acdo. Pode-se gerar, a partir dessa
configuracdo, uma relacdo de dependéncia, de divida de favor, clientelismo ou
dominacdo. O endividamento, segundo autores como Girard (2004) e Godbout ( apud

Silva, 2007) pode ser, nesse caso, positivo ou negativo, dependendo do tipo de

sociedade construindo certas expectativas, se configuraria como um novo paradigma de andlise das
Ciéncias Sociais.
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consequéncias benéficas ou ndo, trazidas aos atores sociais, de acordo com o ponto de
vista de cada um.

E a ultima hipotese ¢ a da ndo formagao do vinculo: nao houve a agao do “dar”
por parte de um dos atores, assim, ndo ha a possibilidade de formacéo do vinculo.

A dédiva é, em suma, uma aposta (Caillé, 1998) na reciprocidade: para o
individuo ou ator social que da e espera receber alguma reciprocidade, seja de qual
natureza for. Uma vez estabelecido, “laco” ou “vinculo” social (horizontal) ¢
fortalecido, quebrado ou enfraquecido de acordo com a manutencdo ou nao das trocas
de dadivas entre os individuos.

Feitas algumas observagdes acerca do processo de construcdo dos vinculos
sociais, por meio da teoria da dadiva, autores como Laville (2004) e Caillé (2004)
entendem a economia solidaria como uma forma alternativa de que individuos que se
encontravam fora da esfera formal e tradicional do trabalho em funcdo das crises
econdmicas pudessem ser inseridos novamente no mundo do trabalho, e terem, desse
modo, a possibilidade de (re)construirem os vinculos sociais com o restante da
sociedade restaurados: isto é, uma forma de re-construcdo da identidade social do
individuo em relac&o a sociedade em que 0 mesmo esté inserido.

Numa légica de abordar o papel da economia solidaria na reconstru¢do dos
vinculos sociais, Caillé (2004) elabora um esquema tedrico chamado de “quadro das
socialidades”, onde situa a economia solidaria se originando na chamada “socialidade
primaria” que se fixa, de forma gradual, entre essa e a “socialidade secundaria”.

Segundo o autor, a sociedade é formada pela existéncia de vinculos sociais entre
os individuos. Tais vinculos, por sua vez, sdo construidos em diferentes esferas da
sociedade, e, por isso, possuem niveis e graus de proximidade distintos. Assim, as
“socialidades primarias” sdo as esferas caracterizadas pela predominancia de rela¢fes de
pessoalidade (relagcbes de amizade, confianga, camaradagem e reciprocidades). Nas
“socialidades secundarias”, por sua vez, predominam as relagdes de impessoalidade:
relacBes caracteristicas das trocas do mercado ou das relacbes estabelecidas entre
cidaddos e Estado, baseadas na idéia de principios, como a idéia de que todos sdo iguais

e devem receber 0 mesmo tratamento pela lei.
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Quadro 1: As Socialidades

b

“Socialidade Secundaria Privada” “Socialidade Secundaria Publica’

(Mercado) (Estado)

“Socialidade Primaria Publica”

(AssociagOes primérias — vizinhanca, clubes de vizinhancga, associacoes
comunitarias)

“Socialidade Primaria Privada”
(Familia)

Fonte: Caillé (2004 : 24)

Para Caillé (2004), portanto, a economia solidéria se inicia nos &mbitos da esfera
familiar e da vizinhanca, e passa a se interagir, gradualmente, como o mercado e com 0
Estado. Assim, cria-se um vinculo social entre a esfera familiar, a de vizinhanga, a do
mercado e a do Estado, que possuem diferentes graus de proximidade, de confianca, e
de dinamica de continuidade™*.

Trata-se, pois, de um processo gradativo de (re)construcdo dos vinculos sociais,
primeiramente entre os individuos (familiares, vizinhos), e depois com atores
pertencentes ao comércio e ao Estado.

Trabalha-se com a idéia de que os individuos que se inserem na economia
solidaria estavam com seus vinculos rompidos com as socialidades secundarias. Esse

rompimento, na concepcdo de autores como Paugam (1999)* se assemelha & idéia de

1 Estudos com cooperativas de catadores de lixo do Distrito Federal, como os de Mauro (2006), Cruz
(2006) e Silva (2006), comprovam essa origem familiar e de vizinhanga de empreendimentos solidrios,
nessa regido do Brasil.

12 A idéia de reconstrucéo dos vinculos sociais por meio da categoria trabalho foi explicitada por Paugam
(1999) em estudo realizado na Franca. Na oportunidade, o autor discute o papel da inser¢do do individuo
no mundo do trabalho, na construgdo e manutencdo dos vinculos sociais daquele com o restante da
sociedade. O autor constata o gradativo isolamento social dos individuos que ndo conseguem se reintegrar
ao mercado de trabalho. H& o rompimento, segundo o autor, inclusive das relagdes familiares, e assim,
dos vinculos sociais construidos no ambito da familia por meio de separagdes, expulsdes dos lares,
abandonos, etc.
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exclusdo social. Na visdo desse autor, o trabalho € a categoria central por meio da qual
se constroem 0s vinculos sociais entre os individuos na sociedade francesa (onde o
mesmo realizou a sua pesquisa).

Nesse sentido, a idéia de Caillé (2004) sobre a concepcéo de reconstrucdo dos
vinculos sociais com as diferentes socialidades por meio da economia solidéria,
corrobora com a noc¢do de que o trabalho € a categoria que permite com que os vinculos
sejam (re)construidos, partindo-se do pressuposto de que esses Se encontravam
rompidos em funcdo da auséncia da categoria trabalho no cotidiano de tais individuos.

A “crise”, portanto, pode ser entendida como o elemento influente no processo
de desconstrucdo dos vinculos sociais por parte dos individuos inseridos na economia
solidaria.

No entanto, a partir de uma reflexdo da realidade brasileira, questiona-se 0s
seguintes pressupostos referentes a alguns aspectos da corrente maussiana:

1. Até que ponto a (re)construcdo dos vinculos sociais dos individuos

inseridos na economia solidaria com atores pertencentes a um nivel de
“socialidade secundaria” corresponde a superacdo da situagdo de
“crise”, dado que no Brasil, a situa¢do de “crise” parece se configurar
de forma constante na sociedade?

2. Em que medida os vinculos construidos entre atores da economia
solidaria (cooperativas ou associa¢fes populares, por exemplo) e
institui¢des dos setores publico ou privado (“socialidade secundaria™)
possuem uma natureza predominantemente impessoal, em termos de
tipos de relacdes estabelecidas?

A primeira questdo ¢ levantada em funcdo da nocdo de “fragilidades” da
economia solidaria que os estudos mais recentes da area, no Brasil, ttm se referido. O
que diz respeito a uma continuidade das caracteristicas da pobreza e precariedade na
maioria dos empreendimentos de economia solidaria, apesar da realidade comum, de
um modo geral, das interacGes entre atores dessa economia e instituicdes do setor
publico, ou do privado, ou ainda do terceiro setor (entendidos nessa perspectiva como
pertencentes a socialidade secundéria). Essa caracteristica da economia solidaria
brasileira serd abordada e aprofundada no terceiro capitulo, sendo que a mesma
corresponde a um dos temas considerados como estado da arte da literatura.

A Ultima questdo é levantada a partir de verificagcGes, em recentes pesquisas, que

apontam desigualdades ou assimetrias presentes nas constru¢es dos vinculos ou
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relacbes envolvendo empreendimentos econdmicos solidarios e instituicdes
caracteristicas da socialidade secundaria, como instituicdes do setor publico e do
privado. O que chama atencdo nas pesquisas € que ha desigualdades ou assimetrias
envolvendo atores do setor publico e sujeitos da economia solidéria.

Uma vez que a construgdo de vinculos entre os atores citados deveria estar
pautada por critérios de impessoalidades, como os principios de igualdade presentes no
setor publico (esfera do Estado), pergunta-se: quais fatores influenciam a construcéo
das desigualdades nas disposicGes das relacdes ou vinculos de atores desse setor e
empreendimentos solidarios, no Brasil?

Analisando a construgdo dos vinculos sociais por intermédio do processo
descrito pela teoria da dadiva, as relacbes de pessoalidade (dar, receber e retribuir)
influenciam também as construcdes dos vinculos entre os atores sociais a um nivel de
socialidade secundaria, que deveria ser influenciada mais por critérios impessoais, do
que por critérios pessoais, como coloca Caillé (1998).

Nesse sentido, por meio do prisma das relacdes da liberdade de escolha do dar,
receber e retribuir existentes na socialidade secundaria, a indagacdo acerca da forma
como se da o processo de construgdo dos vinculos sociais entre os atores pertencentes a
esfera do Estado e atores inseridos em outras esferas, pode, em certa medida, corroborar
com abordagens culturalistas desenvolvidas nas Ciéncias Sociais brasileira, que refletem
acerca das fragilidades das instituicGes sociais na nossa sociedade (brasileira), como é o
caso de Holanda (2008).

Essas flexibilidades existentes nas instituicbes serdo trabalhadas no presente
estudo a partir da existéncia de influéncias das relacdes de pessoalidade nos processos
de construcdo dos vinculos sociais entre empreendimentos econémicos solidarios e
instituices do setor publico.

Seré trabalhado, também, o processo de construcdo dos vinculos sociais entre
empreendimentos econdmicos solidarios (no caso especifico, cooperativas de catadores)
e atores advindos do setor privado e do terceiro setor, objetivando-se analisar a
influéncia das relagcdes de pessoalidade nessas construgdes. As relaces entre os atores
de diferentes esferas sdo também chamadas de relacdes interisntitucionais ou de
interinstitucionalidade.

A abordagem da pessoalidade se refere, pois, a um traco cultural presente nas
diversas esferas da sociedade brasileira, manifestando-se de formas distintas e em

diferentes niveis. Dessa perspectiva podem ser desenvolvidas uma gama de
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possibilidades de andlises de cunho culturalistas, presentes nas Ciéncias Sociais, que
viriam a complementar ou subsidiar ainda mais a abordagem acerca da influéncia das
relacGes de pessoalidade nas diversas interagfes sociais, presentes em distintas esferas.
Este estudo se limitara a perspectiva da analise da influéncia da pessoalidade na idéia

das fragilidades e flexibilidades das institui¢des sociais brasileiras.

c) Concepcao de economia solidaria do estudo

E importante mencionar que a posi¢do do presente pesquisador acerca das
correntes paradigmaticas é a mesma de Lima (2007): elas ndo se anulam, mas se
complementam.

Nesse sentido, se entende o fendmeno como sendo um instrumento de
construcdo de vinculos sociais de pessoas que estavam com esses vinculos quebrados ou
simplesmente ndo os possuiam, entre as socialidades primarias (familia e vizinhanca) e
secundaria (Estado e Mercado).

De certo, a economia solidaria, de acordo com essa concepcdo, esta situada na
dindmica social e econdmica capitalista vigente (Santos, 2002), necessitando se integrar
ao mercado, no sentido da necessidade de comercializagdo da sua producéo, utilizar-se
dos meios necessarios de financiamentos existentes na economia e na sociedade (Singer,
2006), de organizacdo eficiente do trabalho (Gutierrez, 1997 apud Tauilie e Debacco,
2001), mas mantendo caracteristicas ndo-capitalistas na sua relagdo capital — trabalho
(Santos, 2002), respeitando os valores de organizagédo do trabalho cooperativista (auto-
gestdo, democracia e igualdade). O que permite uma democratizacdo dos lucros, da
escolha dos seus dirigentes, tendendo a diminuir a exploracédo do trabalho e a aumentar
a distribuicdo da riqueza (de acordo com alguns principios do chamado cooperativismo
original).

Como pbde ser observado, as analises tedricas realizadas na primeira parte do
estudo, além de problematizar a questdo central que estava intrinseca ao objeto de
pesquisa construido, procurou responder a algumas indagacfes ao que se refere,
principalmente, as diferentes concepgbes do conceito de economia solidaria mais
difundidos pela literatura. Nesse sentido, foram apresentadas duas correntes
paradigmaticas que se sobrepGem nos estudos sociolégicos de economia solidaria: a

corrente marxista e a corrente maussiana.
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Contudo, couberam algumas criticas realizadas a ambas correntes. No que se
refere & corrente marxista, a critica realizada diz respeito a vertente de pensamento
(dentre as existentes na corrente) que concebe a economia solidaria como um modo-de-
producdo socialista desenvolvida dentro do capitalismo. A esséncia da critica ndo reside
no fato de que a economia solidaria corresponda a uma experiéncia socialista no
capitalismo, mas de que é um inicio para a superacdo do modo-de-producao capitalista
pelo socialista.

A grande indagacéo que originou essa analise critica das concepg¢des do conceito
de economia solidaria ndo partiu da descrenga do pesquisador em relacdo a tal
concepgdo, mas surgiu a partir do contato do pesquisador com a literatura mais
difundida sobre o assunto (predominantemente advinda da corrente marxista) e do
contato do pesquisador com o campo propriamente dito (com a realidade das
cooperativas e dos individuos que protagonizam a economia solidaria). Ou seja, a
critica a essa concepcdo advém da idéia da separacdo do fendmeno da economia
solidaria em um campo onde se relinem 0s sujeitos que pensam esse campo e de sujeitos
que protagonizam o campo.

Os sujeitos que pensam o campo o fazem tendo como base, normalmente, as
suas ideologias politicas e o fazem utilizando elementos dos paradigmas tedricos e
metodoldgicos que mais os agradam em termos cientificos, e, até mesmo, politicos. Da
mesma forma, os sujeitos que protagonizam o campo, 0s quais, normalmente, possuem
a concepcéo do trabalho como elemento capaz de os emancipar socialmente da condigéo
da pobreza e da precariedade do trabalho. Para isso, entendem a necessidade da sua
organizacdo interna (normalmente, segundo os moldes cooperativistas), e a integracdo
da economia solidaria ao mercado capitalista (producdo e comercializacao).

Durante a analise teorica, procurou-se sustentar a tese de que a corrente marxista
é heterogénea em suas concepcOes e, também, é dindmica, pois flexibiliza algumas de
suas concepgdes, acompanhando a prépria dindmica do fendmeno em si. Tendo-se em
vista todas essas ponderacdes, duas concep¢bes sdo fundamentais, para o presente
estudo, advindas da corrente marxista: a concepcdo de Santos (2002), que entende a
economia solidaria situada entre o capitalismo e o socialismo; e a concepgdo oficial da
Senaes (MTE), a qual teve influéncia de um dos autores icones da corrente marxista, 0
Paul Singer, primeiro secretario nacional de economia solidaria, de que a economia
solidaria é, em suma, um instrumento de combate a pobreza e as desigualdades sociais,

portanto, de combate a chamada crise do trabalho.
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J& em relacdo a corrente maussiana, a critica reside nas diferencas existentes no
campo tedrico formulado a partir da realidade européia (particularmente, francesa), por
exemplo, por Caillé (2004) e Laville (2004), e a sua apropriacdo automatica por parte de
alguns pesquisadores brasileiros para analisar a realidade brasileira. A esséncia dessa
critica reside no fato de que todo o pressuposto tedrico dos principais autores da
corrente maussiana (Laville, Caille, por exemplo) parte da nocéo da crise do Estado de
bem estar social europeu (e norte-americano). Realidade, essa, como procurou-se
mostrar no capitulo 1, que ndo perdurou no Brasil, nos moldes dos paises europeus

(como a Franca) e dos Estados Unidos da América.
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Capitulo 3. A Interinstitucionalidade na Economia Solidaria

Caracteristicas do Campo:

Como observado na andlise das principais concepcfes do conceito de economia
solidaria vigentes, atualmente, no Brasil, a economia solidaria, tanto por parte da
corrente marxista como da maussiana, € compreendida como um instrumento de
combate a pobreza e as desigualdades, bem como da chamada crise do trabalho. No
entanto, alguns estudos recentes tém ponderado a sua viabilidade enquanto tal
instrumento, tendo-se em vista a identificacdo, em diversos estudos empiricos, de varias
fragilidades econémicas e sociais encontradas em grande parte dos empreendimentos
que compdem a economia solidaria.

Neste capitulo, procura-se abordar a questdo das fragilidades da economia
solidaria, como parte da abordagem do estado da arte da literatura. Além disso, suscita-
se 0 papel da interinstitucionalidade em que esta inserida a economia solidaria combate
as fragilidades, como também, na construcdo das suas dinamicas e configuragdes atuais
em que grande parte dos empreendimentos econémicos solidarios se encontram.

A proposta de analise da interinstitucionalidade na economia solidaria se encaixa
mais na perspectiva analitica desenvolvida pela chamada corrente maussiana. No
entanto, como visto no capitulo anterior, € um tema que tem sido cada vez mais
abordado por autores pertencentes a aqui chamada corrente marxista, tendo em vista as
transformacdes politico-ideoldgicas dessa vertente de pensamento, no que se refere ao
foco de analise atualmente mais valorizado no campo de pesquisas da economia
solidaria: o desenvolvimento do empreendimentos econémicos solidarios enquanto uma
estratégia de Governo para o fortalecimento de alternativas de geracdo de trabalho,
renda, combate a pobreza e de proporcionar mobilidade social para segmentos mais
pobres da sociedade.

Por outro lado, ha vertentes que vao questionar o papel dessas relagdes (ou
aspectos externos) no combate as fragilidades dos empreendimentos, dando maior
importancia aos chamados aspectos internos dos empreendimentos solidarios. Além
disso, outra questdo desenvolvida no ambito do tema da interinstitucionalidade é a das
politicas publicas desenvolvidas para o setor. O que também corresponde a um dos
temas mais abordados nos dltimos dois anos em artigos, pesquisas, dissertacGes e teses

desenvolvidas sobre a economia solidaria.
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Desse modo, este capitulo seguira a seguinte estrutura:

1. Mostrar que a economia solidaria possui fragilidades a niveis econdmicos e
sociais;

2. Desenvolver a idéia de que a caracteristica da interinstitucionalidade na
economia solidaria esta presente desde a sua origem, e que ha desigualdades
ou assimetrias nos processos de construcao dessas relagoes;

3. Abordar a questdo das Politicas Publicas recentemente construidas para o
setor, bem como as suas limitacdes interinstitucionais e pontualidades;

4. Por fim, apresentar as diferentes formas de interinstitucionalidades

encontradas na economia solidaria.

3.1. Como se Apresentam as Fragilidades da Economia Solidaria?

Como referido, vérios estudos recentes na &rea da economia solidaria tem
relativizado o potencial de superacdo das condi¢des de pobreza e precariedade da maior
parte de empreendimentos solidarios no Brasil.

A essa nogéo (presente no cotidiano da economia solidéria brasileira) a literatura
tem chamado Fragilidades (Gaiger, 2004), perceptiveis tanto no nivel social (condi¢Bes
de trabalho) quanto no econdmico (capacidade de producdo e geracdo de renda).

As fragilidades que se apresentam na economia solidaria tém sido apresentadas
pela literatura e pesquisas mais recente por meio de termos como ‘desigualdades na
economia solidaria’ (Singer, 2006), ‘precariedade’ (Silva, 2007), ‘pobreza’ e ‘falta de
capital de giro’ (Tauilie e Debacco, 2002) dentre outros.

Em artigo recente, Singer (2006), concebe que a economia solidaria reproduz a
desigualdade social existente na sociedade: existem cooperativas e associacdes
econdmicas solidarias ricas e pobres, sendo que aproximadamente 80% desses sujeitos
econdmicos solidarios sdo considerados pobres.

Utilizando-se de dados do “Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil”,
realizado pela Senaes, em 2005, Silva (2007) vem a aprofundar a idéia das fragilidades
econémicas da economia solidaria brasileira destacando dificuldades, por exemplo, de
comercializacdo da producdo resultante do trabalho dos cooperados ou associados
solidarios.

Do ponto de vista econdbmico ou da geracdo da renda, a cadeia de eventos

conseqiientes da precariedade provoca dificuldades em relacdo as suas insercdes no
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campo da circulagdo econdmica: comercializagdo do material ou da producéo, resultante
do trabalho dos cooperados ou membros dos empreendimentos econémicos solidarios.
Circulando pouco capital, em decorréncia da fragil producdo e condicdes de trabalho,
contribui-se para a reproducdo da realidade de escassez financeira e degradacdo do
trabalho em grande parte da economia solidaria. O que derroca na idéia de fragilidade
econdmica e social da economia solidéria.

Tauile e Debacco (2002) fazem referéncia a nogédo de fragilidade econdmica da

economia solidaria.

“As empresas de auto-gestdo s@o formadas por pessoas
que ndo possuem grande patrimbnio pessoal e,
normalmente, tém um reduzido grau de instrucéo.
Mesmo quando estas empresas tém a disposicdo
equipamentos para trabalhar, estes costumam ser antigos
e, muitas vezes, obsoletos. A falta de patriménio faz
com que a empresa nasga com uma estrutura de capital
deficiente e que frequentemente a necessidade de capital
de giro seja superior a sua capacidade de financia-lo”
(Tauile e Debacco; 2002)13.

Alia-se a precariedade das condi¢des de trabalho, o baixo grau de escolaridade
(Silva, 2007; Mauro, 2006; Bursztyn, 2000). O baixo grau de escolaridade na economia
solidaria, normalmente ¢é associado pelos estudos a capacidade de gestdo observada em
tais componentes ou empreendimentos econdmicos solidarios (Singer, 2000 e Tauile e
Debacco, 2002).

Por sua vez, a capacidade de gestdo é associada a capacidade da cooperativa ou
associacdo, ou ainda empresa social, em estabelecer lagos fortes de coesao social entre
os individuos que as compdem e de interagdes com outros atores sociais (Gaiger, 2006;
Girard, 2006 e Silva, 2007). Os lacos de coesdo social entre os individuos é abordado
pela literatura como sendo as “rela¢des de reciprocidades internas” (Silva, 2007; Kirsch,
2007), as quais sdo relacionadas & organizacdo interna da cooperativa, associagdo ou

empresa social pelos seus membros.

3 Tauile e Debacco (2002), diferentemente de Singer (2002) e Caillé (2004), por exemplo, generalizam o
contexto de pobreza para o desenvolvimento da economia solidaria. O conceito de autogestdo, no entanto,
ndo esta necessariamente relacionado ao conceito de economia solidaria, e nem a sua génese ao contexto
de precarizacéo e pobreza.
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A caracteristica do baixo grau de escolaridade também esta presente do contexto
de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do DF, como se refere a pesquisa
de Bursztyin (2000).

As fragilidades (Gaiger, 2004), portanto, sdo entendidas como o contexto de
pobreza e precariedade do trabalho presentes na realidade da economia solidéria, no
Brasil. Ha trabalhos que verificam caracteristicas semelhantes em outros contextos
internacionais, como é o caso de Rodrigues (2002), que se refere ao contexto de pobreza
que se insere a economia solidaria ou o “cooperativismo popular” em Bogota, na
Colémbia. Santos (2002), por sua vez, menciona a similitude da economia solidaria
praticada em paises como Brasil e Coldmbia com aquela praticada na india e em paises

Africanos.

3.2. A Interinstitucionalidade e as Desigualdades

Ha& uma vertente de pensamento nos estudos recentes de economia solidaria que
procuram estabelecer uma relacdo entre a idéia das relacdes interinstitucionais (como
parcerias ou apoios construidos entre os empreendimentos de economia solidaria e
atores institucionais advindos da esfera publica, privada ou do chamado terceiro setor /
sociedade civil organizada) e o combate as fragilidades socio-econdmicas da economia
solidaria. Parte da corrente maussiana, de fato, se baseia nesta concepcdo, sem se
distanciar dos chamados aspectos internos dos empreendimentos (como a organizagdo
administrativa e divisdo do trabalho entre os cooperados).

Inclusive, existem alguns estudos baseados em postulados da corrente maussiana
(como a dissertacdo de mestrado em Sociologia de Kirsch, 2007; por exemplo) que
associam, de certo modo, uma probabilidade de aumento da organizacdo dos aspectos
internos de empreendimentos solidarios com a construcdo de relagdes interinstitucionais
daqueles com atores como Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares,
existentes em algumas universidades federais brasileiras, e as quais trabalham no
sentido de contribuir para o fomento de empreendimentos solidarios, por meio de
capacitacOes, apoios técnicos, etc.

O incentivo a esse tipo de construcdo de relagdes interinstitucionais, como
podera ser percebido ao longo deste capitulo, € um dos pontos chaves da politica
nacional de economia solidaria conduzida pela Senaes — Secretaria Nacional de

Economia Solidaria. O que vem a reforcar a idéia da concep¢do maussiana de economia

66



solidaria, que entende que a viabilidade de tal economia passa pela construcdo de

vinculos sociais entre diferentes atores pertencentes a diferentes niveis de socialidades.
Uma pluralidade de estudos aborda a questdo dessas relacfes interinstitucionais

na economia solidaria. A Figura 1, abaixo, ilustra a concepc¢éo do nivel de participacao

dessas relagdes na dindmica da economia solidaria.

Figura 1: Campo da Economia Solidaria no Brasil (2005)
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil (SENAES, 2005b).

No entanto, analisando os estudos e pesquisas mais recentes, duas caracteristicas

sobre essas rela¢fes sdo percebidas:

A) a primeira diz respeito a manutencao das fragilidades da economia solidaria,
mesmo estando ela inserida num contexto de interinstitucionalidade (Singer,
2002; Gaiger, 2004; Silva, 2007).
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B) A segunda se refere as desigualdades ou assimetrias observadas nas
configuracbes tomadas pelas relagGes interinstitucionais no ambito da

economia solidéria (Silva, 2007; Gaiger, 2006)™*.

As configuracgdes desiguais ou assimétricas identificadas por estudos e pesquisas
recentemente publicadas tém sido concebidas por meio da idéia da distribuicéo desigual
e/ou assimétrica de recursos advindos dos atores institucionais (tanto da esfera publica,
quanto da privada e da sociedade civil organizada) entre empreendimentos de economia
solidaria. Nesse sentido, alguns empreendimentos que conseguem apoio de alguns
atores advindos da esfera publica, de certo modo, obtém acesso a certos recursos que
contribuem para a sua viabilidade (tanto econémica — como instrumentos de trabalho
e/ou producdo em si, quanto social — como capacitaces técnicas, no sentido de
realizacdo de trabalhos complexos de producéo, organizagéo do trabalho, elaboracédo de
projetos de pedidos de concessdo de recursos, etc.) enquanto instrumento eficiente de
combate a pobreza. Ao mesmo tempo em que alguns empreendimentos ndo conseguem
obter acesso aos mesmos recursos advindos dessas relagdes interinstitucionais, o que,
em alguns casos, significa um caminho mais longo ou dificilmente alcancéavel a
viabilidade enquanto instrumento social de combate a pobreza. Tais vertentes de
pensamento, como poderdo ser percebidas ao longo deste capitulo, constituem parte do
que aqui se denomina estado da arte da literatura de economia solidaria.

Desse modo, ha, ainda, algumas possibilidades de se pensar a questdo das
desigualdades ou assimetria das relacdes interinstitucionais, bem como da questdo da
viabilidade da economia solidaria:

- Quais os interesses institucionais dos atores das esferas publica, privada e da
sociedade civil organizada em construir relagdes interinstitucionais com alguns
empreendimentos econdmicos solidarios?

- Quais fatores que contribuem ou influenciam a construcdo dessas
desigualdades ou assimetrias no processo de construcdo de tais relagcdes? Esses fatores

estdo relacionados aos chamados aspectos internos (organizagdo administrativa e

%0 Termo desigualdade foi retirado da constatacdo de Singer (2006) acerca das desigualdades sécio-
econdmicas existentes na economia solidaria brasileira. Ja a utilizacdo do termo “assimetria” se deu a
partir do estudo realizado por Silva (2007) acerca das relacBes de reciprocidades existentes em
cooperativas da mesma natureza na regido referida.
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divisdo do trabalho — Gaiger, 2006; Singer, 2000), ou aos chamados aspectos externos
(conflitos de interesses — Girard, 2006)?

A segunda questdo sera abordada de forma mais aprofundada no quarto capitulo,
que busca relacionar alguns fatores que influenciam as desigualdades ou assimetrias
interinstitucionais.

J& a primeira questdo, a dos interesses institucionais envolvidos nas relagdes
interinstitucionais no ambito da economia solidaria, é importante fazer duas
observacdes. A primeira observacao se refere a idéia do conflito de interesses (Girard,
2006), a qual serd abordada de forma mais aprofundada no capitulo seguinte (capitulo
4). A segunda observacdo diz respeito a questdo dos interesses identificados na
literatura produzida por instituicbes que estdo inseridas no ambito da
interinstitucionalidade da economia solidaria. Em alguns desses estudos institucionais
produzidos por atores governamentais, por exemplo, € possivel se observar o
posicionamento institucional de alguns autores, acerca dessas relagoes.

Pesquisas recentes relacionam o papel dos chamados agentes externos (ou
instituicGes apoiadoras) ao combate as fragilidades socio-econémicas da economia
solidaria. Como é o caso da pesquisa realizada por Kirsch (2007), que aborda o papel da
incubagdo de empreendimentos solidarios por Universidades brasileiras. Outro caso é o
estudo de Silva (2007), o qual entende que o fortalecimento da economia solidaria se da
por meio das relacBes existentes entre os agentes externos (apoiadores, etc.) e 0s
empreendimentos econdmicos solidarios.

Silva (2007), assim como Streit (2006) e Mauro (2006) identificaram a
participacdo desses agentes externos na composicao da estrutura fisica de cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis no DF: como a construcdo de galpdes (Cortrap,
Coopativa e 100 Dimensdo), aquisicdo de caminhdes (Coopativa e 100 Dimensdo) e
maquinario (100 Dimensdo) (Silva, 2007; Mauro, 2006; Streit, 2006). Tais infra-
estrutura, num contexto de precariedade, pobreza e falta de recursos certamente tiveram
impactos consideraveis, conforme demonstraram 0s pesquisadores, nas dinamicas
socio-econdmicas dessas cooperativas.

Outros estudos se remetem aos termos parcerias existentes entre
empreendimentos econémicos solidarios e instituicbes publicas ou privadas como uma
tendéncia da atual dinamica da economia solidaria brasileira. Alguns desses estudos
foram realizados por Singer (2006), Kleiman (2006) e Andrade (2006), representantes

da Senaes. Dentre as parcerias enfatizadas pelos autores acima, em especifico, as
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realizadas entre a Fundacdo Banco do Brasil e a Senaes no apoio ao projeto econémico
solidario desenvolvido em Catende (Pernambuco): uma usina de cana-de-agUcar que
faliu e foi reestruturada a partir da gestdo da usina ter sido assumida por parte dos
trabalhadores, instalando, na mesma, uma autogestao.

Pesquisadores como Streit (2006) e Gongalves (2006) também fazem mencéo as
parcerias de instituicdes como a Fundagdo Banco do Brasil, Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, dentre outras, realizadas com associacfes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na regido metropolitana de Belo
Horizonte — MG e Brasilia — DF™. Esses estudos foram publicados pela Fundacéo
Banco do Brasil, que intermediou as parcerias formuladas. Singer (2006b) concebe que
0s apoios dados por essas instituicbes parceiras tém sido ferramentas necessarias para
viabilizar economicamente a grande maioria de empreendimentos solidarios. Nesse
sentido, de acordo com o autor, parcerias com 6rgaos publicos, como a Fundagdo Banco
do Brasil, a CAIXA, o BNDES e a Senaes seriam ferramentas estratégicas na obtencao
de recursos de financiamentos para aquisicdo de maquinario, capital de giro, etc., por
parte de empreendimentos solidarios.

Percebe-se que os estudos acima tratam de casos em que houve o apoio,
principalmente, de instituicdes publicas (ou de economia mista) a empreendimentos
econémicos solidarios, o que demonstra haver a disposicao politica da esfera publica em
apoiar o fomento da economia solidaria no Brasil. Nesse sentido, pode-se afirmar que
existe o interesse politico por parte de instituicdes publicas ou de economia mista, como
a CAIXA, Fundacdo Banco do Brasil — FBB e Sebrae, em participar da dindmica da
economia solidaria. O interesse politico é trabalhado no préximo topico, o qual faz
referéncia a existéncia da interinstitucionalidade diversificada na economia solidaria
desde as suas primeiras experiéncias no Brasil, a partir da difusdo do conceito.

Estudos empiricos, como os realizados por Streit (2006), Mauro (2006) e Silva
(2007) verificaram que, de interacdes entre instituicbes provindas do setor publico,
privado ou terceiro setor e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, no
Distrito Federal, sobrevinham beneficios e vantagens as cooperativas estudadas, sendo

observavel o impacto nas formas de producdo dessas cooperativas: CoOmo mecanismos

15 sendo o livro, em cujo os artigos dos autores se encontravam, uma publicagdo da prépria Fundacdo Banco do
Brasil, o processo de formacdo das parcerias entre as instituicdes ndo foi sociologicamente descrito, mas apenas
citado como uma acdo da Fundacdo em prol das redugbes das desigualdades sociais e em prol da sustentabilidade
ambiental, uma vez que, especificamente, as associacdes solidarias referidas se tratavam de empreendimentos
econdmicos solidarios inseridos no setor econdmico da reciclagem, considerado estratégico na questdo ambiental.
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de diminuicdo da precariedade do trabalho, aumento da regularidade da circulagéo
econdmica (diminuigdo das incertezas) aumento da perspectiva de elevacdo da renda
dos trabalhadores, em funcdo da utilizacdo de maquinarios e outras ferramentas que
proporcionam uma maior agregacdo de valor no produto dos seus trabalhos, dentre
outros. Observa-se nos estudos dos pesquisadores acima, por exemplo, que um galpéo
foi construido em uma das cooperativas estudadas (100 Dimensdo) em fungdo da
doacdo de recursos financeiros por parte de uma instituicdo internacional (embaixada da
Gré-Bretanha). O galpdo influenciou na manutencdo das mesmas atividades e, por
conseguinte, da cooperativa, tendo-se em vista as condi¢fes de pobreza e precariedade
em que a mesma se encontrava anteriormente a construcéo do galpdo. Beneficios, como
esses, por sua vez, ndao foram identificados nas demais cooperativas estudadas pelos
autores. Nesse sentido, observou-se que, a0 mesmo tempo em que tais interacGes, de
maneira geral, sdo benéficas aos componentes da economia solidaria, do ponto de vista
socio-econdmico, elas sdo distribuidas desigualmente entre esses componentes e as
instituicBes que estabelecem relagbes com 0s mesmos.

Foi observado, ainda, por tais pesquisadores que algumas cooperativas
construiram mais relagdes interinstitucionais do que outras. Dessa constatacdo, €
possivel com que se construa uma relacdo entre relagdes interinstitucionais e diferencgas
de condicdes de trabalho, mediante a verificacdo de que as cooperativas onde foi
constatado haver mais instrumentos materiais ou meios de trabalho foram aquelas nas
quais se verificou haver mais relagdes interinstitucionais estabelecidas com diferentes
atores de outros segmentos ou esferas sociais.

A respeito dos artigos citando a questdo das parcerias referidas a pouco,
realizadas entre empreendimentos econémicos solidarios e instituices como a CAIXA,
FBB e Sebrae, por se tratarem de artigos publicados pelas proprias instituicbes
envolvidas no processo, 0s mesmos abordam apenas 0S €asos em que as mesmas
instituicdes realizaram 0s apoios ou parcerias, ndo sendo possivel identificar os motivos
que as levaram a realizarem ou construirem as relaces interinstitucionais com
determinados sujeitos da economia solidaria, e ndo com outros. Nesse sentido, é sabido
que o universo que abrange a economia solidaria € maior do que aquele abrangido pelo
apoio de instituicdes publicas ou de outras esferas sociais, como mostram 0s estudos
empiricos de pesquisadores da Universidade de Brasilia — UnB.

Nesse sentido, trés questbes sdo possiveis de serem retiradas da analise realizada

até aqui:
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1. A interinstitucionalidade é premissa para a viabilizacgdo da economia
solidaria enquanto instrumento eficaz e eficiente’® de combate & pobreza e
desigualdades no Brasil?

2. Quais sdo os limites da interinstitucionalidade por parte de instituicGes
publicas ou de economia mista protagonistas, no Brasil, da
interinstitucionalidade da economia solidaria?

3. Quais sdo os critérios dessas instituicdes para terem construido suas relacées
com determinados empreendimentos e ndo com outros?

O objetivo dessas questdes, de fato, é fazer com que se reflita, principalmente,
em dois pontos: a centralidade da interinstitucionaliade na viabilidade da economia
solidaria (questdo 1). Tal questdo é direta e indiretamente posta por artigos
desenvolvidos por instituicdes protagonistas nessa dinamica, conforme se pode ver
acima. E a questdo dos interesses envolvidos na construcdo desses processos
interinstitucionais. Como se p6de inferir a pouco, ha interesses e pré-disposi¢es
politicas que guiam essas construcdes de parcerias ou apoios, principalmente, por
ocasido de instituicdes pertencentes a esfera publica (o que sera abordado de forma mais
aprofundada no proximo tdpico e, também, no préximo capitulo).

Nesse sentido, um aspecto a ser verificado empiricamente diz respeito aos
interesses politicos e/ou econémicos envolvidos nas relagfes interinstitucionais por
parte dos atores advindos das esferas publica, privada e do terceiro setor, ja que tais
relacbes, como se referem os diversos estudos, produzem impactos econémicos,
politicos e sociais nos empreendimentos econémicos solidarios, o que torna tais

relacBes, demasiado interessantes para os sujeitos da economia solidaria.

3.3. Politicas Publicas: Construcdo e Pontualidades

Para abordar a questdo dos interesses (particularmente politicos) envolvidos na
dindmica interinstitucional focada nas interacfes entre instituicdes puablicas e
empreendimentos econémicos solidarios, é importante se ater a l6gica da construcdo da

politica publica para o setor, no Brasil, e das etapas historicas de construgéo da

1 As nocdes de eficacia e eficiéncia, respectivamente, no presente estudo sdo entendidas como a
concretizacdo da idéia de superagdo da condicdo de pobreza em que os individuos que compdem o0s
empreendimentos solidarios se encontravam anteriormente a constituigdo do empreendimento; e a
concretizacdo do processo em si de forma gradativa, progressiva, racional e maximizada, de maneira tal
gue se torne possivel a visualizagdo ou mensuragdo dos impactos e das logicas envolvidas no processo.
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interinstitucionalidade entre atores da esfera publica e do terceiro setor, que culminaram
com a construgéo do processo.

Conforme coloca Schiochet, “uma das novidades da economia soliddria reside
na forma como ela tem colocado o problema do Estado e da politica publica”
(Schiochet, 2006:vii).

Da mesma forma que o cooperativismo ndo é novo no Brasil, as politicas
publicas voltadas ao cooperativismo também nédo sdo recentes no pais. Alguns estudos
fazem referéncia a idéia do cooperativismo brasileiro ser utilizado como forma de
combate as desigualdades sociais, durante a década de 1970.

Aliado & essa estratégia, algumas pesquisas fazem mencdo as politicas publicas
intervencionistas do Estado, para o setor (Pinho, 1990; Campelo, 2005). As novas
configuracBes sociais das politicas publicas no Brasil e a idéia que traz o conceito de
economia solidaria vém a se diferenciar de tais praticas mais antigas, tanto da parte do
Estado, quanto do cooperativismo. Em especial, o cooperativismo popular.

Percebe-se, ainda, que a chegada ao Estado de uma bandeira politica como a
economia solidaria é, também, resultado de um processo que envolveu a producédo
académica e a militdncia politica, além de uma variedade de posicionamentos
ideoldgicos pragmaticos e militdncias de ordem politica como um todo. Incluindo a luta
no processo politico-eleitoral e democratico. O papel de autores como Singer, difusor da
definicdo marxista da economia solidaria no Brasil, teve, além da influéncia na
divulgacdo do conceito em termos de relevancia politica enquanto bandeira aglutinadora
de forcas sociais, uma participacdo organica e direta na construcdo da politica da
economia solidaria, no pais, por meio da sua indicacdo, em 2003, para ocupac¢do da
chefia da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, do Ministério do
Trabalho e Emprego (Governo Federal do Brasil), conforme citado a pouco. Baseado
nas redes de apropriacfes do conceito de economia solidaria, por varios atores sociais,
até a sua apropriacao por parte do Estado enquanto politica publica pode ser observada

no esquema abaixo.
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Quadro 2: Trajetoria de Apropriacao Institucional do Conceito de

Economia Solidaria

Férum Social
Mundial / eleicdo
do Lula/ Senaes

(déecada de
2000)
I | | |
CUT/ ADS - MST ~ “DaAgio da Unisol / ANTEAG
agéncia de (cooperativismo| | || Sicta e romer || || UNitrabatho | i acada de
desenvolviment e economia Incubadoras (ADS/CUT)
o solidario solidaria) Universitarias 1990)
Caritas
Brasileira —
“Solidariedade
Liberta”
(década de
1980)

Fonte: elaboragdo prépria a partir do artigo (Singer, 2006:201).

Para que se compreenda o quadro referido, entenda-se que as linhas mais
inferiores correspondem a uma referéncia temporal relativo a década de 1980, a linha do
meio, a década de 1990, e a linha superior, a primeira década dos anos 2000.

Num primeiro momento, percebe-se a participacdo de organizac6es filantrdpicas
ou ndo-governamentais, como a igreja, e projetos sociais desenvolvidos por tais
associacOes, na década de 1980, interagindo com atores sociais considerados como
sujeitos da economia solidaria.

Num segundo momento, durante a década de 1990, ha a apropriacéo do conceito
de economia solidaria por parte de organizacdo do terceiro setor com caracteristicas
politicas de “grupos de pressao”, como Sindicatos, Movimentos Sociais; assim como
ONG’s, e outros Movimentos Sociais que se utilizam da bandeira do “social”

(solidariedade como valor).
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Por fim, nos primeiros anos da década de 2000, ocorre a apropriagdo por foruns
politicos, partidos politicos e candidato a presidéncia, o que, com a vitoria na eleigdo
presidencial do candidato que havia se apropriado a bandeira (Luiz Inacio Lula da
Silva), ocorre a apropriacdo governamental, e, portanto, do Estado da economia
solidaria enquanto questdo socio-politica.

Como podera ser compreendido de forma mais ampla durante o capitulo 4,
percebe-se que as dinamicas de vinculos, o emaranhado de relacBes (ou ainda as redes)
estabelecidas entre os atores sociais sdo influenciadas pelas suas orientagcfes politicas e
ideoldgicas. Desse modo, modificacdes dos atores centrais dessas relagdes (ou redes),
em se modificando as orientac@es politicas, ha grandes possibilidades de se alterarem os
atores institucionais que fazem parte da dindmica do setor. O que corrobora para a
compreensdo da associacdo da economia solidaria enquanto questdo politica e sua
proximidade a ideologias ou orientacdes politico-partidarias.

A apropriacdo da economia solidaria enquanto alternativa a geragdo de trabalho
e renda por parte do Estado brasileiro, de fato, é resultado de um processo de construgédo
politica e de relacdes interinstitucionais. Além disso, é propicia a participacdo de novos
atores no cenario das politicas publicas brasileiras, principalmente nas décadas de 1990
e 2000. Essa participacdo de novos atores no Estado segue a linha explanada por
Bonafont (2004) e Castells (2001) — também explorados no capitulo 4 — quando se
referem as tendéncias internacionais observadas que dizem respeito a no¢do do governo
em rede, em funcdo das novas organizagdes sociais em “redes sociais”, ocorridas nas
esferas da economia, do Estado e do Terceiro Setor. Tais nocGes serdo abordadas de
forma mais aprofundadas nos préximos capitulos. A peculiaridade da redemocratizacao
politica no Brasil (Girad, 2006) e também da globalizacdo (Barbosa, 2007) contribuiram
para a maneira como a politica publica de economia solidaria esta sendo desenvolvida

no pais.

“O que haviamos antes em matéria de politicas do
trabalho? Apo6s 1988, data da Nova Constituicdo, as
politicas sdo pensadas em concentragdo: pelo Estado, 0s
empresarios e os sindicatos juntos para pensar a melhoria
da capacitagdo da méo-de-obra (Jaccoud, 2006). J& nessa
época comecgava-se a ndo se pensar mais na possibilidade
de ter empregos. (...) Um outro nivel de acdo para a saida

do desemprego era de mobilizar os trabalhadores sem
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trabalho para que eles se organizassem como pequenos
patrdes. O setor informal era visto de novo com bons
olhos, imaginando que ele tinha a possibilidade de poder
absorver sem fim os trabalhadores sem empregos ou

desfiliados e confundindo autdnomos como autonomia”

(Girard, 2006:282-283 — grifo nosso).

As mudangas do capitalismo no final da década de 1980, aliado a abertura
politica do Estado brasileiro, culminaram com a idéia da construcdo de politicas
publicas alternativas voltadas a geracdo de trabalho, emprego e renda (Girard, 2006).
Paralelo a essa conjuntura de ordem politica, social e econdmica no pais, a “economia
solidaria” foi sendo apropriada por varios tipos de instituicdes e organizacdes, tanto a
nivel local, quanto regional até o alcance a nivel nacional e internacional.

Agregando cada vez mais novos atores, a difusdo da idéia da economia solidéria
por diversos grupos e associagdes passa gradativamente a dialogar com agentes estatais
e do poder publico. A abertura politica e redemocratizacdo do Estado permitem com que
novos atores tenham cada vez mais participacdo na construcdo de novas formas politicas
e publicas de solucionar a questdo do trabalho e emprego, em todos os setores da
economia.

Os grupos que defendiam a economia solidaria como bandeira politica, passam,
também, a dialogar de forma mais concreta com agentes politicos. Culminando com a
chegada ao poder de grupos que ja haviam agregado junto as suas bandeiras politicas, a
implantacdo da economia solidaria como estratégia de governo (Singer, 2006; Girard,
2006).

Pode-se concluir, portanto, que, a partir da inser¢do da economia solidaria nas
esferas do Estado e da politica publica, ocorre uma transformacgdo na concepcdo da
economia solidaria pela sociedade. As construcdes de relagBes interinstitucionais ao
longo da histéria do fendmeno passam de uma logica de “solidariedade filantropica”
(pautada na doacdo voluntaria de recursos ou na idéia da Responsabilidade Social), para
uma “solidariedade democratica” (Laville, 2006).

A solidariedade filantropica, praticada pelas instituicdes segundo a idéia da
responsabilidade social, ¢ “portadora de um dispositivo de hierarquizagao social e de
manuten¢do das desigualdades” (Laville, 2006:23).

Na medida em que o apoio do Estado, por meio das suas instituicdes, passa para

a esfera da politica publica, entra-se nas esferas dos direitos sociais, € entdo a

76



solidariedade praticada por alguns érgdos publicos especificos deixa de ser filantropica,
ou benevolente (ou ainda, motivada por valores individuais), e passa a ser entendida
como principios legais (e legitimados) de igualdade e, portanto, democraticos. Com o
resultado desse processo, 0s sujeitos da economia solidaria passam a ter direitos
politicos e, por conseguinte, legitimidade para reivindicar o apoio do Estado e das
institui¢des publicas.

Para Franca-Filho (2006), a novidade das praticas da economia popular’
solidaria diz respeito a “ver tais praticas se inscreverem no quadro da acdo associativa,
isto &, adquirirem um certo grau de institucionalizacio” (Franga-Filho, 2006:62)". O
autor discute o grau de institucionalizagdo da economia popular solidaria quando se
refere a novidade desse campo. Tal economia possui a pretensdo de causar impactos
“nas condi¢des de vida mais gerais das pessoas no seu plano socioterritorial maior,
como a melhoria da infra-estrutura urbana, por exemplo” (idem, p.58). Na via, portanto,
de uma reproducdo ampliada. Superando, assim, o plano “de uma chamada ‘reprodu¢do
simples’ das condi¢oes de vida” (ibidem).

De acordo com Girard (2006), as experiéncias de implantacao e dinamica dessas
politicas se diferenciam e variam conforme as regifes estudadas. S&o aspectos culturais
peculiares de cada localidade (bairros, cidades, Estados ou Regifes) que ajudam a
compreender as formas distintas da organizacdo e execucao das politicas publicas.

No caso especifico, a autora realizou as suas pesquisas nas cidades do Recife —
PE, Aracaju — SE e no Estado da Bahia.

Acerca da caracteristica das politicas publicas voltadas ao setor no ambito
federal, percebe-se no artigo de Singer (2006) que ha diversas pretensdes em relacdo a
politica nacional de economia solidaria, no Brasil: “a Senaes ambiciona tornar a
economia solidaria um instrumento importante de luta contra a pobreza” (Singer,
2006h:202 grifo nosso). Exemplos das a¢Bes publicas, no &mbito nacional, citadas por
Singer (2006b), executadas pela Senaes:

- A formacao de redes;

o Aqui o autor utiliza o conceito de “economia popular” corroborando com a defini¢do utilizada por Lechat (2002).
8 O cooperativismo é um fenémeno antigo, trazido pelos europeus para o Brasil no comeco do século XX, por
imigrantes (Singer, 2002:122 apud Franca-Filho, 2006:62). Sabe-se ainda que o cooperativismo inicia-se na Europa,
em Rochdale, na Inglaterra, ainda no século XVIII, conforme nos explanou Singer, anteriormente. A proliferacdo de
experiéncias cooperativistas, no Brasil, se deu, principalmente no cenério agricola, quando da sua origem no pais
(ibidem). O fendmeno vai se desenvolvendo até alcangar as cidades e outros setores da economia: como redes de
hipermercado. Outros exemplos mais recentes, observados na sociedade s&o as cooperativas de servigos, por
exemplo, médicos: hospitais, e as vezes, empresas de plano de salde sdo organizados conforme os modelos de
cooperativas.
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- A formacdo em economia solidaria (de funcionarios e servidores publico, por
exemplo, assim como do publico protagonista dos empreendimentos solidarios);

- O mapeamento (levantamento de dados por regido);

- E a acdo em outros eixos, como a educacdo para Jovens e Adultos — EJA.

A caracteristica das desigualdades presentes nas relagBes interinstitucinais da
economia solidaria também se refletem em tais relacGes construidas sob a logica das
politicas publicas.

As pretensdes da politica nacional de economia solidaria, segundo Gaiger
(2006), por exemplo, se caracterizam de forma pontual em relagdo aos objetivos
desejados, no contexto brasileiro. O autor se refere, por exemplo, as dificuldades
encontradas nas articulacdes institucionais entre os diversos atores que atualmente se
encontram inseridos no contexto de politicas pablicas da economia solidaria em
desenvolvimento no Brasil.

Além disso, para o autor, ha “pouca articulagdo institucional organica que
desemboque em agdes permanentes” (Gaiger, 2006:229). Tal caracteristica (“pouca
articulacdo”) pode estar relacionada a fraca capacidade de alcance das relacdes
interinstitucionais junto aos componentes da economia solidaria, e que compdem o
publico — alvo das politicas publicas executadas por tais instituicdes, contrapondo o
argumento de Singer (2006), acerca do papel das chamadas institui¢cbes de apoio (para a
superacdo das fragilidades socio-econdmicas).

Gaiger (2006) ainda levanta alguns questionamentos acerca do papel dos
chamados agentes mediadores no desenvolvimento da economia solidaria, mas
reconhece a importancia dessas interagdes interinstitucionais na dindmica sdcio-
econémica da economia solidaria. O que sera abordado no capitulo seguinte, quando se
relacionar a idéia da influéncia das relacbes de pessoalidade na resolucdo dos conflitos
internos, e a influéncia dos aspectos internos (Gaiger, 2006) nos conflitos externos. Essa
analise terd como pano de fundo a reflexdo das influéncias das relacfes de pessoalidade
nos processos de construcdo das relagdes interinstitucionais (e também das chamadas
reciprocidades internas (Silva, 2007:95) ou nos aspectos internos (Gaiger, 2006) das

cooperativas).
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3.4. Tipos de RelacGes Interinstitucionais

Vaérias questdes como a nocdo da solidariedade democratica e filantropica séo
fundamentais para se desenvolver uma analise empirica sobre a construcéo das relacdes
interinstitucionais na economia solidaria. Nesse sentido, diante da trajetdria da
economia solidaria, pbde-se perceber o grau de importancia que a
interinstitucionalidade possui na construcdo do fendmeno em si, particularmente no
Brasil. Varios tipos de relacdes de diferentes naturezas foram tecidas ou construidas
entre os empreendimentos econémicos solidarios e os diversos atores das esferas
publica, privada e do chamado terceiro setor.

Desse modo, também visando a analise interinstitucional, segundo os interesses
de pesquisa, foi possivel se construir uma tipologia referente as relacdes
interinstitucionais existentes na economia solidaria, de acordo com o que fora observado

na literatura, conforme se segue abaixo.

a) As Relag¢oes Interinstitucionais do tipo “Filantrépicas”

o A “Solidariedade Filantropica”, abordada por Laville (2006) é aquela que
envolve relagdes ndo-obrigadas pela lei, mas sdo dirigidas por valores
considerados de filantropia, como a propria “solidariedade” ao proximo,
entendida como valor. Conceitos comuns associados a essa logica de
relagdes sao as nogoes de “Responsabilidade Social”, “Responsabilidade

Ambiental” e outras semelhantes.

b) As RelacOes Interinstitucionais do Tipo “Econdmicas”:
o Sao as interagdes comuns & logica do Mercado: uma troca baseada no

valor monetario, segundo os principios mercadoldgicos.

c) As Relagoes Interinstitucionais do Tipo “Politicas Piblicas”:
o Baseadas em principios e critérios estabelecidos pela lei do Poder
responsavel pela execucdo dessa politica: seja o poder municipal,

estadual ou federal.
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Capitulo 4: Redes Sociais e Carisma: Influéncia da Pessoalidade na

Interinstitucionalidade

O objetivo Capitulo é abordar, de acordo com 0s interesses desta pesquisa, 0
papel das relagdes de pessoalidade (amizade, confianca e reciprocidade) na construcao
das relacdes interinstitucionais da economia solidaria. Nesse sentido, serdo abordadas

duas vertentes tedricas:

1. A primeira vertente é baseada em resultados de pesquisas e estudos
realizados sobre empreendimentos econémicos  solidarios, como
cooperativas de catadores. Esses estudos mostram o papel das relacGes de
reciprocidade, lideranca carismatica e construcdo de consensos em conflitos
de interesses entre atores individuais no processo de construcdo de relagdes
interinstitucionais entre empreendimentos solidarios (ou cooperativas,
quando o caso) e outras instituicGes presentes na dinamica socio-econémica
desses componentes da economia solidaria.

2. A segunda vertente se refere a abordagem da teoria das redes sociais. Essa
abordagem tem como objetivo aprofundar a compreensdo tedrica de que
elementos como a amizade, confianca e reciprocidade tém influenciado a
construcdo de relacBes interinstitucionais em diversos segmentos da
sociedade e da economia: como as relagGes interfirmas e a construcdo de
politicas publicas no contexto contemporaneo. Tal teoria aborda alguns tipos
especificos de relagdes interinstitucionais por meio da idéia de redes sociais.
A mesma ainda fornece elementos metodoldgicos para a analise do objeto de

estudos da presente dissertacao.

4.1. O Carisma

Varios estudos de economia solidaria tém identificado que elementos subjetivos,
como o carisma (ou a chamada lideranga carismatica), exercem influéncia no processo
de construcdo dessas relagOes interinstitucionais, seja qual for o tipo. Nesse sentido,
alguns estudos que abordam o papel do carisma na construcdo de relacOes

interinstitucionais na economia solidaria, de forma paralela, se remetem a ideia da
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associacdo dos chamados aspectos internos nos chamados aspectos externos (0s quais
seriam a propria interinstitucionalidade ou relagdes entre atores institucionais).

Nesse sentido, outra questdo levantada a partir da reflexdo das desigualdades e
que vem sendo levantada por algumas pesquisas (Girard, 2006; Franca-Filho, 2006) é a
presenca dos diversos interesses intrinsecos aquelas relages. Cada ator institucional
envolvido em relagbes como aquelas (inclusive as cooperativas, enquanto sujeitos da
economia solidaria) possuem interesses envolvidos.

Os pesquisadores citados acima (Franca-Filho, 2006; e Girard, 2006), tal qual
Schiochet (2006), fazem mencdo a questdo do conflito de interesses envolvidos no
processo de construcdo dessas relagdes interinstitucionais entre o0s atores nelas
inseridos.

Alguns estudos abordam a questdo dos conflitos de interesses (tanto na esfera
interna quanto na externa) como elementos que também exercem influéncia nos
chamados aspectos externos, ou na interinstitucionalidade. Semelhantemente, a idéia do
carisma (Girard, 2004), conforme abordado, também € um elemento que influencia a
construcdo da interinstitucionalidade.

A idéia, portanto, da capacidade de constru¢do de consensos nesse processo,
segundo Girard (2006), é uma habilidade que, quando presente entre atores, contribui
para o estabelecimento do que a autora chama de redes sociais entre os diversos atores
envolvidos nesse processo. Semelhantemente, quando ausentes tais habilidades, o
processo de construcdo de redes sociais (ou vinculos interinstitucionais) entre os atores
presentes é comprometido.

A questdo dos conflitos e dos consensos é sustentada pelo conceito de campo
(Bourdieu, 1976), o qual pressupde a existéncia de competicdo entre atores, em funcao
dos seus interesses 0s quais, em Ultima instancia, acabam por explicar a acdo do
individuo num campo especifico. No campo da economia solidaria, de acordo com essa
l6gica (Franca — Filho, 2006), ha interesses de vérias ordens representados: interesses
politicos, econdmicos, dentre outros, para citar apenas aqueles que o presente
pesquisador considera 0s mais evidentes quando se trata de relacGes entre atores
institucionais.

Nesse sentido, a idéia do conflito de interesses interinstitucionais ou da
construgcdo dos consensos entre os atores institucionais influenciam diretamente a
construcdo das relagBes interinstitucionais na economia solidaria. Essa vertente de

analise suscita a noc¢do da influéncia das relagcdes de pessoalidade nas configuracfes que
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as relacGes de interinstitucionalidade acabam tendo, j& que a idéia do consenso e dos
conflitos sdo postos em negociagBes entre individuos. Alguns, como referido acima,
podem possuir a habilidade para construcdo de consensos, vindo a se tornar uma
ferramenta atuante na esfera das relagcdes pessoais e que pode influenciar o processo de
construcdo desigual de relagOes interinstitucionais entre cooperativas de mesma
natureza da economia solidaria.

A idéia de “campo”, utilizada acima por Franca-Filho (2006), como ferramenta
conceitual analitica para se analisar a literatura da economia solidéaria, levanta um ponto
de extrema importancia para se realizar um levantamento acerca dos fatores que
contribuem para a desigualdade das Relagdes Interinstitucionais: a questdo do
“interesse”. Alguns autores reforcam a idéia de se analisar a economia solidaria por
meio do conceito de “Campo”, ao verificarem, em seus estudos, a presenga de conflitos
de interesses que acabam por interferirem nas relagdes interinstitucionais.

Para Bourdieu (1976), o campo é um espaco de lutas por poder e competicoes

por prestigios, privilégios. Acerca do “campo cientifico”, o autor se refere:

“0 que estd em luta sdo os monopolios da autoridade
cientifica (capacidade técnica e poder social) e da
competéncia cientifica (capacidade de falar e agir
legitimamente, isto é, de maneira autorizada e com
autoridade) que sdo socialmente outorgadas a um agente
deteminado” (Bourdieu, 1976:112).

Transpondo a idéia de campo do autor para a questdo das interagfes entre 0s
atores institucionais, num campo de disputas politicas (politicas publicas), os conflitos
de interesses envolvidos nessas relacdes sdo percebidos na questdo da legitimidade da

participacao desses atores no processo de formulacao e execucdo dessas politicas.

“Igualmente ha uma crescente disputa interna (entre os
diversos sujeitos) e externa (destes sujeitos com outros e
organizagdes sociais) quanto ao significado da economia
solidaria e a posicdo que cada um ocupa nesta disputa”

(Schiochet, 2006:vii).
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Diante desse cenario de disputas e conflitos, Girard (2004 e 2006) menciona o0
possivel papel das liderangas carismaticas comumente presentes nesses grupos como
um elemento que pode influenciar nessas capacidades de consenso e, por conseguinte,
“coesdo social”. A capacidade de constru¢ao de consensos e de mediagao de conflitos ¢
um conhecimento que estd presente na dindmica da economia solidaria, sob o aspecto
do “capital social” (Girard, 2006). Contudo, como demonstram alguns estudos, esse
conhecimento ou habilidade também néo € distribuido igualmente. O que se entende é
que tal capacidade ou habilidade pode ser uma caracteristica intrinseca a algumas
pessoas no grupo social. O que remete, aqui, a idéia da “lideranga carismatica” (Girard,
2004), sendo o “carisma” (Silva, 2007), uma caracteristica que pode estar intimamente
relacionada com a idéia das relacdes de pessoalidade (amizade, confianca).

Streit (2006), por exemplo, constatou, a partir da sua pesquisa de campo
realizada em trés cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do Distrito Federal
entre os anos de 2005 e 2006, que, em uma das cooperativas estudadas, havia um grave
“problema”19 em relacdo a lideranga: tanto referente a “aspectos internos” quanto a
“aspectos externos”. Alguns desses “problemas” também foram identificados por
Mauro (2006). Por exemplo, um dos impactos dos “problemas” da lideranca em
‘aspectos internos’ da cooperativa seria, por exemplo, a ndo convocagao de elei¢des por
parte do lider da cooperativa. Relacionou-se, ainda, neste estudo, o “problema” da
lideranca na cooperativa em questdo, com o fato de que as pesquisas dos dois autores
referidos demonstraram que a mesma cooperativa, a época da realizacdo daqueles
estudos, era aquela que possuia a menor quantidade de relages interinstitucionais
construidas, dentro do universo da amostra de cooperativas estudadas pelos dois
pesquisadores.

Ao “problema”, posto por Streit, associou-Se alguns trabalhos que verificaram o
papel da “lideranga carismatica” em cooperativas como as estudadas acima. Essa
associacao teve como objetivo verificar se os estudos ja apontavam para uma associacao
entre forma (ou tipo) de comportamento da lideranca com os resultados obtidos nos

‘aspectos internos’ e ‘externos’ das cooperativas.

19°E importante fazer referéncia & natureza cientifica do estudo realizado por Streit (2006). O mesmo é
voltado a uma analise “Administrativa” das cooperativas. Portanto o autor, quando se refere a “problema”
da lideranca, 0 mesmo possivelmente analisa a situagdo com um viés normativo acerca daquela variavel;
de como uma lideranca em um empreendimento deveria se comportar e qual papel deveria exercer. O que
interessa para a presente pesquisa é a idéia de que a forma como a lideranga de uma cooperativa se porta
influencia nas relages interinstitucionais construidas pela cooperativa.
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Segundo Girard (2004), “¢ importante observar que, freqiientemente, ha um lider
carismatico na comunidade, mas sabemos, também, que a comunidade constréi o lider
que permite a identificacdo do grupo” (Girard, 2004:203). A autora segue sua
explanacao se referindo ao fato de que a composicdo do grupo (e das reciprocidades
ocorridas internamente entre os seus individuos) cria formas de suprimentos coletivos
das necessidades individuais, além de “recriar formas democraticas, quando os
interlocutores ndo sdo por demais distantes” (ibidem). Os interlocutores que a autora se
refere, provavelmente, correspondem aos atores institucionais que estabeleceram
relacbes com a cooperativa estudada na oportunidade aos proprios membros das
cooperativas. Pois, ap0s essa referéncia, Girard complementa: “o que se observa na
dindmica atual de um reagrupamento de forgas — sob a idéia da responsabilidade social
— € uma necessidade de todos (...)” (idem:203).

E importante se observar que a entrevistada na pesquisa de Girard (2004) se
refere ao termo saber conquistar novas parcerias como o segredo do sucesso. Percebe-
se nitidamente que ha subjetividades envolvidas no processo referido de conquista de
novas parcerias. Nesse discurso hd a presenca de certos elementos oratorios de
convencimento no processo de conquista, o que pode estar relacionado a caracteristica
da lideranca carismaética, referida por Girard (2004), e, assim, ao carisma, também
referido por Silva (2007). O que, por sua vez, se refere a caracteristica das relacdes de
pessoalidades, como aquelas presentes nas relagdes de amizade, camaradagem,

vizinhanca, ou de reciprocidades ou socialidades a nivel primario (Caillé, 1998 e 2004).

4.2. A Teoria das Redes Sociais e as Relagcfes de Pessoalidade

Percebe-se que a idéia da confianga como elemento central presente nas relaces
sociais que compdem a idéia de Redes Sociais (assim como a nocao de que tais relacdes
possuem certo grau de flexibilidade e interdependéncia), se aproximam do principal
argumento da teoria da dadiva: a idéia da aposta (incerteza) e do grau de liberdade para
rompimento das relagcdes a qualquer momento por parte de qualquer um dos atores. A
premissa referida, conforme abordado, também esta presente nos estudos a respeito do
papel do carisma e do capital social existentes nas trocas reciprocitarias da economia
solidaria. Tal premissa corresponde & idéia de que as relacbes de confianca, amizade e
reciprocidade existentes entre atores sociais, em diferentes esferas ou niveis de

socialidade permitem com que se circulem recursos, informacdes ou outro tipo de valor,

84



0s quais causam influéncias decisivas em resultados sociais (econdmicos, politicos ou
mesmo sociais, de um modo geral) na dindmica dos atores que se encontra inserido em
tais relagdes.

Diante desses pressupostos tedricos, baseados na teoria da dadiva e da
reciprocidade, Jackson (2008) situa os estudos das redes no contexto do esgotamento
dos modelos econdmicos que ndo conseguiram explicar totalmente o fendmeno
econdmico.

A abordagem do conceito de redes sociais nao é tdo recente. Se da, nas ciéncias
sociais na década de 1970 por Granovetter, autor norte-americano que estudou, dentre
outros objetos, a influéncia das redes de amizade na aquisi¢do de empregos.

A principal idéia do conceito de redes de Granovetter (2005), por sua vez, é a da
existéncia de relacdes de amizade, ou de grau de proximidade a nivel de pessoalidade,
nas esferas da economia. Além disso, a rede é formada pelo conjunto de relacfes desse
tipo, interligando, portanto, diversos atores sociais (individuos, nesse caso) de forma

direta ou indireta.

Figura 2: Tipo de Rede Social

Fonte: Macias (2002:15)
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Alguns autores, como Castells (2001), por exemplo, véem uma tendéncia de a
sociedade moderna contemporénea se organizar em redes sociais. Seja pela presenca da
internet — redes de computadores, seja pelas circulagcdes de informac6es ou fluxos de
pessoas no contexto da globalizacdo, entre paises e cidades (proporcionada pelo
desenvolvimento tecnoldgico alcangado).

Os fluxos rapidos que ocorrem nas sociedades modernas e contemporéneas, por
meio de redes, para Castells, configuram-se como uma tendéncia de que as sociedades
também se organizem em redes — que seriam as redes sociais: 0s governos em redes, a
economia em rede, etc.

A idéia de circulacdo de recursos se assemelha a idéia do Potlach, pesquisado
por Mauss (2008). No Potlach, segundo o autor, circulavam dadivas, as quais tinham,
em si, um valor simbolico naquela sociedade, exatamente porque tal pertence (colares
ou outros objetos) haviam pertencido a algum membro da sociedade que ocupara
posi¢do importante naquela (um guerreiro, ou sacerdote). No caso das redes sociais,
verifica-se a circulacdo de uma pluralidade de recursos, de diferentes naturezas.
Aqueles, como pode ser verificado na literatura, normalmente se diferenciam de acordo
com a natureza das redes sociais em que estdo inseridos. A alusdo a idéia de acessos a
recursos, por parte dos atores, por intermédio das redes sociais, implica na questdo dos
interesses inseridos nessas relacoes.

A pessoalidade intrinseca as redes faz com que as relacdes estabelecidas entre o0s
atores por meio de critérios subjetivos, semelhantemente aos critérios desenvolvidos
pela teoria da dadiva. Ou seja, por um lado, existe a liberdade de se estabelecer os
vinculos sociais por meio da triplice obrigacdo do dar, receber e retribuir. Por outro, o
de quebrar com essa regra e nao se estabelecer o vinculo (Girard, 2004:211).

De acordo com Granovetter (2005), a confianca é o elemento fundamental para a
formacao de uma rede social®.

Nan Lin (2001), em sua analise acerca do conceito de “redes sociais”, define
capital social como recursos provenientes por atores que possuem relacbes de lacos
fortes com outros, numa rede social. Ou seja, é a possibilidade de que certos recursos,
de diferentes naturezas, sejam compartilhados por atores que possuem um laco (relagcdo
de pessoalidade) com outros atores que possuem esse recurso e que se predispdem a

compartilha-los (empresta-los, ou os circular) na rede em que esta inserido. O capital

% Toda a definicdo tedrica de Granovetter, é baseada num paradigma cléassico da psicologia, que estuda as
seguintes relacBes: redes sociais — densidade — confianga — acéo coletiva.
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social, para Nan Lin, como também para Girard-Nunes (2006) pode ser inclusive o
proprio investimento em rela¢fes sociais que permitem acesso a recursos que outros
tém e podem emprestar.

Numa linha semelhante, Powell (1990) procura definir as redes como relagdes
que possuem certo grau de flexibilidade, ao mesmo tempo de interdependéncia e
cooperagéo entre atores sociais (empresas e segmentos governamentais). O autor define
as redes sociais como formas de organizacdo vidveis em parcerias econdémicas — nas
reciprocidades de troca e comunicacdo. Nesse sentido, entende-se, neste estudo, como
redes econdmicas as redes sociais concebidas como aliangas econdmicas, tais quais
aquelas estudadas por Powell e Castells, como as chamadas aliancas corporativas
estratégicas.

Os conceitos de rede, mercado e hierarquia sdo trabalhados por Powell, que
procura diferencid-los. Segundo o autor, a distingdo entre o mercado e hierarquia
(relagcBes organizacionais tipicas da esfera estatal) se da, principalmente, na sua
caracteristica de flexibilidade, seja em termos de normas seja em termos de relacdes
entre atores: na hierarquia, essas formas sdo mais rigidas e dependentes; no mercado,
mais frageis e independentes. O ponto do autor é que as redes sociais seguem ldgicas
distintas do mercado e da hierarquia: ndo sdo tdo rigidas quanto a hierarquia do Estado
(pautadas pelas leis e normas); e nem tdo flexiveis quanto o mercado (que possui um
maior grau de flexibilidade em relacdo ao Estado para questdes de mudancas, tomadas
de decisoes, etc.).

As redes sociais se definem pela interdependéncia, pela relagédo de cooperagéo
estabelecida entre atores. Sao essas as relacdes que constituem uma tendéncia, enquanto
forma de organizacao interinstitucional, principalmente na esfera da economia — isto &,
no mercado. Maneiras como algumas firmas se comportam atualmente, refletem valores
de confianca muatua — ndo estabelecidas, necessariamente, por meio de contratos;
expectativas de reciprocidade; cooperagao, como acontece nas “cadeias produtivas”, por
exemplo.

Para Bonafont (2004), a idéia de redes sociais também pode ser aplicada a esfera
publica, para se reportar a0 que a autora chama de redes politicas. Tais redes séo
caracteristicas, segundo a autora, das relacGes de reciprocidade e confianga existentes
nas dindmicas intersetoriais da esfera publica, e que também proporcionam impactos
nos resultados dos trabalhos executados nessa esfera da sociedade. As redes politicas

(Bonafont, 2004:57) s&@o verificadas, principalmente, na formulacdo das politicas
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publicas, onde, cada vez mais se percebe as articulacdes entre diferentes atores sociais
(advindos de diversas esferas da sociedade) para construir e executar 0S projetos
publicos governamentais ou de 6rgdos estatais.

Enquanto forma de organizacdo do Estado para formacéo e politicas pablicas, a
argumentacao de Bonafont corrobora com aquela apresentada por Girard-Nunes, no que
se refere a andlise do contexto do Estado brasileiro pds-redemocratizagdo, em 1988,
qguando foram criados mecanismos constitucionais que permitiam ao Estado contar com
a participacdo de outros atores pertencentes a diferentes esferas sociais na formulagéo e
execucao de politicas publicas. O que corrobora com as mudancas ocorridas na esfera
do Estado no sentido de permitir, legalmente a construcéo de relagdes interinstitucionais
com outros atores.

Nesse sentido, pode-se afirmar que tais mudancas ocorridas podem fazer parte
da tendéncia de interacdo e flexibilizacdo da esfera do Estado, no sentido com que
permita, institucionalmente, as relacdes tipicamente das redes sociais fazerem parte
dessa esfera especifica.

Entende-se, neste estudo, que a idéia de redes sociais, para a Girard-Nunes
(2006), diz respeito ao emaranhado de vinculos sociais estabelecidos entre os diferentes
atores, no caso especifico, no cenério da economia solidaria. Fundamentalmente a nocéo
utilizada pela autora diz respeito as interacGes entre os atores pertencentes aos sujeitos
da economia solidaria e aqueles pertencentes as demais esferas da sociedade: Estado,
mercado e Sociedade Civil Organizada. A autora, que realizou um estudo de trés tipos
ideais de politica publica de economia solidaria no Brasil — nas cidades do Recife, Bahia
e Aracaju — verificou a participacdo de varios atores de diversos segmentos da
sociedade, e além disso, uma diversidade de interesses envolvidos distribuidos entre os
atores, de acordo com a natureza de cada um deles.

A autora identifica que por meio das redes circulam certos recursos — como
informagBes, conhecimentos (que podem alguma habilidade especifica),
financiamentos, etc. — que acabam por contribuir, ou ndo, para o desenvolvimento dessa
politica.

As perspectivas da autora e de Nan Lin se aproximam na ideia de capital social,
a qual também pode ser apreendida como a capacidade especifica ou potencial de
acesso a determinados tipos de recursos (de diversas ordens ou naturezas) que O
individuo ou ator social possui e que pode ser disponibilizado e/ou compartilhado nas

redes.
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O capital social pode ser aquele que se refere ao que chamou-se de habilidade
especifica de se cooperar, se comprometer e cumprir com as expectativas de
reciprocidades existentes entre os atores (conforme a idéia da dadiva se aplica a
explicar), negociar, criar consensos e gerar confianca para que os atores possam obter
vantagens sociais, politicas e/ou econdmicas que advém das acles coletivas geradas e
circuladas a partir das relagfes que compdem as redes sociais.

A interpessoalidade (ou pessoalidade entre atores — individuais) esta presente
nas redes politicas, portanto, na idéia habilidade em se cooperar, construir consensos e
relacfes de confianca. Dessa habilidade especifica, advém o poder de mobilizacdo de
atores institucionais que, por exemplo, um Governo, por meio da figura de um
governante especifico, possui para construir e executar politicas publicas, com a
participacdo de varios atores de diferentes esferas sociais.

Nas redes politicas, como se pode observar nos estudos de Bonafont (2004)
como em outros estudos, € comum que, em termos de politicas publicas, os atores
centrais sejam governos, ou instituicdes governamentais especificas consideradas as

responsaveis pela conducédo de determinada politica.

4.2.1. Redes Sociais Enquanto Metodologia

A teoria das redes sociais apresenta algumas vantagens metodoldgicas para se
analisar a realidade interinstitucional da economia solidaria, de acordo com a proposta
da presente pesquisa.

A primeira vantagem é o elemento visual. A disposicdo das relagdes
estabelecidas entre os atores permite com que se percebam atores centrais ou
centralizadores, em termos de interacGes entre aqueles que se integram ou de se
dispdem numa l6gica de dindmica interinstitucional.

E possivel com que se faca uma analise comparativa entre atores que
estabelecem mais relacGes com aqueles que estabelecem menos. Além de identificar os
atores que fazem parte de uma dindmica de interacdo interinstitucional de mesma
natureza ou naturezas semelhantes.

A segunda vantagem corresponde aos elementos tedricos e analiticos, em si,
desenvolvidos por essa corrente de estudos (desenvolvida, principalmente, nas Ciéncias
Sociais norte-americanas). Postulados tedricos verificados em pesquisas, como a idéia

da circulacdo de recursos; da flexibilidade das relagdes entre os atores nos diferentes
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tipos de redes; verificacdo de tipos distintos de redes em diferentes esferas sociais;
nogdes tedricas como a idéia do capital social (existente nas redes), dos nos, lagos
fracos, lagos fortes etc. Além das premissas das quais partem essa abordagem teorica,
como a idéia da interdependéncia, confianca (como elemento central e subjetivo das
relacfes observadas nas redes) e da reciprocidade. Premissas tais percebidas em anélises
microssociais acerca das subjetividades intrinsecas as relagdes humanas, de um modo
geral.

De acordo com os estudos realizados a partir da literatura de redes sociais, serao
utilizados dois tipos especificos de redes sociais, na presente pesquisa: as redes
econdmicas e as redes politicas. Além da idéia ampla das redes sociais.

A) Redes sociais: relacBes ou vinculos sociais construidos entre atores ou
individuos. A confianca e a expectativa de reciprocidade sdo os principais
elementos que sustentam tais vinculos ou relagdes, também chamadas de

relacdes de pessoalidade ou de amizade.

B) Redes Econdmicas: relacbes caracteristicas da esfera da economia,
normalmente estabelecidas entre empresas segundo a idéia da confianca.

C) Redes Politicas: relacdes construidas entre atores pertencentes a esfera publica
com atores da mesma ou de outras esferas, segundo a idéia da confianca, da
expectativa. S80 comuns no processo de formulacdo e execucdo de politicas

publicas.
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Parte 11 — Pesquisa Empirica

Capitulo 5. Procedimentos metodolégicos

Este capitulo se dedica & exposicdo e explanagdo dos procedimentos
metodoldgicos desenvolvidos com o intuito de testar a hipdtese formulada, bem como
analisar empiricamente a questdo da interinstitucionalidade na economia solidaria, de
acordo com a proposta da pesquisa, explanada no capitulo introdutério da dissertacgéo.

Tem como principal objetivo resgatar os objetivos da pesquisa e detalhar os
procedimentos e estratégias adotadas para a construcdo dos elementos metodoldgicos,
como objeto de pesquisa, método qualitativo, recorte geografico-metodoldgico, hipotese
e problema; e empiricos, como as fontes de dados utilizadas, os instrumentos de
pesquisa e coleta de dados, e os critérios de selecdo das cooperativas estudadas.

Nesse sentido o capitulo esté dividido segundo a seguinte estrutura:

1. Reapresentacdo dos objetivos da pesquisa, da justificativa do estudo, do
problema, da hipotese e do recorte geografico-metodolégico.

2. Detalhamento do processo de construcdo da hipotese de acordo com a trajetdria
do pesquisador e experiéncias junto ao tema do mesmo;

3. Apresentacdo do procedimento adotado para construcdo e delineamento do objeto
de estudos e dos principais objetivos da pesquisa, e também apresenta 0s
critérios utilizados para selecdo das cooperativas estudadas;

4. Apresentacdo das estratégias utilizadas para a realizacdo da pesquisa de campo;
as justificativas para a utilizacdo das técnicas selecionadas; e, por fim, a
caracterizacdo das cooperativas estudadas, segundo as observacdes de campo do

pesquisador.

5.1 Metodologia

Partiu-se do pressuposto de que as relagfes interinstitucionais, no &mbito da
economia solidaria, produzem certos beneficios as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis do Distrito Federal. No entanto, tais relagdes, como abordado
durante a primeira parte da dissertacdo, sdo distribuidas ou dispostas de forma desigual

ou assimétrica entre as cooperativas referidas.
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A hipotese do estudo foi construida no intuito de responder a problematica das
desigualdades ou assimetrias existentes no ambito das relages interinstitucionais da
economia solidaria, especificamente no ambito do setor especifico de tal economia, na
regido do Distrito Federal. Como pbde ser observado acima, a hipdtese do estudo é
baseada, assim como a teoria das redes sociais, na idéia predominante da corrente
maussiana: a dadiva.

Nesse sentido, consiste em atribuir influéncia das relacbes de pessoalidade
(amizades, confianca e reciprocidade) existentes no processo de construcdo das relacoes
interinstitucionais nas configuracbes desiguais ou assimétricas que essas Ultimas
apresentam, quando se comparam realidades de cooperativas de mesma natureza, na

mesma regido.

Além de responder a problematica das desigualdades interinstitucionais e testar a
empiricamente a hipdtese referida, os principais objetivos da pesquisa, de forma

resumida, consistiram em:

e Analisar o processo de construcdo das relacBes interinstitucionais na

realidade das cooperativas de catadores do Distrito Federal;

e Mapear os diferentes tipos de redes sociais (segundo as formas de relacédo
interinstitucional politica, econdmica e filantrépica) presentes naquela

realidade;

e Identificar os atores institucionais que fazem parte dessas redes ou dessas

configuracdes interinstitucionais;

e Identificar elementos intrinsecos as relacBes de pessoalidade (confianca,
amizade e reciprocidade) nas diversas redes sociais e/ou nas
interinstitucionalidades, e analisar esses elementos com as configuracfes

desiguais ou assimétricas das referidas relacfes interinstitucionais.

Para a realizacdo da pesquisa empirica, optou-se pela escolha do método
gualitativo. A escolha desse método esta fundamentada na natureza subjetiva da
hipotese do estudo. Nesse sentido, 0s instrumentos de pesquisa da natureza desse

método, como as entrevistas semi-estruturadas e as observacfes simples néo
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participante (Goodi, 1960) se constituiram como as técnicas de pesquisa as quais mais
atendiam as demandas da pesquisa, segundo os interesses estipulados (verificacdo da
influéncia da pessoalidade na interisnstitucionalidade) e, também, tendo em vista as
limitacOes da pesquisa enfrentadas pelo pesquisador: fundamentalmente, o curto espaco
de tempo para a realizacdo (um ano para desenvolver a pesquisa e concluir a
dissertagéo), o contingente envolvido (somente o pesquisador), e, por fim, 0s recursos
limitados (provenientes do préprio pesquisador, sem auxilio de bolsas ou incentivos
financeiros).

O delineamento do recorte geografico e metodoldgico para a anélise do objeto
de estudos foi definido como sendo a regido do Distrito Federal brasileiro. Tal escolha
se deveu ao fato de que o presente pesquisador reside na regido, e possuia um
conhecimento prévio e parcial da realidade a ser explorada.

Delimitaram-se, por fim, quatro cooperativas para compor a amostra deste
estudo. De acordo com os interesses da pesquisa, esse niumero demonstrou ser suficiente
para se abarcar uma realidade diversificada no que diz respeito a interinstitucionalidade
nas cooperativas de catadores do Distrito Federal. A diversidade almejada dizia respeito
tanto a nivel de atores institucionais de diferentes esferas, quanto a nivel de
desigualdades ou assimetrias existentes nas relagdes quando comparadas entre as
cooperativas e atores em comum.

A construcdo dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa se dera, em parte,
mediante a uma série de iteracBes do proprio pesquisador com pessoas inseridas a
dindmica interinstitucional de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do
Distrito Federal ao longo de alguns anos. Pode ser dividida em duas etapas: os testes de
campo e a pesquisa de campo. No tdépico dos testes de campo relata-se, basicamente,

como se deu o procedimento metodoldgico para a construcao do objeto de pesquisa.

5.2. Construcdo da Hipotese

O processo de construgdo da hipotese se deu em paralelo a trajetoria do
pesquisador no campo de pesquisas. Apds a participacdo em apresentacdes de trabalhos
feitas por outros pesquisadores da area, no ano de 2006 (por intermédio do grupo de
estudos Trabalho e Solidariedade, coordenado pela professora do Departamento de
Sociologia da Universidade de Brasilia, Dra. Christiane Girard, o presente pesquisador

(na época, graduando em sociologia e postulante ao mestrado na area) comecou a fazer
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indagacOes acerca das diferencas de critérios estabelecidas por instituicdes (de diversos
setores) que construiam vinculos com cooperativas daquela natureza.

Aliou-se a essas indagacOes, a observacdo das diferentes formas de
interpessoalidade presentes entre os lideres de cooperativas estudadas pelo grupo de
pesquisa e instituicdes de varios setores da sociedade, por meio dos seus representantes
(como Fundacdo Banco do Brasil e Govenradoria do Distrito Federal, dentre outras).
Relacbes, essas, traduzidas por alguns pesquisadores em trabalhos académicos como a
idéia do carisma (Silva, 2007; Girard, 2006), ou mesmo rela¢Ges baseadas na idéia da
reciprocidade ou endividamento positivo ou negativo (Caillé, 2004), como favores,
obrigatoriedade ndo-obrigada de retribuicdo, amizade, confianca, etc (Mauss, 2008).

A idéia da influéncia das relacbes de pessoalidade (confianca, amizade e
reciprocidade) € o cerne da teoria das Redes Sociais, a qual o pesquisador entrou em
contato durante o curso de mestrado em Sociologia, na Universidade de Brasilia.
Especificamente, durante a realizacdo do curso Sociologia Politica: Redes de Politicas
Publicas pelos professores doutores Paulo Calmon e Arthur T.M. Costa.

Desse modo, como podera ser percebido ao longo do estudo, a teoria das redes
sociais (Granovetter, 2005; Jackson, 2008; Powell, 1995; Bonafont, 2004), e alguns
estudos e pesquisas que se atém ao papel do carisma nas relagGes internas e externas de
cooperativas de catadores do DF (Girard, 2004) vém a fundamentar teoricamente
(Goodi, 1960) a hipdtese desta pesquisa (referida acima), abordada de forma mais

aprofundada no capitulo 4 e neste capitulo 5 desta dissertacao.

5.3. Testes de Campo

A construcdo do objeto e estudos foi realizada por meio de um longo processo
de reflexéo e de orientacdo. Sabia-se, de antemao, que as desigualdades existentes nas
relagdes interinstitucionais eram a motivacao para e realizar as pesquisas: pretendia-se
estudar o processo de realizacdo de parcerias entre instituicdes dos setores publico,
privado e terceiro setor com cooperativas de catadores do Distrito Federal. Contudo, a
idéia das “parcerias” tidas como objetos de estudos, transparecia a uma idéia normativa
acerca dessas relagdes, o que tornaria a analise inviesada do ponto de vista da idéia dos
valores morais investidos nesses termos.

Nesse sentido, durante o processo de orientagdo, foi sugerido a ida a campo, por

parte da orientadora do presente pesquisador. Tal incursdo de campo tinha o objetivo de
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se definir o objeto de maneira mais precisa. Foram feitas, portanto, visitas a duas
cooperativas, sendo que tais visitas foram denominadas de “testes de campo”. Goodi
(1960:117) se refere ao “plano de prova” como uma forma de se explorar o campo de
pesquisas para se obter melhor definicdes metodoldgicas acerca dos procedimentos a
serem utilizados no estudo.

Os testes foram realizados durante 0 més de marco de 2008, e se basearam em
visitas, entrevistas informais e “observagdes simples nao-participativas” (Goodi, 1960:
158 - 159) junto a representantes das cooperativas selecionadas. Foram selecionadas
duas cooperativas, na ocasido, contatadas a partir da fonte de dados obtida junto a
Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal — Centcoop: as
cooperativas citadas corresponderam a Cortrap e a Superacdo. Nesse periodo, 0
pesquisador também participou, enquanto observador em uma reunido, da Centcoop
com representantes de algumas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do DF
e de algumas “institui¢des apoiadoras”. Considera-se que, pela contribuicdo dada, tal
reunido se inseriu na fase de testes.

Uma das fontes de dados da pesquisa (0s contatos das cooperativas), se deu em
funcdo de uma relacdo de amizade construida entre o pesquisador e um colega (também
pesquisador, mestre em sociologia), o qual trabalhava, na época, na Incubadora
Tecnologica e Social da Universidade de Brasilia (UnB), e que, por sua vez, também
possuia vinculos de amizade e proximidade com pessoas que faziam parte da Centcoop.
O que veio a se configurar como uma rede social dentro do processo de construcao
cientifico, por meio da qual circulou informagdes que influenciaram os resultados finais
da pesquisa. Neste caso, as informacgdes foram de grande valia para a agilizacdo dos
procedimentos de aquisicdo dos dados das cooperativas e seus representantes. Nesse
sentido, essa rede, conforme trata a teoria das redes sociais, trouxe agilidade e
informacdes (recursos) de valor para o campo cientifico.

Essas experiéncias de campo, prévias a realizacdo da pesquisa de campo, em si,
foram decisivas para a elaboracdo da estrutura do estudo (objeto e objetivos), aléem de
proporcionar a construgdo de relages de pessoalidade entre o pesquisador e individuos
que faziam parte da realidade estudada pelo mesmo. Essas relacfes também tiveram
influéncia decisiva na etapa da pesquisa de campo.

Outra contribui¢do ocorrida na etapa de “testes” foi o conhecimento prévio da
realidade de alguns dos atores institucionais inseridos naquela realidade, como também,

situar a posicdo que o tema e o0 objeto de estudos se encontrava no pensamento dos
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sujeitos constituintes da mesma realidade, por meio das entrevistas informais. Tal qual o
grau de importancia que o tema das relagdes interinstitucionais possuia quando a
entrevista informal era realizada com membros da diretoria das cooperativas e quando o
tema era mencionado em entrevistas com cooperadas comuns: 0S que ocupavam posi¢ao
de lideranca nas cooperativas visitadas mencionavam mais contetdo sobre o tema do
que as cooperadas comuns entrevistadas, as quais, por sua vez, se relatavam mais a
aspectos do dia a dia do trabalho (como a duracdo da jornada didria e semanal de
trabalho, as divisdes de trabalho, os tipos de materiais que separavam, 0s materiais mais
valiosos para comercializagdo — ou seja, assuntos mais do cotidiano dos cooperados que
estavam inseridos diariamente na logica de trabalho produtivo da cooperativa).

Essas observacfes também foram importantes para se definir os sujeitos das
cooperativas a serem entrevistados para a realizacdo da pesquisa de campo, com 0
objetivo de verificar os aspectos mencionados nos objetivos da pesquisa: os lideres ou
presidentes / presidentas das cooperativas.

5.4. Pesquisa de Campo

As quatro cooperativas escolhidas a serem estudadas foram: a Superacéo, a
Cortrap, a Reciclo e a Coopativa. A escolha dessas cooperativas deveu-se a fatores,
mais de viabilidade real de realizacdo da pesquisa, em funcdo das dificuldades
encontradas para se contatar alguns representantes das cooperativas. Nesse sentido,
escolheu-se quatro cooperativas com as quais 0 contato se percebeu mais viavel durante
0 processo de preparacdo para a pesquisa (no periodo em que se contatava 0s
representantes das cooperativas listados na fonte de dados obtidas por meio da
Centcoop).

Escolheu-se para entrevistar os presidentes das cooperativas. Partiu-se do
pressuposto que os lideres das cooperativas (representados na figura dos presidentes ou
presidentas) tinham um conhecimento prévio mais elevado do que os demais
cooperados, acerca da dinamica em que ocorreram as relag@es interinstitucionais entre
as cooperativas e instituicdes de outros setores. Nesse sentido, se tornaria possivel,
inclusive, observar aspectos subjetivos envolvidos nos processos de construcdo dessas
relagbes, os quis poderiam ter influenciado as configuragdes interinstitucionais

observadas nas cooperativas em questao.
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a) Realizacédo das Entrevistas

Na etapa dos testes de campo, realizou-se uma entrevista informal e ndo gravada
com o vice-presidente da Cooperativa Superacdo, além de observacdes simples e ndo
participante. Semelhantemente, realizou-se entrevistas informais com uma das diretoras
da cooperativa Cortrap e mais trés cooperadas. Além de observacbes simples e nao
participante. Dessas visitas, construiu-se um relatorio de campo, por meio do qual foram
registradas algumas informacdes obtidas. Nesse periodo, ainda, foram feitas duas visitas
a Centcoop. Nas duas, foram realizadas apenas observagdes simples ndo-participante
em duas reunibes da associacdo. Na primeira, estavam presentes representantes de
instituicGes que se interagem na dindmica das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis do Distrito Federal, e teve como objetivo a discussao da contra-proposta do
projeto apresentado pelo Governo do Distrito Federal — GDF para o programa da Coleta
Seletiva no DF. Na segunda reunido, estavam presentes apenas representantes das
cooperativas associadas, sendo a pauta da mesma, uma discussdo a respeito de um
congresso realizado no Rio de Janeiro que contou com a participacdo de representantes
das cooperativas referidas. A partir dessas visitas, foram realizados relatérios de campo
contendo informagdes obtidas na ocasido.

Na etapa da pesquisa de campo em si, foram realizadas quatro entrevistas com
os presidentes das cooperativas selecionadas. Sendo uma entrevista gravada e semi-
estruturada com 0s sujeitos acima descritos, em cada cooperativa. Os roteiros utilizados
estdo contidos nos anexos da dissertacdo. Apds a realizacdo dessas entrevistas gravadas,
foram feitas transcricGes das mesmas. Em média, as entrevistas duraram entre 20 e 25
minutos. A pesquisa de campo foi realizada entre novembro de 2008 e janeiro de 20009.

A entrevista com o presidente da Superacdo ocorreu no Hospital de Base de
Brasilia, no més de novembro de 2008. O entrevistado, na ocasido, estava como filho
internado no hospital, impedindo-o de sair do local por alguns dias. Mesmo em funcéo
dessa situacdo, o mesmo se disponibilizou a ser entrevistado no proprio hospital. As
demais entrevistas foram realizadas nas cooperativas correspondentes com 0S Seus
respectivos lideres.

Na entrevista realizada com o presidente da Coopativa, em janeiro de 2009,
participaram também o vice-presidente e mais um cooperado. A mesma ocorreu apos a
realizacdo de uma reunido com os cooperados. Semelhantemente, na entrevista junto a

presidenta da Reciclo, também realizada em janeiro de 2009, além da entrevistada,
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participou uma diretora da cooperativa, sendo que tal entrevista ocorreu ap6s uma
reunido entre os cooperados. O pesquisador foi convidado a participar dessa reunido,
como observador. Por fim, a entrevista junto ao presidente da Cortrap, também ocorreu
em janeiro de 2009, e ocorreu paralelo a realizacdo de uma reunido entre diretores da
mesma, numa sala ao lado do prédio da cooperativa.

As fontes de dados utilizadas no estudo se configuraram, principalmente, como
sendo a lista de contatos das cooperativas, adquiridas na Centcoop, e informacdes, no
periodo de andlise de dados, contidas no sitio eletronico da Coleta Seletiva Solidaria
(www.coletasolidaria.gov.br). Na ocasido, foi utilizado o documento “Acordo
cooperativo CENTCOOP coleta solidaria”, contido no sitio referido. Nos anexos da

dissertacdo contem a lista de contatos da Centcoop utilizada no estudo.
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Capitulo 6. Tramas e Tessituras nas Relagdes Interinstitucionais

Analise dos Resultados da Pesquisa

Neste capitulo sdo analisados os resultados obtidos por meio da pesquisa de
campo realizada, de acordo com a proposta metodologica construida para este estudo.
Nesse sentido, o capitulo esta dividido em, praticamente, quatro partes.

Primeiramente, descrevem-se as caracterizacdes das cooperativas: divisdo do
trabalho, descrigdo das atividades laboriais desenvolvidas, compara¢des quanto as infra-
estruturas.

Em segundo lugar, abordam-se as descricbes dos processos historicos de
construcdo das relaces interinstitucionais de cada cooperativa abordada na pesquisa.

Em terceiro lugar, busca-se analisar os elementos especificos de cada processo
descrito por meio das categorias de analises formuladas a partir da teoria das redes
sociais. S&o elas, as:

e Redes politicas 1 e 2;
e Redes Filantropicas 1 e 2;
e E, por fim, as Redes Econdmicas.

Sdo utilizados, ainda, na segunda parte da andlise (das categorias analiticas),
gréficos e uma tabela que procuram ilustrar as diversas relacdes interinstitucionais

identificadas na pesquisa..

6.1. Observagdes de Campo: Anélises Prévias

a) Caracterizacéo das Cooperativas Estudadas

As cooperativas estudadas se caracterizam pela dindmica do trabalho com
materiais reciclaveis (ou lixo). No entanto, ndo havia a reciclagem do material, em si,
mas apenas a coleta, separacdo e venda desse material & empresa Capital Reciclaveis,
localizada no Setor de Industrias Graficas (SIG), proximo a regido central da cidade de
Brasilia.

O processo de trabalho consistia na coleta do material reciclavel em diversos

locais da cidade. Apds a coleta, eram feitas as separagdes dos materiais nas areas
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ocupadas pelas cooperativas. O procedimento seguinte a composi¢do de blocos (ou a
prensa dos materiais separados), de acordo com a natureza do material, para ser
realizada a pesagem e, por fim, a venda por quilo desses blocos de materiais para 0s
compradores.

As cooperativas apresentaram diferentes niveis de organizacgdo e localizavam-se
em diferentes areas do Distrito Federal. Em nivel de organizacgdo, a Cortrap, localizada
na chamada “Cidade do Automoével”, ao lado da “Cidade Estrutural” — DF, pdde ser
considerada a cooperativa que apresentava uma divisdo do trabalho mais complexa,
tendo-se em vista que era a que possuia mais meios de trabalhos envolvidos na
dindmica da producao.

A divisdo do trabalho era mais visivel nessa cooperativa (Cortrap), uma vez que
se percebiam divisoes fisicas semelhantes a “baias™ (de escritorios), onde um pequeno
grupo de trabalhadores fazia o trabalho de separagdo dos materiais. Normalmente, os
grupos nas baias era composto de 2 a 4 pessoas. A ldgica de divisdo do trabalho também
compunha os trabalhadores que realizavam a coleta do material na rua, por meio dos
caminhdes e dos carrinhos. O material era despejado em locais apropriados na area da
cooperativa, e depois, destinado as areas de separacdo pelos cooperados responsaveis,
em cada baia.

A éarea ocupada pela cooperativa € cercada por muros. Na area ha, ainda, dois
galpbes e um prédio de dois andares. O presidente da cooperativa mencionou haver,
pelo menos seis caminhdes da cooperativa. Além disso, haviam méaquinas de prensa,
utilizadas para compactar o material. A Cortrap caracterizou-se pelo nivel de aquisi¢do
de infra-estrutura material maior do que as demais cooperativas. Em segundo lugar,
nesse quesito, situou-se a Coopativa, que possuia um galpdo construido no local
ocupado, e um caminhdo. A Reciclo e a Superacdo, quando foram feitas as observacdes
in loco, ndo possuiam um terreno proprio (ou area de ocupacao legalizada), bem como
possuiam poucas ferramentas ou maquinas como meio de trabalho, sendo as suas infra-
estruturas composta, basicamente, por instrumentos de coleta (carrinhos de madeira, ou
triciclos), barracos de madeira (Reciclo) e, por ventura, alguns contéineres situados nos
locais ocupados pelas cooperativas.

Com uma divisao do trabalho menos complexa do que a Cortrap, as cooperativas
Coopativa, Reciclo e Superacdo apresentavam um nivel semelhante quanto a forma de
organizacdo da dindmica do trabalho. Nessas cooperativas, 0 processo de divisdo do

trabalho ndo era tdo visivel quanto na primeira. Um dos motivos, inclusive, se deve,
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mediante a diferenca de instrumentos ou meios de trabalho que havia entre as
cooperativas. Enquanto na Cortrap a coleta era feita por intermédio, primordialmente,
de caminhdes, a coleta do material é feito na Superacdo, na Reciclo e na Coopativa
mediante a utilizacdo de carrinhos tracionados por cavalos ou pela propria forca
humana, isto é, pelos proprios catadores ou cooperados.

A Coopativa possuia, ainda, um caminh&o, o qual era utilizado, normalmente, na
coleta de materiais em 6rgdos publicos cujos residuos foram destinados a cooperativa.
Também foi feita referéncia da aquisicdo de um caminhdo pela Reciclo: resultado de
uma doacdo feita pelo Banco do Brasil. No entanto, em geral, o processo de coleta do
material, assim como na Coopativa, é feito pelos proprios cooperados, por meio da
utilizacdo de carrinhos tracionados pela forca humana ou pela forca de animais
(cavalos). Na Superacdo, ndo houve mencéo de aquisicdo de caminhdo pela cooperativa.
Apenas de um triciclo, provavelmente doado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS. Desse modo, O processo de coleta, na superacao,
também, provavelmente, é predominantemente realizado por meio da utilizacdo dos
carrinhos, seguindo a mesma ldgica de tragdo referida.

A precariedade das instalacGes e da forma de execucédo do trabalho por parte dos
cooperados chamou atencdo em todas as cooperativas. A Cortrap, pelo motivo de se
encontrar num processo gradativo de aquisicdo de infra-estrutura materiais, possui
instalacBes construidas recentemente que dao acesso a salas construidas com alvenaria,
nas quais estdo sendo instalados equipamentos de computadores para ministracdo de
aulas, escritdrios, salas de reunido etc.

No entanto, no processo de producdo, os cooperados convivem com condi¢fes
precarias de trabalho, caracterizadas pela exposi¢cdo continua dos cooperados com o
material residual, durante uma jornada média de oito horas. Percebeu-se que alguns
cooperados utilizavam mascaras e luvas, porém ndo todos. Na maior parte da area
ocupada pela cooperativa havia depésito de materiais residuais. Apenas no prédio nao
se encontravam residuos.

O nivel de precariedade encontrado na Coopativa se diferencia um pouco das
outras duas cooperativas (Superacdo e Reciclo), pelo fato de que aquela ocupa um
terreno cedido pelo Governo do Distrito Federal no qual fora construido um galpéo,
também com o apoio do GDF. Desse modo, a cooperativa encontra-se, em termos de
estabilidade de ocupacéo de terrenos, numa situacdo mais constante do que a Superagéo

e a Reciclo, as quais, no momento da realizagao das pesquisas, ocupavam areas ilegais.
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A Reciclo dividia a area de armazenamento do material coletado e da realizagéo
do trabalho de separacdo com a moradia dos cooperados, que habitavam em barracos de
madeiras proximo ao local de trabalho. Situacdo conhecida no Distrito Federal como
invasdo, situada na cidade de Taguatinga — DF, numa area também conhecida como
cerrado, isto é, em area ndo urbanizada com vegetacdo natural da area (onde ainda nao
ocorreu o desmatamento). Pode-se dizer que a situacdo de maior precariedade, tanto em
relacdo as condi¢des de trabalho, quanto de vida, foi encontrada na Reciclo, que ainda
possuia um barraco, chamado pela presidente da organizag¢ao de “galpao de reunides”.
Fez-se mencdo, também, a existéncia de uma creche na cooperativa, a qual,
possivelmente seguia as mesmas condic¢des das demais alocacdes.

Apesar de ndo compartilhar a area de trabalho com o local da moradia, na época
da realizacdo da pesquisa, a Superacdo se encontrava em um processo de transicdo de
ocupacdo de area. A cooperativa havia acabado de se mudar de um galpdo situado numa
area comercial da cidade do Recanto das Emas — DF (destinado a ocupacdo de lojas
comerciais) para uma area inapropriada. Tal ocupacdo durou pouco tempo, em funcéo

da acdo do GDF para a retirada da cooperativa do local.

b) Relagbes com Temas Afins: Populagdo de Rua e Divisdo Sexual do Trabalho

Nos estudos sobre populacdo de rua é comum haver a referéncia de que a
catacdo de materiais reciclaveis compde a principal atividade com fins de geracdo de
renda por parte daquele puablico. Pereira (2008) e Lopes da Silva (2006) fazem
referéncia a essa relacdo em suas respectivas dissertacfes de mestrado em Politica
Social realizada sobre o tema da populacdo de rua (Departamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia-UnB).

Pereira (2008) vai além e apresenta dados que mostram, comparativamente,
quais séo as atividades de geracdo de renda mais realizadas pela populacdo de rua de
grandes cidades brasileiras. Em Belo Horizonte, por exemplo, a catacdo de materiais
reciclaveis, de acordo com a dissertacdo de mestrado de Pereira (2008), é a atividade
que mais é apropriada pela populacéo de rua da cidade. J4 em Porto Alegre e Recife, por
exemplo, a catacdo corresponde a segunda atividade mais exercida pela populacdo de

rua dessas grandes cidades brasileiras.
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De fato foram observados alguns elementos nas cooperativas de catadores
estudadas que torna possivel relacionar os dois temas, principalmente no que se refere a
realidade encontrada na cooperativa Reciclo.

Como podera ser percebido na analise particular da cooperativa Reciclo,
realizada no préximo topico, a entrevistada (presidente da cooperativa) fez referéncia a
um dos problemas que a cooperativa convive, e que diz respeito a chamada questdo
social: alguns filhos dos catadores-cooperados da Reciclo, ocasionalmente, vao pedir
dinheiro em semaéforos, proximos ao local onde a cooperativa se situa, na Regido
Administrativa de Taguatinga-DF.

Em alusdo a essa questdo, foi citado pela presidente da Reciclo, durante uma
reunido junto aos cooperados, que a creche estava sendo mal cuidada pelos cooperados
responsaveis.

Fazendo relacdo com a situagdo em que a creche montada pela cooperativa se
encontra, como observado pelo pesquisador na reunido que 0 mesmo participou na
ocasido da pesquisa de campo, pode-se levantar a hipdtese de que a situacdo de rua em
que, ocasionalmente, alguns filhos dos membros da cooperativa se encontram, acontece,
provavelmente, em decorréncia de auséncia de atividades para tais criangas executarem
e, também, por falta de locais apropriados no ambiente da cooperativa, para que tais
atividades possam ser realizadas. Desse modo, em funcdo dessa auséncia de atividades
paralelas a jornada dos seus pais, as criancas acabam se expondo a situacbes
vulneraveis, como a condicdo de pedintes.

Tais exposi¢Oes, por sua vez, apesar de ndo terem sido identificadas nas
entrevistas ou observacBes do pesquisador nas outras trés cooperativas (ja que tal
questdo ndo correspondia ao foco dos roteiros de entrevistas), possuem probabilidades
de se reproduzirem nas realidades das demais, j& que outros problemas aqui
classificados como pertencentes a questdo social também foram identificados nas outras
cooperativas: como € o caso do alcoolismo, referido pelo presidente da Superacéo.

Também € possivel com que se faca a seguinte relacdo referente ao grau de
probabilidade de ocorréncia da situacdo de wvulnerabilidade das criangas nas
cooperativas: quanto maior o grau de infra-estrutura da cooperativa, menores as
probabilidades de ocorréncia da situacdo de vulnerabilidade referida. Isto porque,
segundo o grau de organizacdo do trabalho dos cooperados e a aproximacéo da esfera
do trabalho com a organizacdo da dindmica do nucleo-familiar (socialidade primaria

privada e primaria pablica), € comum que os filhos(as) dos(as) cooperados(as) possuam
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vinculos formados com o0s demais cooperados(as) e estejam presente a parte do
cotidiano das cooperativas. Desse modo, a vulnerabilidade pode diminuir para os casos
em que as cooperativas possuirem locais apropriados para que as criancas desenvolvam
atividades paralelas a jornada de trabalho de seus pais e mdes (semelhantemente a
proposta da cooperativa 100 Dimensé&o, estudada no trabalho de conclusdo de curso do
pesquisador — Mauro, 2006), ou nos casos em que as criangas estejam envolvidas em
atividades externas paralelas, como atividades extra-curriculares desenvolvidas em
escolas da regido.

Como tema afim, portanto, referente a populagdo em situacdo de rua, bem como
a varios aspectos da questdo social referentes a essa temética, é importante mencionar
essa complexidade envolvida também na realidade das cooperativas estudadas, bem
como o grau de variabilidade daguela situacdo em relacdo ao grau de infra-estrutura das
cooperativas.

A respeito da organizacdo do nucleo-familiar encontrada nesse setor da
economia solidaria, outro tema afim que possui relacdo com a pesquisa desenvolvida
diz respeito a lideranca feminina, comumente encontrada em empreendimentos dessa
natureza no Distrito Federal, como se refere Cruz (2006), em sua tese de doutorado, e
Andrade (2007) em sua dissertacdo de mestrado.

Andrade (2007), utilizando-se, na sua dissertacdo, de dados do mapeamento da
economia solidéaria realizada em 2005 pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
faz mencdo a correlagdo estatistica levantada pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES/MTE) em relacdo a questdo de género existente na economia
solidaria no Brasil (identificada pelo levantamento em questdo). Tal correlacdo diz
respeito a predominancia feminina em empreendimentos considerados pequenos (com
menos de dez socios) e a predominancia masculina em empreendimentos considerados
grandes (com mais de vinte sécios) (Andrade, 2007:82).

A questdo do género e da lideranca feminina e masculina também foi observada
na pesquisa de campo, uma vez que a cooperativa Reciclo possuia uma lideranca
feminina e a cooperativa Cortrap (bem como as demais), uma lideranga masculina. N&o
foi possivel se estabelecer uma regra a respeito do numero de cooperados e a questdo de
género, porque nao foi feita, a priori, uma contagem do numero de homens e mulheres
em cada cooperativa (ndo correspondia ao foco da pesquisa de campo). No entanto,
cabe como agenda de pesquisa (capitulo 7) o desenvolvimento desse tema, uma vez que,

como observado pelo pesquisador, apesar do presidente da Cortrap ser homem, parte da
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diretoria da cooperativa era composto por mulheres, o que relativiza a questdo da
lideranga numa cooperativa com mais de 50 socios.

A lideranca feminina na economia solidaria pode ser analisada sob o prisma da
dupla jornada de trabalho normalmente exercida pelas mulheres e o seu papel na
dindmica social das cooperativas. As mulheres, no mercado formal de trabalho,
normalmente exerce a jornada de trabalho doméstica (cuidado com a casa e educagdo
dos filhos) e a jornada de trabalho que gera a renda, conforme se refere Andrade (2007),
citando obra de Yannoulas (2003). Nesse sentido, relacdo entre as questdes sociais
envolvendo a “vida” da cooperativa, isto €, organizacdo ¢ dindmica familiar (maridos,
esposas e filhos envolvidos no cotidiano das atividades das cooperativas) é possivel que
seja estabelecida em funcdo do grau de relacdo entre as socialidades primarias publicas
e privadas encontradas, principalmente, nos estagios iniciais das cooperativas daquelas
naturezas. Em funcdo da participacdo da familia no processo de construcdo dos lacos e
de organizacdo do trabalho, por parte daqueles individuos, a mulher ganha um papel de
lideranca organizacional e politico importante, por muitas vezes participar de todo o
processo de trabalho propriamente dito e da organizacdo de projetos que envolvam as
familias e os filhos e filhas dos cooperados.

Alia-se a questdo das liderancas de acordo com o género, bem como a questdo
das complexidades e heterogeneidades acerca das organizacdes do trabalho e da
influéncia das organizacbes dos nucleos-familiares nesse processo, o fato de que é
comum, por se tratar de situacdes de vulnerabilidade social, se encontrar familias, na
economia solidéaria, cujas chefes de familias sdo maes. O que também pode influenciar a
formacdo de liderancas femininas nos empreendimentos solidarios. Nesse sentido, ndo
se pode descartar as peculiaridades envolvidas nos processos de construcdo das
liderancas, segundo a questdo de género, tampouco, o grau de influéncia que as
mulheres exercem na organizacdo da cooperativa como um todo, envolvendo a
importancia do papel da organizacdo do nucleo-familiar comumente existente em
empreendimentos da economia solidaria.

Além disso, é importante mencionar que a questdo de género e o papel da
divisdo sexual do trabalho e suas variabilidades e peculiaridades, em funcéo,
principalmente, do papel da mulher, enquanto trabalhadora e mée, na questdo social que
esta intrinseca a realidade dessas cooperativas, é de interesse a projetos socio-politicos

gue venham a pretender incentivar o desenvolvimento de empreendimentos como
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aqueles como instrumentos de combate a pobreza e as desigualdades, tendo como base a
agenda da chamada quest&o social e todos 0s outros aspectos intrinsecos.

6.2. Os Processos da Interinstitucionalidade nas Cooperativas Estudadas

a) Cortrap

Como pbdde ser percebido nas entrevistas realizadas junto as cooperativas,
algumas das Relagdes Interinstitucionais estabelecidas entre aquelas e institui¢gbes dos
setores publico, privado e terceiro setor, tiveram influéncia de relaces de pessoalidade
NoS Seus respectivos processos de construcao.

A entrevista com o presidente da Cortrap revelou que uma das primeiras
relagbes de uma instituicdo organizada estabelecida com o grupo de catadores que,
posteriormente, daria origem a cooperativa, foi estabelecida por meio do critério de
proximidade. E necessario, contudo, que se mencione a trajetoria da cooperativa para
que se possa compreender e se perceber as influéncias das relagcdes de pessoalidade nos
processos de construcao dessas relagdes interinstitucionais.

Como referido, a cooperativa teve origem com um grupo de catadores de
materiais reciclaveis que habitava em uma area conhecida como “cerrado”, proxima a
Esplanada dos Ministérios e ao Congresso Nacional. O grupo era composto por pessoas,
como o proprio presidente entrevistado, que provinham de outras regides do Brasil,
como o Estado da Bahia.

No caso do entrevistado, 0 mesmo havia trabalhado no meio rural e, ao se mudar
para Brasilia, ndo conseguiu sustentar o seu aluguel e passou a habitar na regido
préxima ao Congresso (no cerrado), e a trabalhar com a catacdo. Essa area se localiza
atras do prédio do Congresso Nacional, na Esplanada dos Ministérios.

O grupo, formado por muitas pessoas que pertenciam a mesma familia, adquiria
o material reciclavel junto a Camara Federal. Nesta instituicdo, segundo o entrevistado,
havia, na época, uma ONG pertencente a propria institui¢do, chamada “EcoCéamara”.
Essa ONG havia organizado junto as diferentes secdes da reparticdo, um processo de
coleta seletiva, da qual o material seria destinado ao grupo de catadores que habitava
proximo a instituicdo. Desse modo, estabeleceu-se uma relacdo entre a EcoCamara e o
grupo de catadores, por meio da qual circulava a aquisicdo do material a ser utilizado

pelo grupo referido, para gerar renda.
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Algum tempo depois, a Governadoria do GDF, por meio do Governador Roriz,
fez uma reunido com o grupo, e, como forma de convencé-lo a se mudar do local
habitado (ilegal para ocupacéo), ofereceu um terreno proximo a chamada “Cidade
Estrutural”, na area comercial conhecida como “Cidade do Automdvel”. O grupo, entdo,
se mudou para o local oferecido. Posteriormente, 0 mesmo grupo se organizou numa
cooperativa, mantendo a relacdo estabelecida com a Camara Federal para aquisi¢do do
material reciclavel produzido pela instituicéo.

Segundo o entrevistado, por meio de contatos estabelecidos com Organizacdes
N&o-Governamentais, como a Céritas Brasileiras, a cooperativa passou a aprender
formular projetos e encaminha-los a instituigdes como Embaixadas e a Fundacdo Banco
do Brasil. Por meio de projetos dessa natureza, a cooperativa conseguiu apoio financeiro
da Embaixada da Alemanha e da Fundacdo Banco do Brasil para construcdo do galpéo
no terreno cedido pela Governadoria do GDF, aquisicdo de caminhdes e maquinarios.
De acordo com o entrevistado, outros projetos, posteriores aos citados, foram
encaminhados recentemente ao Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES. O
projeto também foi contemplado pela instituicdo. Somando os valores adquiridos pelos
projetos elaborados pela cooperativa e contemplados junto as institui¢fes citadas, se
aproximam de 2 milhdes de Reais de recursos destinados a investimentos em infra-
estrutura, maquinario, computadores, caminhdes.

A cooperativa citada trabalha com a coleta do material, armazenamento,
separagdo e venda do material reciclavel a Empresa Capital Reciclaveis. Contudo, em
funcdo dos investimentos previstos, o entrevistado fez referéncia a mudanca na légica
de trabalho produtivo da cooperativa, a qual passaria a reciclar o material coletado. O
que agregaria maior valor a sua producdo. A Cortrap pode ser considerada uma unidade
industrial ao ser comparada as demais cooperativas estudadas. Além disso, teve a sua
origem, como enfatizado pelo entrevistado, no cerrado, assim como as demais
cooperativas do Distrito Federal.

Pode-se perceber que as relacdes interinstitucionais construidas pela cooperativa
teve influéncia direta no que se refere a aquisi¢cdo de recursos materiais, financeiros e
também acesso a conhecimentos 0s quais, posteriormente, se transformaram em acesso,
tambem a outros recursos materiais e financeiros.

A construcdo dos vinculos, das relagdes interinstitucionais, ou das redes sociais
em que a cooperativa em questdo se inseria teve influéncia de relagdes de pessoalidades.

A primeira relagdo citada, construida junto a EcoCamara e Cémara Federal foi
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construida por intermédio da idéia da proximidade, tratada por Caillé (2004) como
relagbes estabelecidas segundo a idéia da socialidade primaria publica, onde
predominam as relacGes de pessoalidade (como amizade, confianca e camaradagem),
muito comum as relacdes de reciprocidades construidas no &mbito da vizinhanca.

Ja a segunda relacdo referida, também foi caracterizada por uma relacdo de
pessoalidade e especificidade, uma vez que a Governadoria do GDF, na pessoa do
Governador Roriz negociou com o grupo a aquisicdo de um terreno. O ato de ceder o
terreno ao grupo referido ndo partiu de uma politica puablica formal do GDF. O carater
da pessoalidade presente nessa relacdo interinstitucional também fica nitido ao se
comparar com a realidade verificada nas demais cooperativas: apenas a Coopativa
possuia um terreno também cedido pela Governadoria do GDF. O que ndo ocorrera na
Superacdo e na Reciclo.

Sobre as relagOes entre 0os membros da cooperativa e lideranga, o entrevistado
fez referéncia a sua concepcao sobre a sua lideranca por parte do grupo:

“Entrou cinco presidente dentro de dois anos. Eu to

interando agora seis anos, to no terceiro mandato até

999

2010. Eu ndo queria e o povo dizia ‘ndo, vocé vai la
(...) “Ai eu i viajando... Férum Social Mundial em Porto

Alegre, Rio de Janeiro, ¢ aprendi muito nessas viagens”

Essa fala pode fazer mencdo a idéia da influéncia do tipo de lideranca nos
aspectos internos da cooperativa. E, também, nos aspectos externos, ou nas relacdes
interinstitucionais estabelecidas pela cooperativa. Essa relacdo serd abordada de forma
mais aprofundada na analise especifica da pesquisa realizada na Reciclo.

Por fim, o estabelecimento das relacbes da Cortrap com a Céritas e ourtras
ONG’s, as quais propiciaram acesso a constru¢cdo de outras relacbes ou vinculos
institucionais, também foi construido segundo a idéia das Relacdes do tipo Filantropica,
nas quais se verificam um grau relativamente alto de flexibilidade e liberdade para se

estabelecer tais relagdes por parte das instituicoes.
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b) Coopativa

Por meio da entrevista e observacOes realizadas na Coopativa foi possivel se
verificar a implicacdo das relacfes de pessoalidade da lideranca nos aspectos internos da
cooperativa e também nos externos, ao que se refere a construcdo das relacoes
interinstitucionais.

Na entrevista com o presidente e vice-presidente da cooperativa, verificou-se
uma énfase dos entrevistados nas implicacdes da antiga lideranca da cooperativa, nas
relagbes entre 0s cooperados, na tensdo existentes nessas relagcbes entre a
individualidade e a coletivizagdo no que se refere ao comportamento dos cooperados
sobre a organizacdo do trabalho, e, por fim, nas novas orientacdes da gestdo atual da
cooperativa. Percebeu-se também uma falta de consolidacdo da identidade valorativa
dos cooperados a respeito de quem pertence ou ndo, formalmente, ao grupo.

A respeito da antiga lideranca, os entrevistados se referiram que o ex-presidente
havia falecido e deixado uma grande divida para a gestdo atual. A esse respeito, fez-se
colocacdes acerca das acOes pretendidas pela nova gestdo, como aquisicao de uniformes
e crachas para os cooperados.

Ao mesmo tempo, os entrevistados referiam-se a trajetoria da cooperativa e dos
momentos que tiveram conflitos com a policia, ocasionando em derrubada dos seus
barracos. Sobre esse assunto, o presidente mencionava alguns cooperados que nao
passaram por essa fase e que ndo teriam compromisso com o trabalho da cooperativa e
da lideranga.

A tensdo existente entre a atual gestdo e alguns cooperados pode ser expressa
por meio da citacdo de alguns trechos da entrevista. Quando se referiu a aquisices da
cooperativa por meio de relagfes interinstitucionais, como um caminhdo doado pela
FBB e o0 galpéo, cedido pela Governadoria do GDF, os entrevistados fizerem a seguinte
colocacéo:

“Mas a cooperativa, a gente cada vez ta bem, sobre as
outras (cooperativas) ai. Porque tem muita gente que ta
na chuva, no chédo, e n6s tem esse galpdozinho aqui e ...
tem uns ai que ndo agradece (...) tem ordem e tem uns
gue ndo querem constar... mas nos ndo... ndo pode ser
do jeito deles ndo, tem que ser do nosso jeito, do jeito

da direcdo da cooperativa, porque a gente sabe como
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que pode... se a Policia vem aqui eles dizem °‘olha

Carlos <nome ficticio>, nos vamos cobrar de vocé”.

A relacéo intercooperativa também foi citada na entrevista, no entanto, mais no
sentido de comparar a realidade entre cooperativas. Por exemplo, na citacdo acima
percebe-se a mencdo a comparacdo da realidade da Coopativa com a de outras
cooperativas que possuem menos infra-estrutura do que ela. Além disso, Fez-se
comparagfes com a realidade da Cortrap, no sentido de té-la como exemplo na
aquisicdo de recursos. Foi utilizada a expressdo de que a cooperativa ndo tinha o apoio
de ninguém (Governo, institui¢des publicas ou empresas) em funcdo do comportamento
do antigo lider com representantes de algumas instituicdes.

Segundo os entrevistados, a cooperativa nao realiza a coleta de materiais junto a

prédios publicos, como a Cortrap. Pelo contrario, faz a coleta na rua “mesmo”.

“Perdemos muita coisa boa (como recursos, por exemplo,
por causa do Roberto — nome ficticio do antigo lider)... A
Abadia (ex-vice governadora do DF) veio aqui um dia, e
ele deixou o caminhdo vir buscar o lixo. Preferiu o
caminhao buscar o lixo do que a mulher” (...) “O governo
queria murar (o terreno) e o falecido Roberto <nome
ficticio> ndo quis: ‘eles vdo murar pra o governo depois

ir 14 e tirar (a cooperativa do local)”.

De acordo com o presidente, o antigo gestor ndo queria entrar na Central das
Cooperativas - Centcoop, o que a atual gestdo fez, exatamente para facilitar a aquisicao
de “apoio” de orgdos publicos e alguns empresarios. Sobre o assunto da Centcoop,
percebe-se que a cooperativa ficou isolada das outras, durante a antiga gestdo, o que,
segundo os entrevistados, estava sendo sanado com a entrada da cooperativa na Central
referida. De acordo com o interesse demonstrado pelo presidente, percebe-se que a
entrada na Centcoop, por parte da cooperativa, segue uma légica de participar de uma
rede, onde ha a possibilidade de se adquirir recursos.

Os entrevistados fizeram mengdo a duas instituicbes que a cooperativa
estabeleceu algum tipo de relagcdo, recentemente: a FUNAI e a Empresa Capital. A
relacdo estabelecida com a Funai seguia a logica da relagdo interinstitucional do tipo

Filantropica, especificamente, segundo a idéia da Rede Filantropica 1, j& que a
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instituicdo seleciona periodicamente uma cooperativa, por meio de sorteio, para que
faca a coleta do material produzido pela instituicdo. Na ocasido, o periodo contemplado
pela Coopativa ja havia se esgotado.

A segunda relacdo estabelecida se configurou como do tipo Econémica com a
Empresa Capital Reciclaveis e teve caracteristicas peculiares. Percebeu-se nessa relagéo
elementos que se aproximam da idéia da dadiva agonistica: ou seja, o endividamento
negativo. Pode-se perceber no trecho da entrevista abaixo que a dadiva agonistica e o
endividamento negativo ocorria no sentido da realizacdo de favores, por parte do dono
da empresa, que ndo poderiam ser retribuidos pelos cooperados. Desse modo, o
empresario mantinha a relacdo econémica estabelecida, da qual, provavelmente, o

mesmo estava se beneficiando em termos de lucratividade.

“S6 o Raimundo <nome ficticio do dono da empresa> da
uma cestinha basica...” (...) “Todo ano ele da uma
cestinha basica” (...) Se caso alguém faleca vem pedir
ajuda ele ajuda” (...) “essas camisas (foi ele quem
forneceu)” (...) “Todo més ele d4 R$400,00 de imposto
pra, assim, pra fazer mantimento, pra fazer comida” (...)
“ele quem emprestou o dinheiro (pra trocar os quatro
pneus do caminhdo)” (...) “Se o caminhdo bate o motor e
nos precisa de dinheiro, pagar parcela de R$100,00, n6s
corre pra ele, o que nés pode fazer, ficar pagando parcela
de R$100,00 (ele aceita e se dispde a ajudar)” (...) “Tem
gente que diz: ‘o Raimundo ta matando nds’, td matando

noés (de fato), mas quando precisa, ele ajuda”.

A pessoalidade da antiga lideranga, portanto, foi o motivo colocado pelos
entrevistados da Coopativa para explicar a auséncia de relagdes interinstitucionais com
outros atores. Foi enfatizado pelos cooperados entrevistados que a cooperativa “esta de
bragos abertos pra quem quiser visitar a gente, qualquer empresario”. O que demonstra
a idéia da necessidade dessas relacbes para o0 setor, na concep¢do dos seus
representantes.

Outra caracteristica enfatizada na entrevista foi a idéia da tenséo existente entre

0s cooperados. O que deflagra uma limitagdo na organizagdo interna, podendo ser
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reflexo do historico da antiga lideranca e/ou da auséncia de estabelecimento de relages
interinstitucionais com atores que propiciam a aquisicdo de capital social de

conhecimento, como o conhecimento organizacional em empresas autogestionarias.

C) Reciclo

As relacOes de pessoalidade puderam ser nitidamente identificadas no relato
acerca das construcBes das relagcdes interinstitucionais estabelecidas entre a Reciclo e
algumas instituigdes.

A primeira relagdo dessa natureza foi estabelecida entre o grupo de catadores,
que antecedeu a cooperativa, e a Pastoral de Evangelizacdo e Construcdo Social da
Paroquia Nossa Senhora Auxiliadora. Como se verifica no trecho abaixo, retirado da
entrevista realizada com a presidente da cooperativa, as relacfes estabelecidas com essa
instituicdo foi motivada pela idéia da solidariedade enquanto valor, sendo o tipo de
relacdo Filantrépica 2. Por meio dessa relacdo o grupo de catadores que também vivia
numa regido conhecida como cerrado, na cidade de Taguatinga — DF, transformou-se

numa cooperativa.

“(A instituicdo) chegou pra trazer um certo café da
manha, a ajuntou o grupo pra da o café da manha. E,

assim, com uns encontro, no maximo, eles falaram assim:

3

eita! Esse grupo ¢ bom, vamos trabalhar uma maneira

pra eles crescer’”.

De acordo com a entrevistada, a partir dessa relacdo originou-se a idéia de se
formar a cooperativa. Foi realizado por parte do grupo, portanto, alguns cursos de
cooperativismo. A Pastoral referida levou o grupo para conhecer uma cooperativa
organizada do DF, para que eles tivessem a no¢do do trabalho de uma cooperativa.
Nesse sentido, percebe-se que a formacao da propria cooperativa € resultado da relacéo
estabelecida com uma instituicdo, onde a mesma relacdo foi construida pela idéia da
pessoalidade: primeiramente na premissa da solidariedade como valor, por parte da
Pastoral; em seguida, na manutencdo dos vinculos permeados pela pessoalidade,
segundo a idéia da dadiva: por meio da constante troca de dadivas, do dar, receber e

retribuir.
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Apesar da cooperativa ainda habitar no cerrado, em condicGes de precariedade
(como enfatizado pela propria entrevistada), posteriormente, houve ainda o
estabelecimento de relacdes interinstitucionais com instituicbes como a CAIXA e a
Universidade Catolica de Brasilia — UCB, nas quais € possivel se perceber a influéncia
das relacOes de pessoalidade.

Primeiramente, a pessoalidade na relagdo com a CAIXA € percebida na mencéo
a termos como “adogdo” e “afei¢do” mencionados pela entrevistada. De acordo com a
presidente da Reciclo, havia um programa disponivel na CAIXA para “adotar” uma
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis que estivesse em situacdo
relativamente precéria, em relacdo as demais cooperativas. Essa informacgdo chegou a
Centcoop, por meio da qual chegou a Reciclo, que aceitou a proposta, sendo construido
o0 vinculo. A entrevistada ainda se referiu que, com o passar do tempo, o pessoal da
CAIXA se “apegou” as pessoas da cooperativa, e o vinculo ou relacdo entre a
cooperativa e a instituicdo se mantém até os dias atuais (da realizagdo da pesquisa). Por
meio dessa relacdo a cooperativa teve financiado todos os custos exigidos para a sua
formalizacdo legal, como documentos (CNPJ, por exemplo), além da aquisicdo de
roupas, comida a alguns cooperados. Essa relacdo, pelas suas caracteristicas, pode ser
considerada como relag&o interinstitucional do tipo Filantropica (Rede Filantropica 2).

A relacdo com a UCB também foi construida por intermédio de relagbes de
pessoalidades. A localizacdo relativamente proxima entre a area em que habitam 0s
cooperados e a Universidade pode ter proporcionado a construcdo da relacdo. Nesse
sentido, segundo a entrevistada, a relacdo com a UCB proporciona a divulgacdo do
trabalho da cooperativa aos alunos da Universidade. O que é concebido pela presidente,
como uma forma de se construir novas relacdes com novos atores. Essa é a logica da
expansdo das Redes Sociais segundo a idéia da construcdo dessas por meio das relacdes

de pessoalidade. Tal concepgéo pode ser percebida no trecho da entrevista que se segue.

“Divulgar a cooperativa”. (...) “Falar o que ¢ a
cooperativa, o que ela faz, qual é o principio”... “vocé
sabe..., dentro da Catodlica, de sala em sala, na UnB, de
sala de aula em sala de aula, encontra gente de diversos
oportunidades. No GDF, entdo, tem muito! Foi nessas
reunido que a gente conheceu fulano que trabalha no
GDF, ciclano que poderia nos ajudar a chegar 14 no GDF,

bater na porta deles... a gente foi, pegando 0s contatos,
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chegamos 1& e batemos”. “E com o apoio da UnB, da
UCB, do GDF e da Caixa Econdomica a gente formou
tudo, ajuntou e agora a gente ta com um apoio muito
forte, que é da Fundagdo Banco do Brasil, na qual foi

quem ja doou o caminhdo pra gente”.

A idéia, portanto da pessoalidade permeia as relacfes interinstitucionais
identificadas entre a Reciclo e algumas instituicbes. Em termos de relacGes do tipo
econdmica, foi mencionado a Capital e Recicla Brasilia, considerada um atravessador
(isto é, compra o material da cooperativa para depois revendé-lo) da cidade de
Taguatinga.

Em termos dos aspectos internos mencionados pela entrevistada, dois topicos
foram abordados: a idéia dos vinculos entre os cooperados e a questdo da manutencao
da lideranca. Em relacdo ao primeiro tépico, a mengao de que ‘o grupo esta junto ha 10
anos, tratando-se uns aos outros como familia, com respeito muatuo’ pode traduzir a
idéia da forca dos lagos internos da cooperativa. O que, por sua vez, pode refletir uma
certa organizagéo e presenca de uma relativa identidade valorativa entre os cooperados,
em termos de assimilacdo de valores da autogestdo e da organizacdo coletiva exigida
pelo trabalho em cooperativas.

O segundo tdpico esta relacionado a proximidade com o periodo de eleicdes a
ser realizada na cooperativa, quando da realizacdo da entrevista. A presidente
demonstrou uma concepg¢do do seu papel de lideranca frente ao grupo, por meio do
reconhecimento dos demais cooperados.

Ha, ainda, mengao por parte da entrevistada ao termo “indicacdo” para se referir
a maneira como se constrdi relagBes interinstitucionais entre a cooperativa e outros
atores. O que vem a reforcar a idéia da influéncia do papel da pessoalidade na
construcdo das relagdes interinstitucionais entre cooperativas de natureza semelhante a
das aqui estudadas e instituicGes de diversas esferas sociais.

A cooperativa estudada apresentou, ainda, uma caracteristica peculiar: a
precariedade mais acentuada dentre as escolhidas para a realizacdo desta pesquisa. A
entrevistada fez mencdo a participacdo de alguns membros da cooperativa em
programas sociais como o Programa Bolsa Familia e o Programa Adolescente Aprendiz.

H&, no meio do grupo, criangcas que pedem dinheiro na rua: 0 que, segundo a
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entrevistada, € feito um esfor¢o por parte da lideranca do grupo para se evitar tal
situacdo.

d) Superacao

Na entrevista realizada junto a Superacdo, com 0 seu presidente, observou-se
uma peculiaridade: o entrevistado, na ocasido, era o presidente da Central de
Cooperativas de Catadores de Materiais do DF — Centcoop. Talvez, por esse motivo, o
entrevistado tenha enfatizado demasiadamente, na entrevista, o papel da Centcoop e das
relagcbes entre as cooperativas, na atual dindmica do setor, no Distrito Federal. Outra
caracteristica incomum observado foi o nivel de escolaridade do entrevistado: superior
incompleto, peculiar em relacdo aos demais lideres entrevistados neste estudo.

Os assuntos giraram em torno de questdes politicas mais amplas, como a
revolugdo pela educacdo, arte e cultura, e o papel das cooperativas nesse processo. A
escolaridade do entrevistado pode ter influencia direta acerca dos argumentos utilizados,
assim como a sua posi¢do como presidente da Centcoop, na ocasido. A trajetoria de vida
do entrevistado também pode ter influenciado os argumentos utilizados, uma vez que o
mesmo referiu-se a sua experiéncia em ter trabalhado em outras associacGes de interesse
de classe, como de artesdos, por exemplo.

Sobre o papel da Centcoop, o entrevistado destacou dois avangos:

1. Concentracdo Profissional: uma das metas alcan¢adas com a criacéo

da Centcoop;

2. Capacidade de mobilizacdo da categoria (dos catadores).

Como referido acima, o entrevistado, pelo motivo de ocupar a posicdo da
presidéncia da Centcoop, enfatizou predominantemente suas falas acerca do papel das
relacfes entre as cooperativas, mitigando a idéia da necessidade da categoria em se
organizar em rede, tanto para potencializar o poder de reivindicacdo da categoria (junto
ao poder publico), quanto para atrair “boas parcerias” do setor publico, do setor privado:
“abrir negociagdes com grandes empresarios, com grandes industrias, e se organizar”.
Em outro momento, a organizacdo entre as cooperativas, segundo o entrevistado,
proporciona um maior volume para comercializagdo, sendo, também, economicamente
vantajoso para a categoria. “Sempre achei que a transformagdo do segmento ndo seria
feita pura e simplesmente comprando lixo e vendendo (...) mas por meio da cultura e da

29

arte
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Para abarcar as principais idéias do entrevistado, citar-se-a abaixo trés trechos da
entrevista que podem sintetizar a principal idéia do presidente da Superacdo acerca da
sua concepcao sobre as relacOes intercooperativas, classificadas neste estudo como

Redes Politicas 2.

“Cada cooperativa busca seus interesses particulares, mas
a soma desses interesses mais imediatos que estdo
concernentes ¢ pontuais a cada cooperativa” (...) “mas ha
luta por espacos, cada um querendo seu espaco, e as lutas
pelos consensos gerais naquilo que for interessante para
todas as cooperativas” (...) “Outra vantagem é ser
pertencente a uma rede, porque hoje no mundo
globalizado se vocé esta sozinho vocé tem um valor X, se
vocé esta organizado vocé tem um valor X elevado a N
que leva a quantidade de parceiros que vocé tem dentro
da rede” (...) “Outra coisa também é a credibilidade que
vOcé encontra junto a patrocinadores, junto a parceiros, a
fonte de recursos, sejam publicos ou privados” (...) “Nos
temos aquelas cooperativas com maior porte de recursos
guerendo ser hegemonicas, querendo ganhar mais do que
todo mundo, querendo tomar as decisbes em cima das
pequenas” (...) ‘Mas nds (as pequenas) sOmos a maioria
(maior quantidade de mao de obra)’ (...) ‘é melhor assim

do que sozinho’.

De acordo com esses trechos da entrevista, pode-se perceber alguns pontos
interessantes. O primeiro é o interesse em pertencer a uma rede. O segundo as lutas e 0s
conflitos de interesses entre as proprias cooperativas. O primeiro ponto ja fora
explorado em praticamente todo o estudo, mas, talvez, ndo tenha sido exposto de forma
tdo nitida pelos entrevistados. J& em relacdo ao segundo ponto, remete a idéia da
abordagem por andlises futuras por intermédio do conceito de “campo” (Bourdieu), ou
da abordagem racionalista da teoria das redes sociais.

Em relagdo a questdo das relagbes interinstitucionais estabelecidas pela
cooperativa, o entrevistado fez referéncia, principalmente ao “grande maior parceiro,
que ¢ o Governo Federal, na pessoa do Presidente Lula”. O entrevistado fez referéncia

ao decreto que regulamentou a Coleta Solidaria Seletiva, organizada pela Secretaria
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Interministerial, situada no MDS, como também a uma lei de Saneamento Basico a ser
aplicada em Estados, municipios, e Distrito Federal garantindo as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis a dispensa de licitacdo para serem contratadas com o
intuito de se realizar trabalhos de coleta seletiva. Outras relagdes mencionadas, de forma
pouco aprofundada, foram estabelecidas com ONG’s, das quais o entrevistado ndo quis
citar nomes.

De fato, a entrevista foi mais voltada aos pontos estabelecidos acima, o que
tornou pouco perceptivel o foco de interesse da pesquisa. Contudo, a mencdo das
instituicOes pertencentes ao Governo Federal como principais referéncias de interacéo
entre a cooperativa e instituicdes das demais esferas sociais levanta um ponto até o
momento pouco perceptivel na pesquisa: o papel da politica pablica da Coleta Solidaria
Seletiva na dindmica de cooperativas como a Superacao.

Uma vez que foi marcado um outro local como ponto de encontro entre o
pesquisador e o entrevistado para a realizacdo dessa entrevista, ndo foi possivel se
realizar visita a Superacdo, nessa ocasido. Contudo, na oportunidade dos testes de
campo, foi possivel se observar que a cooperativa, na época, ndo possuia uma
localizacdo fixa, e, também, quase nenhuma estrutura material: apenas alguns barracos
de madeira, e alguns carrinhos (também de madeira) para realizar o transporte do
material coletado, e um triciclo motorizado, também utilizado para o transporte do

material coletado.

6.3. As Tessituras das Redes Sociais: Categorias de Anélise

Para se analisar os dados obtidos por meio da pesquisa de campo, foi necessario
se elaborar uma nova classificacdo das Redes Sociais que abarcasse a realidade empirica
ainda mais diversificada das Relagfes Interinstitucionais, do que aquela abarcada pela
classificacdo dos trés tipos de relagdes de interinstitucionalidades abordadas: 1. as
Relacbes tipo Filantropicas, 2. as Relagdes tipo Politicas Publicas, e 3. as Rela¢des tipo

Econbmicas. Desse modo, sucitou-se a seguinte classificagao:

- Redes Politicas
e Redes Politicas 1: Sdo compostas por relages interinstitucionais
segundo a logica das Politicas Puablicas, ocorridas entre atores

institucionais.
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e Redes Politicas 2: sao relagfes interinstitucionais entre atores, segundo
uma légica de organizacdo politica dos atores. Como exemplo, as
associagfes ou organizacOes de cooperativas, como a Central das
Cooperativas de Materiais Reciclaveis do DF — Centcoop.

- Redes Filantropicas
e Redes Filantrdpicas 1: sdo compostas pelas relacdes entre cooperativas
e, principalmente, atores advindos dos setores publicos (6rgdos publicos),
segundo a idéia da “Responsabilidade Social” desses 6rgaos.
e Redes Filantropicas 2: compostas por organizacdes do terceiro setor
(Ong’s ou outras associagdes) ou por organismos de outras naturezas

Embaixadas, e 6rgdos internacionais.

- Redes Econ6micas
¢ Redes Econémicas: seguem a mesma logica da Relagdo Interinstitucional
tipo econdmica, ou a mesma idéia do conceito de Rede Econbmica
abordado no capitulo 6: relagBes caracteristicas da logica de trocas do

mercado.

As Redes Sociais construidas a partir das entrevistas realizadas na pesquisa de
campo serdo analisadas de acordo com as classificagdes acima. Nesse sentido, foram
construidas quatro redes sociais, nas quais 0s atores centrais sao as cooperativas, € uma
tabela (1) sobrepondo os dados qualitativos acerca das quatro redes sociais
identificadas.

O intuito da constru¢do das quatro redes tendo as cooperativas como 0s “nos”
das mesmas € a de dispor os atores com as quais as mesmas realizaram relacdes
interinstitucionais.

Ja em relacdo a tabela construida, além de sobrepor os dados obtidos, por meio
da mesma é possivel se observar as instituicdes advindas das demais esferas da
sociedade que tem ocupado posicdo de centralidade na dindmica das relacOes
interinstitucionais das cooperativas de catadores do DF, representada pela amostra

delimitada na pesquisa.
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Figura 3: Rede Social Construida a partir da Pesquisa realizada junto a Cortrap
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Figura 4: Rede Social Construida a partir da Pesquisa realizada junto & Reciclo
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Figura 5: Rede Social Construida a partir da Pesquisa realizada junto a Coopativa
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Figura 6: Rede Social Construida a partir da Pesquisa realizada junto a Superacao
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Por meio dessas redes, percebe-se que a Cortrap foi a cooperativa estudada onde
mais se identificou atores sociais participantes de suas Redes Sociais. Ao todo,
identificou-se 14 atores institucionais com 0s quais a cooperativa em questdo interagiu
interinstitucionalmente, em algum dado momento da sua trajetéria. Em segundo lugar,
ficou a Reciclo, onde fora identificados 10 atores institucionais com 0s quais a
cooperativa, em algum dado momento, realizou alguma interagéo interinstitucional. Em
terceiro, ficaram empatadas as cooperativas Superacdo e Coopativa, sendo identificados
sete atores com 0S quais essas cooperativas, em algum dado momento das suas
trajetdrias, interagiram interinstitucionalmente, de acordo com a natureza especifica de
cada instituico.

Uma observacéo a ser feita, acerca da montagem das Redes Sociais acima, diz
respeito a limitacdo em se observar algumas caracteristicas do conceito de “redes”
trabalhado ao longo do estudo. A primeira, diz respeito ao critério da continuidade,
colocado por Bonafont (2004).

Como se pbde observar, algumas das instituicbes apontadas nas entrevistas

interagiram com as cooperativas em questdo apenas durante o processo de formacéo do
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grupo. O que, de forma alguma, anula a influéncia dessas no processo referido. No
entanto, a idéia de continuidade de Bonafont (2004) ¢ abarcada pela idéia de “lagos
fortes” e “lagos fracos”, de Granovetter (2005).

Granovetter (2005) se refere a forca dos lacos fracos em sua teoria. Essa idéia
pode ser traduzida, no presente estudo, do seguinte modo: as instituicbes que tiveram
suas interagcbes com as cooperativas estudadas ha algum tempo, e, atualmente, ndo
estabelecem nenhum tipo de troca (de dadivas, por exemplo), sdo aquelas que possuem
“lagos fracos” com as cooperativas.

O vinculo social estabelecido, gera uma certa proximidade entre os atores. Gera-
se, assim, baseado na idéia da pessoalidade ou da dadiva (critério de conhecimento e
confianca construida na ocasido) uma possibilidade de novas interacdes entre os atores.
Parte-se do pressuposto de que tenha havido um processo de construcdo do vinculo
social “ideal”: isto €, o cumprimento do dar, receber e retribuir.

Desse principio adviria a forca do lago fraco. Ja as instituicdes que, atualmente,
encontram-se em processo de interagcdo com as cooperativas, sdo aquelas que possuem
“lacos fortes” com as mesmas. Nessa interacdo, os recursos provenientes das redes
sociais estdo em processo de circulagdo por meio delas. A questdo da forca e fraqueza
dos lagos, contudo, ndo sera aprofundada neste estudo, ficando a mesma como sugestdo
da Agenda de Pesquisas, a ser apresentada no capitulo 9 deste estudo, corresponde a

Conclusdo do mesmao.
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Tabela 1: Atores Sociais Identificados nas Redes Sociais

Superacdo | Cortrap Coopativa Reciclo

Bancos Federais

Orgaos Publicos
Federais

FUNAI X
SEBRAE X
Camara Federal X

Governo do

Distrito Federal

Instituicdes de
Ensino

Associagdes ou
ONG'’s
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ONG’s X X
Férum Lixo e X X X
Cidadania

Associacoes de
Cooperativas

Outras

Cooperativas

Cortrap X

100 Dimenséo X X X

Cooperativa néo X
informada

Observando-se a tabela acima, é possivel se fazer as seguintes constatagdes.

Apenas um ator foi citado por todas as cooperativas: a Centcoop. Em funcéo da
natureza da relacdo estabelecida entre as cooperativas e o ator referido (relagdo tipo
Rede Politica 2), pode-se afirmar que a Centcoop possui um papel central no que diz
respeito a Rede Politica ou de natureza politica entre as cooperativas estudadas.

Percebe-se, também, que os atores citados trés vezes foram: a Capital, o MDS
(Coleta Solidaria Seletiva), a Unb (Incubadora) e a Fundag&o Banco do Brasil — FBB. E
interessante observar que cada um desses atores possui naturezas diferentes em termos
de relacdes interinstitucionais, sendo que cada um deles exerce um tipo de centralidade
na rede, no que se refere ao tipo de relagdo estabelecida: a Capital exerce uma
centralidade na rede econdmica; o MDS, na rede politica 1, a UnB e a FBB, na rede
filantropica 1. Outro ator social citado por trés vezes foi o Forum Lixo e Cidadania, que
deu origem ao Férum Nacional de Economia Solidéria, segundo Singer (2006).

Ha uma relagdo curiosa entre o estabelecimento de relagdes interinstitucionais
entre as cooperativas e 6rgdos especificos do GDF, com a situacdo de aquisicdo de
terrenos por parte das mesmas cooperativas. Percebe-se que as cooperativas que
construiram algum tipo de interacdo com a Governadoria € com o SLU sdo as
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cooperativas que, atualmente, estdo alocadas em terrenos concedidos pelo GDF, e
possuem galpdo préprio construido: as cooperativas Cortrap e Coopativa. A Reciclo
citou o GDF de forma abstrata, enquanto as duas outras cooperativas citadas, fizeram
referéncia especificas as relacdes construidas com os 6rgdos do Governo do Distrito
Federal, acima citados.

A Unica cooperativa que ndo citou a UnB como inserida nas suas redes sociais
foi a Coopativa. Curiosamente, foi nessa cooperativa onde mais se percebeu, por meio
da entrevista, citacdes sobre problemas de organizagdo interna entre os cooperados. E
claro que essa afirmagdo pode estar equivocada, pois a entrevista pode ter sido
enviesada pelo motivo de, por exemplo, os cooperados estarem passando por um
processo de discussdes internas intenso, principalmente, no dia da realizacdo da
pesquisa de campo na cooperativa. Contudo, a relacdo pode ter uma certa validade em
fungdo do tipo de relagdo interinstitucional que a UnB, por meio da Incubadora,
normalmente estabelece com as cooperativas: a de auxilio na gestdo do
empreendimento. Nesse sentido, pode ser que a falta de contato com tal ator tenha
influenciado essa demanda, tendo-se em vista o processo gradual de absorcdo dos
valores de autogestdo, por parte dos cooperados, como demonstrado por Kircsh (2007).
A Reciclo, por sua vez, possui algumas relagdes com atores estratégicos que atuam
numa linha semelhante a da Incubadora: é o caso da UCB, da propria UnB e da Pastoral
de Evangelizacdo e Construcdo Social da Pardquia Nossa Senhora Auxiliadora, como
colocado pela entrevistada. A Superacdo citou o SEBRAE, que também atua
interinstitucionalmente numa linha semelhante, assim como a Céritas Brasileiras e
algumas ONG’s.

Embora ndo tenha sido citada na entrevista, a Coopativa, segundo dados da
Secretaria Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores, alocada no MDS e
responsavel pela Coleta Solidaria Seletiva, estd incluida no Programa da Coleta
Solidéria dos 6rgdos publicos. O que coloca o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS num papel de maior centralidade na Rede Politica 1. O
documento referido se encontra nos anexos deste trabalho. A respeito do papel exercido
pelo MDS em termos de Rede Politica (tipo 1), dentre as cooperativas do Distrito
Federal, é interessante perceber que ndao é mencionado o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, onde se localiza a Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
Senaes. Esta, como abordado pela literatura, é tida como o simbolo da apropriacdo por

parte do poder publico da questdo da economia solidaria. Cabe mencionar que a politica
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conduzida pelo MDS € a chamada Coleta Solidaria Seletiva, da qual participam trés
Ministérios, como coordenadores: 0 MDS, o Ministério do Meio Ambiente — MMA e 0
Ministério das Cidades — MinCidades, por intermédio da Secretaria Interministerial de
Inclusdo Produtiva dos Catadores de Materiais Reciclaveis, localizada no primeiro
ministério citado.

Outra curiosidade diz respeito as relagdes com os Bancos Publicos Federais.
Apenas duas cooperativas citaram a construcdo de relacbes com dois bancos dessa
natureza: a Cortrap (FBB e BNDES) e a Reciclo (FBB e CAIXA). Apenas a Cortrap fez
mencgéo a contrato estabelecido com o BNDES. O que pode ter sido ocasionado pela
posicdo privilegiada da cooperativa em termos de ocupagédo de terreno e organizacao
interna. Além disso, é interessante se relacionar a mencdo do representante dessa
cooperativa as “ajudas” obtidas por ONG’s e pela Céritas, no processo de aprendizagem
sobre como elaborar um projeto para instituices que teriam inseridas nas suas l6gicas a
idéia da responsabilidade social filantrdpica. Portanto, as relacdes estabelecidas com o
BNDES, por parte da cooperativa, foram diretamente influenciadas pelas relagdes
estabelecidas com ONG’s e associagdes filantropicas como a Caritas, com
caracteristicas das Rela¢6es tipo Filantropicas (Rede Filantropica 2). As quais, por sua
vez, possuem diferentes formas de ocorrerem, ou diferentes dadivas a serem trocadas.

Em termos de citacdo de nomes de outras cooperativas durante a pesquisa de
campo, afirma-se que a cooperativa mais citada foi a 100 Dimensdo. Quando citada
pela Coopativa, 0s entrevistados a citaram, juntamente com a prépria Coopativa, como
as Unicas duas cooperativas nao referidas em reunido da Centcoop da qual participara o
vice-presidente da daquela. J& quando citada na entrevista realizada junto a Superacéo, o
entrevistado relatou que chegara a participar da cooperativa em questdo, mas, em funcéo
de ndo concordar com a politica daquela, resolveu sair.

De acordo com a tabela acima, e também com alguns dados coletados por meio
da observacdo simples ndo participante, realizada tanto na fase de testes de campo
guanto na etapa da pesquisa de campo, em si, formulou-se as configuracGes dos trés
tipos maiores de Redes: Politica (1, 2 e Politico-Filantropica), Econdmica e

Filantrépica. As disposi¢cOes dessas seguem nos proximos topicos.
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6.3.1. Redes Econ6micas: Dadiva Agonistica

Figura 7: Rede Econ6mica

RECICLA
BRASILIA

RECICLO

COOPATIVA

CORTRAP

SUPFRACAQ

A rede econémica, como pode se observar quando comparada com as demais
redes, € a menos complexa. Possui um ator central, que é a empresa CAPITAL, com a
qual todas as cooperativas estudadas possuem vinculos econémicos. O Unico ator social
institucional, que ndo a Capital, que estabelece relagdes com alguma cooperativa é a
RECICLA BRASILIA, que possui vinculos econdmicos com a RECICLO. Embora ndo
tenha sido citada na entrevista com o presidente da Superacdo, a relacdo entre essa
cooperativa e a empresa Capital foi identificada nos testes de campo, por meio de
entrevistas informais realizadas, na ocasido, com o vice-presidente do grupo.

Outro tipo de vinculo observado na Rede Econémica é o vinculo construido
segundo a idéia da “dadiva agonistica” e endividamento negativo. Na pesquisa,
verificou-se que a centralidade da empresa Capital na rede econémica constitui um
monopolio ao que se refere a compra do material coletado pelas cooperativas.

Observou-se, ainda, que nenhuma das cooperativas trabalnam com a
transformacdo do material reciclavel coletado, mas apenas com a coleta, separacdo e
venda desse material separado. De acordo com as pesquisas, verificou-se que ndo ha
outros compradores desse material, no Distrito Federal, que ndo a CAPITAL e a
RECICLA BRASILIA. No caso desta Gltima, a entrevistada da Reciclo se referiu a tal

organizacdo econémica como um “atravessador” (isto é, aquele sujeito que compra o
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material para depois revendé-lo). Desse modo, a rede, possivelmente, acaba ce
centralizando em torno da CAPITAL.

Observou-se que, em funcdo do monopolio, os representantes das cooperativas
reclamavam dos baixos precos colocados pela empresa. O material era muito barato, o
que reflete numa relacdo de lucro sobre o material das cooperativas. Estas, que
trabalnam com a dimensdo do volume de material para vendas em toneladas,
reclamavam que o pre¢co do quilo do material, em centavos, era muito baixo. Na
entrevista com representante da Reciclo, foi possivel se observar essa reclamacéo acerca
do preco em centavos estabelecido pela Capital. Semelhantemente, na entrevista com
representantes da Coopativa, verificou-se frases como “a Capital estd matando a
gente...”, em referéncia aos precos estabelecidos para compra do material coletado pelas
cooperativas.

Para manter a relagédo econdmica estabelecida, percebeu-se que a empresa (por
meio do seu dono) estabelece outros tipos de vinculos com as cooperativas, por meio
dos seus cooperados: a relacdo de interpessoalidade em que se busca estabelecer um
vinculo de endividamento negativo na esfera das relacGes de pessoalidade. Como pode
ser percebido, principalmente na entrevista com os presidentes da Coopativa, detalhadas
no topico 7.2. (“Analise Microssocial”), em referéncia a analise dessa cooperativa. A
idéia da “dadiva agonistica” ou endividamento negativo ¢ baseada na idéia de realizacdo
de favores, na esfera da pessoalidade, onde ndo ha meios (a curto prazo) de se retribuir
esse favor. Dessa relacdo de dadiva, ocorre o dar e o receber. O retribuir ndo ocorre em
fungéo da impossibilidade de retorno. Assim, estabelece-se uma sensagdo, nessa relagéo
de interpessoalidade, de gratiddo. E a forma, na ocasido, passivel de ocorrer a
retribuicdo € a aceitacdo de manutencdo da relacdo econdmica de monopdlio e baixos
custos para a empresa. A cooperativa julga ndo ser justa a relacdo econdmica, mas a
mantém em funcédo das dadivas agonisticas trocadas entre 0s sujeitos.

Outra caracteristica observada na rede econémica diz respeito a auséncia de
relacBes ou vinculos econdmicos entre as cooperativas. Configuracdo em que poderia
ser organizada ou estabelecida, entre as cooperativas, cadeias produtivas ou clusters
(Macias, 2003). Essa organizacdo econémica de interdependéncia a nivel econémica
entre as cooperativas (semelhante a idéia desenvolvida por Powell (1990)) poderia
aumentar a dinamica e as trocas econdmicas entre os atores envolvidos, o que poderia
acarretar, inclusive, a diminuicdo da dependéncia “agonodistica” em relacdo a

centralidade da empresa Capital na rede econémica, como hoje se configura.
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6.3.2. Redes Politicas 1 e 2: Politicas Publicas e Associagoes

Na reunido em que o pesquisador participou na sede da Central de
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal — Centcoop
pOde-se perceber a luta por espagos das instituicdes participantes da mesma. Na
oportunidade, a reivindicagdo por parte da Centcoop em participar do processo foi
interpretada pelo pesquisador como uma disputa por espacos politicos e poder de
influéncia no campo, pois, além de “lutar” por conquistas das cooperativas, lutava pela
participacdo da entidade no processo de formulacdo da politica. Tal participagdo
resultaria, em ultima instancia, em acesso a recursos por parte da instituicdo. Nesse
sentido, a luta seria tanto pelo acesso das cooperativas na politica, quanto pela
participacdo da Centcoop no processo, 0 que garantiria acesso a recursos existentes na
rede a serem alocados na politica em fase de planejamento.

O interesse da entidade ao acesso a recursos, no entanto, ndo € oculto para
alguns participantes do processo. O secretario da entidade, em conversa informal com
representante da CAIXA que estava presente numa das reunides das quais o pesquisador
participou, comentou a respeito da ndo inclusdo da Central em uma das agdes da
CAIXA: “p0, é assim que a gente ganha dinheiro também, né meu”. O que significou
para o pesquisador que existe o interesse em ‘se lutar pelas cooperativas’, mas também
se beneficiar com essa luta, garantindo o acesso a recursos também para a entidade.

Acerca da analise das interacGes segundo a idéia de Redes Politicas (1 e 2) e
do que se chama de Rede de Transi¢do (Politico — Filantropica), é possivel se observar,
como referido antes, a centralidade da Centcoop, na Rede Politica 2 (R.P.2). Tal ator
estabelece vinculos com todas as cooperativas estudadas, e também com atores
institucionais da esfera publica que fazem parte desse tipo de rede, em diferentes niveis:
MDS, SLU, BNDES e CAIXA e FBB. Essas relagdes entre a Centcoop e as demais
instituicdes foram possiveis de serem observadas na Reunido da qual participou o
pesquisador na prépria Associacdo (Centcoop). Na oportunidade, discutia-se a
contraproposta ao referido projeto proposto pelo GDF.

A Centcoop tambem tem exercido influéncia na composicdo de redes politicas
do Tipo Rede Politica 1. Como pode ser percebido nas analises microssociais, 0
presidente da Cortrap mencionou que convénios estabelecidos entre cooperativas e 0
BNDES, por exemplo, estdo sendo realizados apenas por intermédio da Centcoop.

Semelhantemente se encontra o caso da execucdo da Politica da Coleta Solidaria

130



Seletiva, como encontra-se especificado no “Acordo Cooperativa da Coleta Seletiva
Solidaria”, documento localizado no sitio eletronico da Coleta Seletiva Solidaria
(www.coletasolidaria.gov.br).

Em termos de Rede Politica 1 (R.P.1), percebe-se a centralidade do MDS (e

dos Ministérios que compdem a chamada Secretaria Interministerial de Inclusdo Social
dos Catadores de Materiais Reciclaveis), em funcdo da politica publica da Coleta
Seletiva Solidaria. Outro ator que aparece em uma centralidade periférica é o Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (6rgdo pertencente a esfera publica do Governo do
Distrito Federal — GDF). O SLU aparece citado por Coopativa e Cortrap, aléem de ter
sido observado a existéncia de um vinculo ou lago (ndo tdo forte quanto observado entre
os demais atores) entre a Centcoop e o ator referido (na reunido citada acima). As duas
cooperativas e a Centcoop citam o ator do GDF como responsavel por uma politica
publica em fase de construcédo a ser implantada no Distrito Federal: a Coleta Seletiva.

Tal projeto, assim como a Coleta Seletiva Solidaria, caso implantado, tende a
modificar as relacdes econdmicas verificadas nas dinamicas das cooperativas que, por
ventura, venham a ser integrar a politica. Tal tendéncia pode se da, seja pelo aumento de
volume de materiais obtidos pelas cooperativas, seja pela alteracdo de posi¢des dos
atores nas redes (tanto econdmicas, quanto politicas). Assim como também na
possibilidade de entrada de novos atores nas redes.

Outra observacdo percebida se refere aos atores sociais que citaram o SLU
(GDF) foram exatamente os atores que citaram a Governadoria do GDF enquanto um
ator social com o qual ja foi estabelecidas relagGes interinstitucionais. Como poderéa ser
percebido (tanto por meio da analise da tabela 1, quanto nas “analises microssoais”),
tais cooperativas, por meio de relacbes interpessoais entre a Governadoria e seus
grupos, obtiveram acesso a terreno cedido pelo GDF. Situacdo que nao ocorrera com as
demais cooperativas estudadas.

No entanto, apesar de ter sido citada apenas pelas duas cooperativas, as demais
cooperativas participantes da Centcoop possuem acesso a informacdo da eminente
politica de Coleta Seletiva a ser conduzida pelo GDF, por intermédio da propria

Centcoop, como foi observado nos testes de campo realizado na associagéo referida.
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6.3.3. Redes Filantropicas

Ha uma diferenca de critérios entre as instituicdes publicas para serem realizadas
as relacdes interinstitucionais (como percebido em relacdo ao BNDES e a CAIXA).
Contudo, verifica-se uma tendéncia em se estipular critérios mais definidos por parte de
instituicdes como o BNDES, CAIXA e FBB. Dentre os critérios percebidos, participar
da Centcoop foi o0 mais observado.

Foi percebido também que o BNDES apenas estabeleceu vinculos com a
Cortrap. Esta e a Coopativa foram as Unicas que possuiam ocupacdo de terreno
legalmente reconhecida. (A Coopativa justificou o ndo acesso a crédito do BNDES em
funcdo da lideranca anterior, o que demonstra as influéncias das pessoalidades da
lideranca na construcdo das interinstitucionalidades). Além do terreno, critérios basicos
exigidos pelo BNDES: como documentos de legitimidade juridica do empreendimento.
No entanto, é perceptivel que a FBB ja possui critérios mais flexiveis para
estabelecimentos de relacGes de interinstitucionalidade, observado em funcédo das suas
acOes no sentido de doar caminhdes para as cooperativas. O que fora observado nas trés
(Reciclo, Coopativa e Cortrap), ndo sendo apenas na Superacdo. Essas caracteristicas
deflagram o grau de liberdade que as relagfes pessoais possuem para o estabelecimento

de relagdes interinstitucionais, em institui¢des do setor publico.

6.4. Coleta Seletiva Solidaria: Breve Conceituacgao

Como foi verificado na analise das redes sociais por meio da tabela 1, e também
por intermédio da analise das entrevistas, no topico acima, a Coleta Seletiva Solidaria
ocupa um papel central no que se refere a Rede Politica do tipo 1. Nesse sentido, é
importante fazer mencdo a sua forma de organizagdo entre as instituicdes publicas e as
cooperativas que fazem parte dessa rede especifica.

A Coleta Seletiva Solidaria é, em termos de Rede Politica 1, aquela que tem
exercido papel de mais destaque no tipo de rede que a mesma esta inserida. Essa
Politica Pudblica é desenvolvida baseada no Decreto n.5.540, homologado pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil (2002 — 2006 e 2006 - 2010) Luiz Inacio
Lula da Silva, e que prevé a destinacdo dos materiais recilaveis produzidos pelos 6rgaos
publicos federais sejam direcionados a cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis. O cumprimento desse Decreto foi delegado a Secretaria Interministerial de
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Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis, composta pelos Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, Ministério do Meio Ambiente —
MMA e pelo Ministério das Cidades, sendo que a Secretaria esta localizada no MDS.
No Distrito Federal, a Coleta Solidaria Seletiva teve sua organizacao realizada entre o0 a
Secretaria Interministerial e a Centcoop.

Por meio do documento localizado no sitio eletrdnico da Coleta Seletiva
Solidéria é possivel se verificar a centralidade desse ator no processo de conducéo da
organizacdo entre as cooperativas, para a escolha de quais cooperativas se tornaram
responsaveis pela coleta em cada prédio da Esplanada dos Ministérios e em outras
autarquias ou 6rgdos federais.

Nessa organizacdo da escolha das cooperativas em relacdo as reparticbes
responsaveis, é interessante, também, verificar o papel majoritario da Cortrap em
relacdo as demais cooperativas. Essa cooperativa ficou responsavel pela coleta em pelo
menos cinco prédios do poder publico federal, enquanto as demais cooperativas
estudadas, Superacdo e a Reciclo, por apenas um cada. Nao foi verificada a participacédo
da Coopativa nessa Rede Politica especifica. Semelhantemente, no documento citado,
ndo foram expostos 0s motivos exatos que conduziram a partilha das instituicOes

federais que estavam participando dessa Rede.
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Capitulo 7. Conclusoes.

1. Concepcéo do conceito de economia solidaria:

A grande transformacdo a um novo modo-de-producdo, como Singer (2002)

sugere em uma de suas obras menos recentes (Introducdo a Economia Solidaria), que a

economia solidaria pode causar, na visao do pesquisador, nao se trata de uma difuséo do
socialismo estatizante (Santos, 2002), mas a experiéncia de que a distribuicdo das
riquezas ocorrida na esfera da producdo (como ocorre em algumas experiéncias da
economia solidaria), pode se tornar um exemplo para Governos e empresas de que 0

combate as desigualdades sociais passa pela distribuicdo do lucro, na esfera do trabalho.

2. Crise do Trabalho

Foi possivel se observar por meio da pesquisa empirica que a crise do trabalho é
manifestada na economia solidaria por intermédio da precarizacdo do trabalho
encontrada nas cooperativas de catadores aqui estudadas. A precariza¢do, como uma das
caracteristicas da crise no Brasil (Antunes, 2008; Rosso, 2008) é observada mesmo nas
cooperativas que mantém relacdes interinstitucionais com a esfera pablica, por meio da
politica pablica (rede politica 1) da Coleta Seletiva Solidaria.

Além disso, foi possivel se perceber o0 quanto a categoria do trabalho, mesmo se
tratando de uma situacdo de precariedade, € central para organizar a vida social de
comunidades (a nivel micro), e, portanto, da sociedade como um todo (a um nivel
macro).

Além disso, como observado na pesquisa, varias das questfes sociais (de
vulnerabilidade social) estdo associadas ou advém por meio da precarizacdo da

categoria trabalho na sociedade.

3. Ainfluéncia da Pessoalidade nas Desigualdades

Por meio da andlise de trajetoria das cooperativas foi possivel se perceber que a
pessoalidade foi um fator preponderante para a construcdo de varias das relagdes
interinstitucionais identificadas. Como foi o caso das relacbes entre lideres e

Governadoria do Distrito Federal, no caso da Cortrap e no caso da Coopativa. Essas
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relagbes foram emblematicas para demonstrar a existéncia da caracteristica da
pessoalidade na esfera do Estado, no Distrito Federal. A caracteristica da pessoalidade
presente nas relacdes entre Governadoria e atores sociais de outras esferas sociais pode
ser interpretada também de acordo com o prisma que as Ciéncias Sociais tém chamado
de “cultura politica brasileira”. Na qual as nogdes de paternalismo e clientelismo ainda
estdo presentes em muitas esferas de governo, ao redor do pais, como colocam alguns
pensadores.

Dessa caracteristica de pessoalidade presente na interinstitucionalidade
envolvendo a Governadoria, também depreende-se algumas conclusdes: a da existéncia
de alguns atores centrais quando se trata de acesso a determinados recursos. Da andlise
dos tipos de redes sociais, pode-se perceber que alguns atores especificos circulam

recursos especificos:

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES: acesso a
recursos financeiros (créditos, financiamentos);

- Fundacdo Banco do Brasil — FBB: recursos materiais (doacdo de caminhdo,
construcdo de galpdes);

- Governadoria do Distrito Federal: recursos fundiarios (doagdo de terrenos);

- Universidade de Brasilia — UnB, Universidade Catolica — UCB, Servico Brasileiro
de Apoio a Pequenas Empresas — SEBRAE: recursos técnicos (conhecimento,

cursos); Dentre outros exemplos.

E claro que a circulagio de recursos por meio dos vinculos estabelecidos com
essas atores nao se restringe aos recursos especificos citados. Como pdde ser percebido.
No entanto, € perceptivel que algumas cooperativas que obtiveram acesso a
determinados recursos (como o terreno, no caso da Cortrap e da Coopativa)
estabeleceram, em algum momento, vinculos com alguns determinados atores.

Além disso, percebe-se uma predominancia nas relagdes interinstitucionais do
que chamou Laville (2006) de “solidariedade filantropica” (principalmente nos
primeiros anos das cooperativas, aproximadamente entre os anos de 2002 a 2004). Isto
é, verifica-se, ainda, um grau de liberdade e flexibilidade dos atores institucionais
publicos estabelecerem relagdes interinstitucionais com atores da economia solidaria.
Essa caracteristica ainda é mais presente do que a chamada solidariedade democratica,

pautada na idéia de politicas publicas e principios da lei.
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O processo de solidariedade democréatica (que seria a construgdo de relacdes
interinstitucionais baseados pela preponderéncia de relagbes impessoais, baseadas em
leis e principios legais) ainda se encontra incipiente. Portanto, a um nivel periférico
frente as demais formas de interinstitucionalidades.

Observou-se, por exemplo, que a Unica politica pablica efetiva para o setor é a
Coleta Seletiva Solidaria, gerida pela Secretaria Interministerial, situada no Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Os mecanismos utilizados por
essa politica foram: a formulacdo do Decreto n.5.940 e a formulacdo da Secretaria
Interministerial para implantar as medidas estipuladas no Decreto. Além disso, utilizou-
se da tendéncia das chamadas “redes politicas” para implantagdo da politica publica,
com a tendéncia de participacao de outros atores na implantacdo e execucgao.

Desse modo, por um lado, a construcdo da lei proporcionou um carater
impessoalidade. Diminuindo as flexibilidades em termos de critérios (principalmente
em relacdo a instituicdes dos setores publicos, tende-se a diminuir as relacdes de
pessoalidade, e, consequentemente, as desigualdades em termos de distribuicdo das
relacBes interinstitucionais. No entanto, a influéncia da pessoalidade apenas tenderia a
diminuir e ndo desaparecer. Uma vez que ha a tendéncia da participacdo de outros
atores (como associa¢fes) na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, a
influéncia da pessoalidade pode se dar nas esferas dos atores de outros setores.

De acordo com essa logica, entende-se que o processo de solidariedade
democrética passa pelo processo de formulagdo de leis para o setor. E também com a
criagdo de mecanismos capazes de implementar as leis, como foi observado no caso da
criacdo da Secretaria Interministerial para gerir a Coleta Seletiva Solidaria.

Nesse sentido, acerca dos interesses das instituicdes e a criacdo de espacos
politicos como o da Coleta Seletiva Solidaria, percebeu-se que, por tais espacos, é que
lutam vérias instituicdes no campo das relacBes interinstitucionais da economia
solidaria: para a participacdo em politicas publicas para o setor. Justificando a sua
importancia enquanto ator social no processo (seja por meio do recurso especifico que
possui), as instituicdes pablicas lutam para fazerem parte de uma rede politica, onde ha
a circulacéo de recursos financeiros para a implementacao das politicas por parte de um
ator central: o Governo (seja Federal ou Distrital, no caso do Distrito Federal). Havendo
a vitoria na luta das justificativas, as instituicdes publicas adquirem acessos a recursos,
seja da propria instituicdo, para um determinado setor especifico (como, por exemplo, 0

setor de Responsabilidade Social, como se refere Lobo(2006)), aumentando o seu
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prestigio dentro da propria instituicdo, demandando-se cargos, e aumentando-se as
hierarquias, e, portanto, os salarios na institui¢do e no setor especifico de tal instituicéo.
As instituicOes privadas lutam para manterem as relacdes de pessoalidade, e também de
endividamento (sejam eles positivos ou negativos), para que ndo percam prestigio
politico dentro da rede econ6mica, e saiam da cadeia econdmica do setor, que, no caso
do setor de reciclagem, passa pelo processo de aprecia¢do por parte do poder publico,

no que se referem a formulacéo de leis para regulamentacéo.

7.1. Agenda de Pesquisa

Alguns aspectos que poderiam vir a contribuir para os resultados da pesquisa
ndo puderam ser abordados no presente estudo, em funcdo, primordialmente, das
limitacdes de pesquisa, referidos no capitulo 7. Em funcéo dessas limitagdes, propbs-se
a seguinte agenda de pesquisa, por meio da qual se permitira a abordagem, por parte de
outros pesquisadores que se interessarem pelo tema, de alguns pontos estratégicos
percebidos neste estudo, mas que, em funcédo das limitaces mencionadas, ndo puderam

ser desenvolvidos aqui. Esses pontos sdo delineados abaixo:

A) Aprofundamento na questdo da analise das redes sociais e a utilizacdo da

teoria das redes sociais enquanto metodologia de analise:

Como fora abordado no estudo, a analise das redes sociais pode ser realizada por
intermédio do método quantitativo. O que pode ser uma boa opcao para se analisar a
questdo dos interesses dos atores, em funcdo da circulacdo de recursos pelas redes.
Assim como, para se analisar quantitativamente a idéia dos recursos presentes nas redes.
A esse tipo de abordagem esta intrinseco o desenvolvimento da perspectiva racional da
teoria das redes sociais.

Outro aspecto conceitual a ser desenvolvido no que se refere a analise das redes
sociais é o aprofundamento na utilizacdo de termos e idéias como a dos “nos”, “lagos
fortes”, “lacos fracos”, “buracos estruturais” (Granovetter, 2005), a idéia da forca dos
lagos fracos, e analises complementares que podem reforcar a questdo da presenca de
tipos de “capital social” (Lin, 2001; Girard, 2006) nas redes sociais.

Por fim, um aspecto que estd em desenvolvimento e ja é percebido como

tendéncia é a utilizagdo de softwares desenvolvidos para analises de Redes Sociais. Um
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desses, que estd em fase de testes, pode ser encontrado no portal Ucinet

(www.analvytictech.com).

B) Aprofundamento da andlise dos interesses mediante o conceito de “campo”

de Bourdieu:

Percebeu-se que a questdo dos interesses presentes nas relacdes
interinstitucionais e nas redes sociais podem, ainda, ser explorada por intermédio da
abordagem do conceito de “campo”, de Bourdieu. Alia-se ao aprofundamento da anélise
do campo, a constru¢do de um planejamento metodoldgico, capaz de verificar, mediante
pesquisa de campo, interesses que corroborem com a idéia de prestigio institucional
interno (na prépria instituicdo, por parte de um setor especifico que trabalhe com a
questdo da responsabilidade social, por exemplo), e externo (entre os atores presentes,
pelo monopdlio da autoridade e competéncia técnicas).
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Anexos:

Anexo 1: Lista de contato das cooperativas e classificacio quanto “situacao”

NOME

LOCALIZACAO

SITUACAO

AMBIENTE - Assoc. de Ambientalistas da

Vila Estrutural

Vila Estrutural - DF
(ATER.SANITARIO)

Sem galpdo, opera no aterro sanitario.

ASTRADASM - Assoc. dos Trabalhadores dos

Recicladores, Desenv. Agricola de Santa Maria

Santa Maria - DF

Sem galpdo, sem caminh&o, tem lote.

AGEPLAN - Associacdo dos Agentes

Ecoldgicos da Vila Planalto

Vila Planalto - DF

Sem galpdo, sem caminhéo.

100 DIMENSAO — Coop. de Coleta Seletiva e

Recic. Res. Sol. Formacdo em Educ. Ambiental —

Riacho fundo Il - DF

Tem galpdo, caminh&o e outros equipamentos.

CORTRAP - Cooperativa de Produtores e

Trabalho de Reciclagem

Vila Estrutural - DF

Galpéo em construcdo, tem caminh&o.

APCORC — Assoc. Pré Cooperativista da Ceilandia - DF Funciona na Usina da Ceilandia.
Ceilandia -

CATAGUAR - Associagdo dos Catadores do | Ceilandia - DF Funciona na Usina da Ceilandia.
Guara.

CATAMARE - Cooperativa dos Catadores de | Ceilandia - DF N&o tem nenhuma estrutura.
Materiais Reciclaveis do DF.

FUNDAMENTAL- Coop. de Catadores de Planaltina - DF Tem galpéo precério.

Mat. Reciclaveis com Form. Educ. Ambiental.

SUPERACAO - Cooperativa dos Catadores

de Materiais Reciclaveis do Recanto das Emas

Recanto da Emas - DF

Tem galpéo, ndo tem caminh&o.

APCORB - Associacéo Pré Cooperativista de | L4 Sul Funciona na Usina da L4 Sul.
Catadores de Res. Solidos de Brasilia — L4 Sul

Grupo de Taguatinga - RECICLO Pistdo Sul N&o tem nenhuma estrutura.
COOPERNOES - Cooperativa de Materiais Estrutural Atua em &rea de protecdo ambiental .
Reciclaveis Nova Esperanca

ACOBRAZ Brazlandia

COOPATIVA Setor de Inflamaveis

Fonte: Centcoop.
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Anexo 2: Roteiros utilizados nas entrevistas

O primeiro roteiro foi aplicado na primeira entrevista realizada da pesquisa de campo

(junto ao lider da Superacéo, Assis).

Fale um pouco da sua vida;

e Como foi que teve inicio a cooperativa?

e Com quem vocés se relacionam?

e Como foi que iniciou esse processo? Em que data?

e Como esta a cooperativa hoje?

e Como esta a relacdo da cooperativa com outras cooperativas?
e Como esta a relacdo entre a cooperativa com o governo?

e Com quais instituicdes a cooperativa possui relagdo?

e Como esta a relacdo da cooperativa com as instituicdes?

O segundo roteiro, utilizado nas trés entrevistas posteriores.

e Em que ano foi fundada a cooperativa?

e Como foi o processo de formacédo da cooperativa? E como foi a sua participacdo
nesse processo?

e Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pela cooperativa? Como
acontecem essas atividades desde a coleta até a venda?

e Fale um pouco da cooperativa, desde o seu inicio até os dias de hoje.

e Fale da relacdo da cooperativa com o governo. Com as empresas, € Ong’s.

e Alguma atividade da cooperativa é influenciada pela relacdo que a cooperativa
possui com 0 governo, ou com alguma associacdo, ou ong? Por exemplo, na
aquisicdo de algum material de coleta, ou na organizagéo da cooperativa?

e Quais sdo essas instituicdes e a influéncia de cada uma nesse processo? (do
Governo: secretaria ou ministério, etc.; empresa, associacgao, instituto etc.)

e Como vocé Vé, hoje, a relagdo da cooperativa com essas instituicdes (Governo,

empresas, ong’s)?
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