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o
Catando e transformando

a vida”: experiéncias
associativas e cooperativas
nas periferias

O rico possui grande quantidade de coisas supérfluas, que ndo
necessita e que sdo, logo em seguida, abandonadas e desperdi-
¢adas, enquanto milhdes de homens morrem de fome. Se cada
um conservasse apenas o necessario, nao faltaria nada a nin-
guém e cada um se contentaria com o que tivesse.

Gandhi!

uma grande honra receber o convite para escrever a apresentagao

de um livro pioneiro sobre atividades de coleta, também pionei-
ras. Trata-se de uma drea que ja vém criando tradi¢ao no Brasil. Sem-
pre que ouvimos falar de catadores, sempre que suas atividades sao
lembradas pelo poder publico ou quando o manejo de residuos sélidos
transforma-se em lei, a énfase recai sobre a importancia daqueles tra-
balhadores, enquanto instrumentos para a solugao parcial da questao
do lixo urbano. Mas ha um aspecto que é pouco ventilado, que nao

chega a aparecer nos jornais, que ndo causa estranheza, que nem mes-

1 Gandhi - Cartas ao Ashram- S. Paulo, Ed. Hemus, s/d, p.44



mo ¢é percebido como um problema: as pessoas que estao envolvidas
na catagdo e na separagao do lixo. A palavra triagem ¢ enganosa. Se al-
guém tem a experiéncia da qualidade do lixo que ¢ encaminhado para
a separagdo, se alguma vez entrou nas centrais de triagem, mesmo as
mais organizadas, nao deve se iludir com as palavras. Ali se realiza
um trabalho duro e dificil, até desagradavel. E mal pago. Transformar
os catadores em heroéis da nossa “loucura” urbana de consumo consti-
tui uma violéncia simbdlica que os atinge e contra a qual ndo dispéem
de meios para se defender. Nao ha como nao sentirem que estdo situ-
ados na ponta de uma cadeia de exploragao impiedosa e que recolhem
o que restou do que outros consumiram.

Cada relato das experiéncias com os catadores tem, em sua base,
uma histdria de violéncia. Comum a todas é a experiéncia da pobreza
extrema. Quando se declara a catagdo e a separa¢do dos materiais
reciclaveis como uma profissao reconhecida e, mais do que isso, de
grande utilidade publica, comegam a ser, também, coletadas, em ar-
tigos e filmes, as historias desse homens e mulheres que, ha muito,
vivem do lixo, quando nao no lixo. A extingdo obrigatdria dos lixdes
urbanos, o reconhecimento do perigo que representam para a saude
das pessoas e a auséncia de sustentabilidade de sua manutencdo nos
revela, como produtores de lixo, que aquilo que preferimos descartar
e esquecer ganha lugar de destaque dentre os problemas urbanos, pe-
dindo urgéncia na sua solugdo. Toma-se consciéncia da inconsciéncia
que significa o consumo desabrido, do qual as imensas quantidades de
lixo que as cidades produzem ¢é a lamentavel evidéncia.

E a necessidade fundamental de encontrar respostas para um
problema nacional de saude publica e, sobretudo, a necessidade de
encontrar solugdes nao muito dispendiosas para os poderes publicos
trouxe a tona, e ao conhecimento comum, a existéncia de pessoas que
viviam ha muitos anos da coleta de material que pudesse ser trocado

por dinheiro, por alimenta¢do ou que tivesse qualquer valor de troca.



Na verdade, nunca foram desconhecidos os que carregavam carrinhos
ou sacos cheios de objetos variados e indescritiveis. Pensava-se que co-
letavam coisas intteis ou de pouco valor e nao despertavam a aten¢iao
na cidade. Com o aparecimento e a disseminagdo dos processos de
reciclagem, ou melhor, quando o potencial econdmico que algumas
espécies de residuos podem conter em si, os catadores passam a ocu-
par um lugar na cena publica, e suas atividades foram legitimadas,
recebendo a designagao de catadores de materiais reciclaveis.

Um nicho nédo desprezivel surge no mercado de trabalho. Ele vai
representar, para pessoas que viviam a margem das ocupagdes conhe-
cidas, uma oportunidade de exercer um oficio reconhecido e, mesmo
precariamente, respeitado.

As experiéncias de acompanhamento desses trabalhadores vém
revelando situacdes de vida tdo traumaticas que dificilmente pode-
riam ser esperadas, quanto mais aceitas, numa sociedade democratica
e civilizada.

Como esperar dessas pessoas que, por necessidade, se isolam,
associem-se para vender melhor o que coletaram? Como organizar
pessoas que nao acreditam que outra vida € possivel, pessoas que ex-
perimentaram o descaso, a humilhagao, o sofrimento?

O espago urbano e o espago das periferias das grandes cidades sdo
definidos pelo capital e ndo pelo trabalho. Nesse momento podem ser
geradas amizades, o mais humano de todo os afetos, mas, em geral, ele
¢ indspito para o estabelecimento de relagdes humanas significativas.
A experiéncia do trabalho, na sua centralidade, como conformador
da inser¢do dos sujeitos na sociedade, que lhes permitiria construir
uma representagao de si mesmos e do seu lugar no mundo, foi sendo
desarticulada pelo novo avango do capital sobre as conquistas dos tra-
balhadores, encolhendo ou minimizando direitos que resultaram das
lutas dos trabalhadores. O desemprego nao ¢ o sintoma mais terrivel

desse avanco. Para o capital, os homens sdo supérfluos, nao sao mais



necessarios para a sua reprodugdo: a alienagdo é real e palpavel. Os
homens sdo reduzidos a mera vida. Para pensar os trabalhadores em
suas novas dimensoes de pobreza e alienagdo precisamos reconhecer
que o desemprego aumenta e que ele é estrutural e permanente; que
o trabalho precario ¢ tdo desejavel como o trabalho formal e legali-
zado; que algumas caracteristicas associadas ao trabalho anterior ao
capitalismo sdo encontradas nas periferias urbanas, como o trabalho
domiciliar, e férmulas antigas dos setores populares de ajuda e apoio
mutuos reaparecem. Nao é apenas uma questao de trabalho e renda,
sao identidades novas que vao se constituindo para organizar e apre-
sentar a sociedade a face inédita das populacdes duramente atingidas
pelas ordenagdes do capital que, como restos inuteis, as deixam de
fora. A resisténcia dos trabalhadores a esse papel que lhes vem sendo
imposto tem o carater da procura de repostas aos novos desafios da
sobrevivéncia.

Uma resposta possivel é o trabalho associado, a cooperativa e a
economia solidaria.

No manejo dos residuos urbanos essa forma de trabalho tem sido
capaz de fazer face ao isolamento do trabalhador, apontando perspec-
tivas diferentes nas relagdes de trabalho: do trabalho subordinado ao
trabalho autonomo, do isolamento e da competicdo a cooperagio.
Mais ainda, ao se organizarem, aparecem como sujeitos politicos,
como atores sociais que exigem a defini¢ao de uma nova cidadania,
que representam coletivos importantes dentre os movimentos sociais
reconhecidos. Desenham, no mundo do trabalho, um processo de
emancipagao.

Este livro conta um pouco da histéria que vem sendo escrita pe-
los catadores, incubadoras e seus apoiadores e mostra o enorme cam-
po virtual da reciclagem dos residuos sélidos. O espectro de atuagdes
possiveis, a partir do material recolhido pelas cooperativas e associa-

¢oes de catadores, ¢ muito amplo: papel, tecido, aluminio, vidro, plas-



tico, restos da construgao civil e outros. Ainda nao foi possivel, aos
catadores, a transformagdo desse material porque lhes falta o acesso a
tecnologia, nao tém capital e dificilmente o conseguiriam. Esse valor
acrescido continua a ser realizado por outros que possuem os meios de
trabalho que faltam aos catadores. Por isso, finalmente, ndo podemos
deixar de considerar que o sucesso dessas experiéncias associativas
vem sendo acompanhado pelo maior ou menor apoio e financiamento
dos governos municipais, Estadual e Federal. Sem esse apoio dificil-
mente as cooperativas e associa¢des de catadores poderiam realizar o
trabalho que se espera deles. Mas esse apoio, até agora, consistiu em
migalhas que caem dos bolsos oficiais, residuos do que se tem em-
prestado aos bancos e as industrias que nem por isso geram trabalho
para os milhdes de trabalhadores que o necessitam. Um dos grandes
paradoxos que o sistema capitalista pde diante de nos é que ele produz
aqueles que mais consomem e aqueles que nado podem nem encontrar
um espago para viverem abrigados. Os primeiros nunca manipulam e
nem mesmo olham para o lixo que produziram, mas, ironicamente, as
cidades dependem dos humildes catadores para ndo sobrarem, ricos e

pobres, literalmente, no lixo que a civilizagdo vem produzindo.

Sylvia Leser de Mello
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Cooperativas de Catadores:
reflexdes sobre praticas

obra “Cooperativas de Catadores: reflexdes sobre praticas” abor-

da a tematica de empreendimentos coletivos de catadores de
residuos reciclaveis, sob o olhar de seus agentes de fomentos, princi-
palmente de Incubadoras Tecnolégicas de Empreendimentos de Eco-
nomia Solidaria, presentes em universidades brasileiras.

A ideia da organizagdo de um livro sobre praticas de incubagao
de empreendimentos de catadores que ilustrem os avancgos, limites e
desafios de empreendimentos em relacdo a cadeia produtiva da re-
ciclagem de residuos e o fortalecimento da Economia Solidaria sur-
giu durante a realizagdo dos eventos: III Encontro de Formadores e
Apoiadores de Empreendimentos de Catadores (ENFAC) e Congresso
Nacional de Economia Solidaria, Residuos e Reciclagem (CONARE-
SOL). Os encontros aconteceram no periodo de 26 a 28 de novembro
de 2009, na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), em Sao
Carlos. O livro é resultado de contribui¢des que partem da indicaciao
dos coordenadores de secao de apresentacdo dos trabalhos dos even-

tos citados (Profs: Antonio Carlos Martins da Cruz; Carlos Ladeia,
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Ioshiaqui Shimbo e Maria Zanin) e ainda de contribui¢oes convidadas
por nos, organizadoras da obra. Contribuicdes essas que proporcio-
nassem uma visao panoramica dos avangos e desafios em relagdo a
parcerias, politicas publicas, financiamentos e cendrio nacional dessas
organizagdes coletivas de catadores e catadoras.

No ambito economico, a cadeia produtiva da reciclagem de resi-
duos urbanos é uma estrutura piramidal formada em sua base pelos
catadores informais, empreendimentos de coletivos (associagdes ou
cooperativas), seguido pelos intermediarios (sucateiros, empresas re-
cuperadoras ou beneficiadoras). Finalmente, no apice estdo empresas
de reciclagem propriamente ditas (reprocessamento e transformacao).
Naio resta duvida de que o maior valor agregado ao produto ocorre
no topo dessa piramide. Os catadores e catadoras, os maiores respon-
saveis pela insercdo dos materiais reciclaveis na cadeia produtiva da
reciclagem, sdo ainda o elo mais fragil e penalizado dessa cadeia.

A histéria desses profissionais no Brasil, ou seja, da presenca de
pessoas que vivem da coleta e comércio de materiais refugados data
do inicio do processo de industrializagao. Atualmente, estima-se que
existam aproximadamente 800 mil catadores (informais e organiza-
dos), atuando em ruas, lixdes, aterros e galpdes de triagem. Na ultima
década, os catadores comegaram a conquistar mais respeito na socie-
dade brasileira por meio de sua organizagao de classe (Movimento Na-
cional de Catadores de Materiais Reciclaveis), envolvimento politico,
interacdo com prefeituras preocupadas com a questdo dos residuos e
os catadores, e ainda junto a universidades, organizagdes nao gover-
namentais, entre outras entidades de apoio, que tem contribuido para
que essas pessoas conquistem sua emancipagao.

Os beneficios ambientais do trabalho realizado pelos catadores
e catadoras merecem destaque, pois contribuem para a diminui¢io
da exploragdo dos recursos naturais e para a quantidade de residuos

a serem destinados aos aterros e lixoes e, consequentemente, para o



aumento da vida util desses depositos. As atividades realizadas pelos
catadores também carregam beneficios sociais, ja que esses atores, ex-
cluidos do mercado de trabalho encontram na catagdo uma profissio
e sua inclusao social via trabalho e geracao de renda.

O livro esta organizado em 13 capitulos nos quais estao incluidas
dez experiéncias de Incubadoras Tecnologicas de Empreendimentos
de Economia Solidaria, relacionadas aos processos de assessoria para
incubagdo de empreendimentos econdmicos coletivos autogestiona-
rios de catadores. Os trés primeiros capitulos abordam o perfil pro-
fissional desses profissionais de residuos reciclaveis e o panorama de
seus empreendimentos, segundo informagdes disponibilizadas pelo
Sistema Nacional de Economia Solidaria. Os demais capitulos abor-
dam reflexdes sobre praticas de incubagao desses empreendimentos,
que ilustram os avangos, limites e desafios para promogao da digni-
ficagao do trabalho e resgate da cidadania desses trabalhadores numa
alternativa de trabalho e de vida baseados nos principios da economia
solidéria e, a0 mesmo tempo, altamente inserida em uma cadeia pro-
dutiva dominada por interesses do modo capitalista.

A publicagao se viabilizou pelo esfor¢o dos autores que pronta-
mente atenderam ao nosso chamado para compartilhar suas experi-
éncias relacionadas aos catadores. Apresentado em uma linguagem
concisa, a obra espera proporcionar aos leitores, tanto aos curiosos e
novatos que estdo se aproximando da temadtica quanto aos que acom-
panham esses empreendimentos a longa data, uma visao mais geral
das diferentes configuragdes que sdo criadas para a busca de melhores
condi¢des de renda via trabalho coletivo para os empreendimentos

econdmicos de catadores.

Maria Zanin
Rafaela Francisconi Gutierrez
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Resumo

O presente artigo aborda a cadeia da reciclagem a partir da organizagao dos catado-
res, ator social que nas ultimas décadas vem se constituindo enquanto sujeito socio-
econdmico importante da cadeia produtiva da reciclagem, conquistando, a0 mesmo
tempo, espago social e politico como nova categoria profissional e movimento social
urbano. A partir da apresentagdo das caracteristicas gerais do setor da reciclagem
de materiais, procura-se delinear o contexto no qual se vai processar o surgimento
das organizagdes dos catadores e do movimento nacional que vem impulsionando o
seu reconhecimento enquanto categoria profissional. Finalmente, sdo destacadas as
principais a¢des e politicas piblicas conquistadas pelos catadores no ultimo periodo,
os desafios que persistem para o fortalecimento das suas organizagdes e as perspecti-
vas existentes para a conquista da autonomia e da emancipagéo social dos catadores
de material reciclavel.

Palavras-chave: reciclagem, autogestao, economia solidéria.



INTRODUCAO

No Brasil, a atividade de coletar residuo nas ruas nao é nova. Ha
pelo menos 50 anos que os carroceiros e ferro-velhos fazem
parte do cendrio das maiores cidades brasileiras. Um pouco mais in-
visiveis estavam os lixdes, que desde a segunda metade do século XX
se tornaram local de trabalho didrio e produgdo dos meios de vida
para milhares de pessoas. A trajetoria dessa atividade acompanhou
o processo de industrializagdo brasileiro, acelerado a partir dos anos
50, e a resultante concentragdo da populagdo nas cidades. O intenso
impulso migratério ampliou o contingente de pessoas que, sem conse-
guirem enquadramento no mercado de trabalho, encontraram como
meio de sustento a coleta e a recuperagdo de materiais que a sociedade
de consumo descarta, nas ruas ou nos lixdes, fazendo-os retornar ao

processo produtivo como matéria-prima industrial.

Trata-se de uma situagdo de trabalho que permaneceu durante
muito tempo invisivel, como um problema social encoberto ou igno-
rado pelas politicas publicas. Até a década passada, os catadores fi-
guravam como situagdo de “paisagem” nas grandes cidades, na qual
o agente publico ndo tinha obrigacdo de se envolver e apoiar. Mesmo
quando eram reconhecidos alguns direitos e o préprio trabalho so-
cial da reciclagem de materiais, inexistiam acdes estruturantes para
a melhoria das condicdes de trabalho e de vida dos catadores e suas
familias. O trabalho de organizagao coletiva desses trabalhadores foi
realizado especialmente pelas organizagoes de assessorias (ONG’s),
pelo trabalho social das Igrejas e por organizagdes e projetos sindicais.

Do mesmo modo que ha alguns anos, e atualmente, inclusive, os
catadores ainda realizam suas atividades na ponta da cadeia de valor

da reciclagem de materiais. Sua produgao é escoada quase sempre por
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atravessadores, detentores dos meios e das condi¢des para dar desti-
no final a produgao. Mediante a compra do produto da reciclagem,
estocagem e encaminhamento para as industrias de reciclagem do
material, os atravessadores quase sempre se apropriam do excedente
produzido na fase da coleta, além de controlarem e determinarem o
preco dos residuos que lhes sao destinados.

Nos periodos de crise econdmica e aumento do desemprego, no-
vos contingentes de trabalhadores sdo descartados pelo processo de
produgcéo do capital, observando-se o processo de inflexdo das traje-
torias profissionais para setores intensivos em for¢a de trabalho me-
nos qualificada. Para muitos desses trabalhadores, sejam aqueles que
nunca alcangaram a condi¢ao salarial, como os que dessa relagao de
trabalho foram sendo deslocados, a coleta e o processamento de resi-
duo surgem como possibilidade concreta para a produgao dos meios
de vida para a sua familia. E geralmente envolve familias inteiras.

Tanto a matéria-prima é abundante e continua, como a reali-
zagdo da atividade dos catadores ndo exige a presenca de meios de
produgio especificos, ou qualquer insumo tecnologico, e sequer qua-
lificagdo profissional definida. Além disso, a catagdo surge como pos-
sibilidade de atividade que gera renda quase instantaneamente, isto
¢, a coleta apresenta grande liquidez e pode ser remunerada por dia
ou por hora. Basta a acumula¢ao de quantidade qualquer de produto,
tanto de forma individual como coletiva, e sua apresentacdo aos atra-

vessadores ou ferro-velhos'.

1 A elevagdo do niimero de pessoas que passa a se ocupar da reciclagem de material em mo-
mentos de crise econdmica parecer ter se tornado comum em diversos paises em desenvolvi-
mento, como os “cartoneros” na Artentina e os “recicladores” na Colombia. Na argentina, por
exemplo, verificou-se uma intensa expansdo dos “cartoneros” durante a crise dos anos 90 e,
especialmente, apos a grande crise de 2001. A esse respeito, ver o trabalho de PAIVA, Verénica
& PERELMAN, Mariano. Cartoneros de Buenos Aires. Entre el trabajo informal y La preser-
vacién del ambiente. 2001-2010. In.: I Semindrio Internacional de Histéria do Trabalho V Jor-
nada Nacional de Historia do Trabalho Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis
25-28 de Outubro de 2010. http://www.labhstc.ufsc.br/sulglobal.htm
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Até o inicio dos anos 2000 eram raras as iniciativas de regula-
mentacao da atividade dos catadores, das suas formas de produgio e
comercializagdo, suas institui¢oes de apoio e de representagao politi-
ca. De forma geral, e ainda hoje, a atividade da cata¢ao quase sempre
apresentou baixissima utilizagdo de equipamentos de protecao e segu-
ranga, realizada em ambientes insalubres (lixdes) ou de risco (na rua),
além dos acidentes provocados pela opera¢ao de maquinas, veiculos e
equipamentos que operam nos lixdes e aterros sanitarios.

Como proposigdo para essas trajetorias profissionais, entende-
mos que ndo se trata apenas de uma filiagdo conceitual ao processo de
“precarizacdo” das relagdes e condi¢oes de trabalho, muito presente
nos anos 90. Na verdade, a atividade dos catadores de material reciclé-
vel sempre foi precaria, instavel, insegura e desprotegida. Deste angu-
lo, pode parecer que se estd a realizar o caminho inverso, mediante as
iniciativas para conferir dignidade profissional a esse novo segmento
profissional, fortalecer suas formas de organiza¢ao da produgéo e das
proprias instituicdes sociais e politicas que as apdiam.

De forma muito breve, os temas abordados nesse ensaio procu-
ram delinear esse setor econdmico relativamente recente no capitalis-
mo brasileiro, sua constitui¢ao enquanto categoria profissional e sua
forma principal de representagao politica. A partir dai, serdo aponta-
das as principais politicas publicas desenvolvidas para e com o seg-
mento dos catadores, e algumas perspectivas que se descortinam na

sua articulagao com o campo da economia solidéria.

OS CATADORES COMO ATORES ECONOMICO, SOCIAL E POLITICO

“E muito f4cil ser um agente ambiental, dificil ¢ ser catador, é
assumir o estigma.”
Severino Lima Junior. MNCR
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Parte integrante da constitui¢cao de uma sociedade de massa no
Brasil, o consumo de massa implica a producédo e descarte crescente
de embalagens e de produtos, sendo que tanto um quanto outro po-
dem ser reutilizados. No caso da maioria das embalagens, sua reu-
tilizagao, da forma como ¢ estruturada no Brasil, reduz o custo das
matérias-primas para as industrias. Ao mesmo tempo, produtos de
diversos setores possuem sua obsolescéncia programada, sendo certo
o seu descarte apds certo periodo de uso.

Inicialmente restrita a poucos tipos de residuo, como osso, ferro,
vidro e aluminio, a atividade de coletar e vender residuos logo alcan-
¢ou uma gama variada de produtos, como principalmente papel e pa-
peldo, caixas longa vida, aluminio, metais, vidros e plasticos além do
universo de residuos sélidos industriais®.

O trabalho social realizado pelos catadores de residuos recicla-
dos a0 mesmo tempo em que se recobre de uma dimensao ambiental
evidente ao reduzir a pressdo sobre os aterros sanitarios e lixdes, re-
presenta também um elo importante da cadeia de produgdo indus-
trial, permitindo o reaproveitamento de matérias-primas a baixo cus-
to. Na ponta da cadeia, a catagao é realizada de forma precaria por
uma populacio extremamente pobre, inseridas em processos infor-
mais, exteriormente aos mecanismos do direito e da protecdo social
do trabalhador assalariado.

Porém, se o trabalho do catador representa o elo fragil da cadeia
da reciclagem, o conjunto insere-se na dindmica da economia globa-
lizada. O paragrafo a seguir, extraido de um texto produzido pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis para a
revista Mercado de Trabalho: Conjuntura e Andlise, do IPEA, na Se-

¢do de Economia Solidaria, nos informa sobre o impacto da crise de

2 Sobre o setor da reciclagem industrial no Brasil, ver a dissertagdo de mestrado de
COSTA, Elaine Hipdlito dos Santos. Fluxos de Informa¢io em Empreendimentos
Solidarios: a Coopernatuz de Osasco/SP. Campinas: Unicamp, 2010.



2008-2009 na renda dos catadores, e permite uma aproximag¢ao com a

organizagdo do setor de uma forma geral. Sendo, vejamos:

No que respeita as cooperativas e associacdes de catadores que
sobrevivem exclusivamente da coleta e venda de materiais re-
ciclaveis, a queda no valor pago pelos materiais afetou dire-
tamente a renda familiar dos associados. Estima-se que esta
queda tenha sido de 62%, em média. Sem ter como pagar os
custos operacionais para realizar a coleta, pagar impostos e
despesas administrativas, centenas dessas organizagdes se
viram falidas. A maior parte dos associados deixou as orga-
niza¢des a procura de outras alternativas de trabalho, quase
sempre informais. O preco do quilo do plastico, por exemplo,
caiu de R$ 1,00 para R$ 0,60, e o do plastico de garrafas pet,
de R$ 1,20 para R$ 0,35. Entre setembro de 2008 e janeiro de
2009, o preco do quilo de papeldo especial reduziu-se de R$
0,47 para R$ 0,12; do papeléo fino, de R$ 0,37 para R$ 0,10; do
jornal, de R$ 0,27 para R$ 0,08; do papel misturado, de R$ 15
para R$ 0,001; e do papel branco, de R$ 0,47 para R$ 0,30. Em
Sao Paulo, o ferro, que em setembro de 2008 custava R$ 0,42 o
quilo, em novembro do mesmo ano encontrava-se a R$ 0,16.°

Isso quer dizer que os catadores fazem parte de uma cadeia pro-
dutiva estruturada a partir de setores industriais dindmicos do capi-
talismo, e seus produtos, neste contexto, se tornam commodities, que
em todo o mundo tem precos ditados pela Bolsa de Valores de Lon-
dres, cotados e negociados de forma global e sujeitos as variagdes do
mercado mundial.

Nos limites dessa cadeia, os catadores estdo situados na ponta
extrema, geralmente marcada pela exploragdo do trabalho precario,

subordinado, além de isolados e inferiorizados frente aos atravessa-

3 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis. A crise financeira e
os catadores de materiais reciclaveis. In.: Mercado de Trabalho: Conjuntura e Anéa-
lise. IPEA/MTE, n.41, novembro de 2009. p. 55-58.
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dores que realizam a intermediagdo comercial e controlam a logis-
tica para armazenagem e transporte do material até as industrias de
processamento e transformagao. O destino final dos residuos ¢ a sua
transformagdo em novas embalagens ou produtos. Essas unidades
industriais, no entanto, podem optar entre o material reciclado ou a
matéria-prima virgem, podendo optar pelo menor prego.

Esta situacdo mantém os catadores vulneraveis as variaces no
preco do material no mercado mundial e dependentes dos atravessa-
dores para o escoamento da produgdo. Uma vez que se trata de uma
categoria profissional vulneravel socialmente e ainda pouco organiza-
da, esta situacdo de dependéncia e instabilidade da azo as formas va-
riadas de subjugacdo dos catadores aos intermediarios, configurando-

-S€ uma

...cadeia produtiva suja - um sistema de produgéo que ¢é sus-
tentado pelo trabalho precarizado de catadores que exercem
a atividade sem qualquer vinculo empregaticio. Eles vendem
materiais reciclaveis para ferros-velhos pequenos e médios, e
até para redes de comércio de sucata. Além do trabalho em
condigdes precdrias, ha casos de trabalhos andlogos a escra-
vidao, serviddo por divida, aluguel de carrocas e trabalho in-
fantil. Sdo situagdes que violam os direitos humanos dos cata-
dores, um dilema moral do setor de reciclagem que, no Brasil,
apesar de ser considerado um dos maiores do mundo, ainda é
mantido pela exploracio destes trabalhadores.*

Embora responsaveis pela recupera¢io de maior parte do mate-
rial destinado a reciclagem, os catadores ndo encontram correspon-
déncia na distribui¢do dos recursos provenientes das suas atividades,

delimitados como se encontram em um ciclo cujas etapas subsequen-

4 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis. A crise financeira e
os catadores de materiais reciclaveis. In.: Mercado de Trabalho: Conjuntura e And-
lise. IPEA/MTE, n. 41, novembro de 2009. p. 55-58.



tes lhes escapam por completo. Nao deve surpreender, nesse quadro,
as dificuldades e os constrangimentos vivenciados cotidianamente
pelo conjunto estimado de 800 mil catadores e catadoras de residuos
reciclaveis do pais que atuam na rua, diretamente nos lixes ou orga-
nizados em associacdes e cooperativas.

Se a situagao dos catadores individuais de rua tornou-se ainda
mais aguda em fungdo da crise econdmica, as alternativas coletivas
encontradas pelos catadores organizados em empreendimentos so-
lidarios encontraram espago na agenda publica para a realiza¢ao de
agoes e politicas publicas para conferir viabilidade, sustentabilidade e
dignidade ao trabalho dos catadores.

Na experiéncia dos catadores, o rompimento com a forma in-
dividualizada de trabalho nas ruas foi o primeiro passo para a sua
organizagdo enquanto coletivo de produtores associados. Suas formas
de organizagao no campo da produgido e enquanto movimento social
de novo tipo, carregam como perspectiva a articulagdo em redes como
forma de fortalecer e articular do local de trabalho ao plano nacional e
internacional, para alcan¢ar melhores condi¢des de trabalho e de vida
para suas comunidades.

Sobre as caracteristicas dos empreendimentos econémicos so-
lid4rios dos catadores de residuos reciclaveis no Brasil, estudo rea-
lizado por Schiochet & Brandes’, identificou na base do Sistema de
Informac¢ao em Economia Solidaria (SIES/MTE) o total de 386 em-
preendimentos econdmicos solidarios. Com este total, as atividades
de coleta de reciclagem de materiais metalicos e ndo-metalicos cor-
respondem a 1,7% do total de 21.859 empreendimentos econdmicos
solidarios constantes no Sistema em 2007. Participavam desses em-

preendimentos mais de 11.700 catadores e catadoras, sendo a maioria

5 SCHIOCHET, Valmor & BRANDES, Mairon Edegar. Espago e Cadeias Produti-
vas Solidarias. O Caso da Reciclagem. Blumenau, FURB, 2009. [mimeo.]
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Cooperativas de Catadores: reflexdes sobre praticas

(58,6%) mulheres.

Dos empreendimentos mapeados, a maior parte é de constitui-
¢do recente. Mais de 52% permanecia como grupo informal, seguido
por associagdes com 28,4% e organizados em cooperativas com 16,8%
dos empreendimentos. Quanto a distribuicdo regional, a tabela a se-

guir, formulada pelos autores, indica para a seguinte situagao:

EMPREENDIMENTOS DE RECICLAGEM PELA FORMA DE ORGANIZAQAO

80,00%
70,00%
60,00% 71
50,00%

40,00% 1
30,00%
20,00% 1
10,00% 1
0,00%

Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-  Brasil
Oeste

@ Grupo informal @ Associag&o D Cooperativa O Outros |

Fonte: SCHIOCHET ¢ BRANDES, 2009

Embora ainda seja majoritariamente constituida por organiza-
¢oes informais, pode-se perceber que algumas regioes ja davam sinais
de estarem avancando no processo de constituicdo de cooperativas,
como cerca de 20% de cooperativas formadas nas regioes sul e do su-
deste do Brasil, e outros 25% dos empreendimentos que haviam alcan-
¢ado a forma associativa.

Dados recentes apontam a existéncia de 918 empreendimentos
econdmicos solidarios dos catadores envolvendo mais de 35 mil fami-
lias em 570 municipios brasileiros. Desse total, por volta de 113 unida-
des estavam sendo beneficiadas por alguma agao de apoio e fomento
do Governo Federal. Tais dados foram levantados de forma prelimi-
nar pela Secretaria Executiva do Comité Interministerial de Inclusao

Social dos Catadores (CIISC), em maio de 2010, criado por Decreto do



Presidente da Republica em 2003.

A criagdo do CIISC se deve, em grande medida, as mobilizagdes
nacionais realizadas pelo movimento organizativo dos catadores e
visa, sobretudo, a articulagio e coordenagao das agdes realizadas pelo
governo federal para o apoio e fomento as organiza¢des dos catadores
de residuos reciclaveis. Atualmente, compoem o CIISC, além de re-
presentantes do MDS, MTE, MCidades e MMA, que compdem a sua
coordenacao, os seguintes ministérios e érgaos publicos: MPrevidén-
cia, MSaude, MME, MEC, Casa Civil, MCT, MINC, SEDH, BNDES,
FBB, Petrobras, Caixa Econdmica e Eletrobras. Participa ainda do
CIISC representantes do Movimento Nacional dos Catadores de Ma-
teriais Reciclaveis (MNCR). A conquista desse espago de articulagao
das politicas destinadas aos catadores de residuos reciclaveis so se tor-
nou possivel pela constituicio do MNCR que, através de intensas mo-
bilizagdes, colocou a questdo da reciclagem na agenda publica federal.

Esse processo de organizagao social e politica dos catadores é fru-
to especialmente de um profundo trabalho de base, de formacéo dos
catadores, visando a sua organizagao e constituigdo enquanto sujeitos
sociais e politicos. Nesse processo, foram constituidas suas primeiras
ferramentas e estratégias para que os catadores pudessem levar adiante
suas reivindicagdes e lutas por direitos. Foi importante, neste periodo,
o trabalho das igrejas e pastorais, passando pelo apoio do Féorum Na-
cional de Estudos sobre a Popula¢do de Rua, criado em 1992. Um lento
e persistente trabalho de cultura e conscientizagdo resultou na consti-
tuicao, no final dos anos 90, de importantes institui¢des dos catadores
de residuos reciclaveis, confluindo para a criagio do MNCR em 2001.

A partir de algumas experiéncias de associagdes e cooperativas
que ja apontavam para a necessidade de organizacao como condi¢ao
para a superagao da condi¢do individualizada e inferiorizada predo-
minante da categoria, os catadores acumularam forgas e realizaram,

em junho de 2001, o 1° Congresso Nacional de Catadores de Materiais
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Reciclaveis tendo Brasilia como cendrio para o desfile das carrogas e
carrinhos vindos de todas as regides do pais. Nesse evento, com a par-
ticipagdo de 1500 catadores e catadoras de residuos reciclaveis, ficou
definida como referéncia para a representacao politica da categoria a
criagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicla-
veis (MNCR)S.

Um dos tragos caracteristicos do movimento reside na reafirma-
¢do constante da sua autonomia, o que passa por evitar o estabeleci-
mento de relagdes de tutela tanto no dialogo com o Estado quanto na
interacdo com as instituicoes de assessoria. Desde a sua fundacio, o
movimento apresenta como principios organizativos a autogestio e a
democracia direta, remetendo-se de algum modo ao campo estrutura-
do a partir da economia solidaria. Neste caso, a partir da base comum
da propriedade coletiva dos meios de producao, o processo de trabalho
¢ estruturado por relagdes sociais de produgao, coletivistas e igualita-
ristas. Neste caso, as organizagdes dos catadores sao compreendidas
tanto como empreendimento econdmico mecanismos de inclusdo so-
cial, como também instituigoes de resisténcia e emancipagdo social.

Para garantir os processos de mobilizagao e participagao dos ca-
tadores desde o empreendimento até a representac¢do nacional, 0 mo-
vimento decidiu por uma estrutura em rede com os seguintes elemen-
tos: Bases Organicas, Comités Regionais, Coordenagoes Estaduais,
Comissao Regional e Nacional. Em um Jornal do Movimento de 2005,
o problema da organizagio politica do movimento se apresentava da

seguinte maneira:

Vale ressaltar que nossa luta é pela devida valorizagdo de nosso
trabalho e ndo abrimos mao de nossas organizagdes solidarias
e autogestionarias ja que sdo principios de nosso movimento

6 Catadores de Vida. Publicacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Mate-
riais Reciclaveis e Forum Nacional de Estudos sobre a Popula¢do de Rua. Edicao
1/2002.



e norteiam nossa luta. O MNCR tem como pratica a demo-
cracia direta, na qual os espacgos deliberativos do movimento
sdo nas bases orgénicas e nos comités regionais. Dessa forma,
as decisdes vém e voltam possibilitando a participagdo direta
de todos os catadores. Cada Comité indica dois representantes
para a Comissao estadual, que por sua vez indica dois delega-
dos para a Comissdo Nacional. Para a execugéio das tarefas em
nivel nacional criou-se a Equipe de Articulagdo Nacional que
tem como tarefa agilizar a execugdo de tarefas e criar um lago
nacional. (...) Para fazer parte de qualquer instincia o catador
tem que estar ligado a uma base organica do movimento e a
um comité regional’.

Ao encontrarem ressonancia e sensibilidade no ambito do poder
publico federal para a realizacdo de acdes de apoio e fortalecimento do
segmento social dos catadores, o MNCR avangou para a estruturagao
de suas organizagoes nos 26 estados da federacao e no Distrito Fede-
ral. Além da formacdo de associacdes e cooperativas, 0 movimento
iniciou a construgdo de estruturas de segundo grau, como cooperati-
vas de comercializagdo dos produtos e redes territoriais.

As cooperativas de segundo grau sao fundamentais para a redu-
¢ao da dependéncia em relagao aos atravessadores e sucateiros, na me-
dida em que buscam centralizar a negociagao para a comercializag¢ao
dos residuos e obter maior poder de barganha nos processos negociais
e na formacao dos precos dos residuos. Além disso, permitem o inter-

-relacionamento entre os catadores dos diferentes empreendimentos e

7 O movimento também investiu na constituigao de redes de comercializagao, como
a CataBahia e a CataSampa. Naos sdo instituigoes, mas acordos entre as cooperativas,
0 que permite o avango na cadeia produtiva onde deixamos de apenas vender aos in-
termediarios (sucateiros) e passamos a vender direto para a indudstria. Nosso objetivo,
agora, é a inser¢ao no processo de industrializa¢do, como vem ocorrendo com os cata-
dores de Minas Gerais, da Cataunidos. Eles tanto comercializam direto com a industria
como também reciclam seus materiais, com apoio de ONGs, de igrejas, da politicas
publica. Essa relagio fortalece nossas associagdes, transformando-as em cooperativas
de produgao industrial” LIMA Jr., Severino. A inclusio social. op., cit., p.110.
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a sistematizagao das informagdes quanto ao nivel de organizacao dos
seus processos produtivos.

Ja as redes conferem identidade e organicidade aos empreendi-
mentos econdmicos solidarios dos catadores através de a¢des de for-
magao e mobilizagao social que vinculam os catadores aos processos
organizativos e orientam a construgdo das pautas de reivindicagdo
para a conquista de politicas publicas. Sdo exemplos de redes exis-
tentes a Cataunidos (MG), a Catabahia (BA) e a Catasampa (SP). Em
algumas cidades, foram iniciadas experiéncias de industrializagao dos

residuos, como a unidade da Cataunidos na RM de Belo Horizonte.

POLITICAS DE INCLUSAO SOCIAL DOS CATADORES

Dentre as primeiras agoes realizadas pelo Governo Federal, em
conjunto com o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Re-
ciclaveis, encontra-se a pesquisa financiada pelo Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome, desenvolvida pelo Centro e
Estudos Socioambientais - PANGEA, com a coordenac¢io técnica da
UFBA/GERI - Grupo de Estudos de Relagoes Intersetoriais®.

Neste estudo, a partir de uma amostra de 20 cooperativas de
produgdo, chegou-se a uma tipologia das situagdes das cooperativas

organizadas pelo MNCR, em quatro niveis:

SITUAGAO 01

“Grupo formalmente organizado em associagdo ou coopera-
tiva com prensa, balanga, carrinhos e galpao préprios, com
capacidade de ampliar sua estrutura fisica e de equipamen-
tos a fim de absorver novos catadores e criar condi¢des para
implantar unidades industriais de reciclagem. Nesta Situa¢ao
as cooperativas ja estdo prontas para a verticalizagdo da pro-

8 Analise do custo de geragdo de postos de trabalho na economia urbana para o
segmento dos catadores de materiais reciclaveis. Brasilia, MDS/MNCR/PANGEA/
GERI-UFBA, 2006.



dugdo de materiais reciclaveis. As cooperativas nesta situacédo
devem ser vistas como importantes vetores de inclusdo social.
SITUAGCAO 02

Grupo formalmente organizado em associagdo ou cooperati-
va, contando com alguns equipamentos, porém precisando de
apoio financeiro para a aquisicdo de outros equipamentos e/
ou galpdes. As cooperativas deste grupo estdo numa fase in-
termediaria - com falta de alguns equipamentos para poder
expandir a produgdo - necessitando de reforco de infraestru-
tura para ampliar a coleta e assim formalmente incluir novos
catadores de materiais reciclaveis

SITUAGAO 03

Grupo em organizagdo, contando com poucos equipamentos
- alguns de sua propriedade - precisando de apoio financeiro
para a aquisi¢do de quase todos os equipamentos necessarios,
além de galpdes proprios. O estabelecimento formal de sua co-
operativa significara a inclusdo de novos postos de trabalho
para catadores de materiais reciclaveis.

SITUAGAO 04

Grupo desorganizado - em rua ou lixdo - sem possuir quais-
quer equipamentos, e frequentemente trabalhando em condi-
¢oes de extrema precariedade para atravessadores e de possei-
ros. E necessério apoio financeiro para a montagem completa
da infraestrutura de edificagdes e de equipamentos. O estabele-
cimento formal de sua cooperativa significara a inclusao de no-
vos postos de trabalho para catadores de materiais reciclaveis”

Essa tipologia orientou e ainda serve como parametro para a es-
truturagdo das agdes do Governo Federal voltadas para apoio e fo-
mento a organizagao dos catadores de residuos reciclaveis. Trata-se,
antes do mais nada, do reconhecimento da existéncia dessas formas
diferenciadas de organiza¢do do processo de produgdo dos catadores
associados, em grande medida relacionadas ao acesso de determina-
das politicas publicas no seu desenvolvimento e da sensibilidade de-
monstrada na formulagao das estratégias para o setor. Assim, as poli-

ticas poderiam convergir para o fortalecimento dos empreendimentos
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dos catadores tendo como horizonte a situacdo 1 e ensaiar as medidas
necessarias para ir além dela.

A crescente importancia desse segmento socioecondmico pode
ser verificada, no ambito do Estado por meio da efetivagdo de politicas
publicas destinadas ao segmento social dos catadores. Essas agdes e po-
liticas ingressaram em outro patamar com a criagdo, em 11 de setembro
de 2003, do Comité Interministerial de Inclusio Social de Catadores de
Materiais Reciclaveis, com o fim de articular, no ambito dos ministé-
rios e 6rgaos publicos, as a¢des de apoio e fomento a este segmento. No
ambito legal, uma das medidas alcan¢adas foi o decreto n° 5.940/2006,
que instituiu a separacéo dos residuos descartados pelas entidades pu-
blicas federais de administracdo direta e indireta, na fonte geradora, e
sua destinagdo as associagdes e cooperativas de catadores de residuos
reciclaveis. Soma-se a isso a sanc¢do da Lei n° 11.445, de 05/01/2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a
politica federal a ele destinada, especificamente seu art. 57, que permite
a contratagdo, sem licitacdo, de associacdes e cooperativas de catadores.

Esses resultados sao, em grande medida, resultado de agoes efe-
tivas realizadas pelo governo federal para apoiar a estruturagao das
cooperativas e associacoes de catadores de residuos reciclaveis. Dentre
essas agoes de apoio cabem ser destacadas a FUNASA, Petrobras, BN-
DES, FBB, Ministério das Cidades e Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a fome, além do Ministério do Trabalho e Emprego.

Do ponto de vista das politicas publicas de economia solidaria, as
agoes realizadas para apoio e fomento a organizagao social e produtiva
dos catadores, no marco de um dialogo social com o Movimento Na-
cional, assumem como visdo estratégica o fortalecimento das formas
autogestiondrias de produ¢ao no campo da reciclagem de materiais.
Essas agoes e politicas privilegiaram tanto a implantacdo de infraes-
trutura e acesso a equipamentos de produgdo, como a realizagao de

processos sistematicos de formacgao politica e qualificagdo social e



profissional. Em algumas situagdes, procura-se combinar processos
de assessoria técnica para a estruturacdo dos empreendimentos e ar-
ticulagdo de redes e cadeias produtivas. Uma das primeiras agoes da
SENAES com o Movimento Nacional dos Catadores se deu por meio
do projeto de promogao do desenvolvimento local, estruturado a par-
tir da atuagdo de Agentes de Desenvolvimento Solidario, quando foi
possivel realizar um diagnoéstico da situagao das formas associativas
de producéo dos catadores, e apoiando-se nesses empreendimentos.
Além dos apoios realizados para a construgio de equipamentos produ-
tivos, esta experiéncia permitiu avangar para um processo sistematico
de formagao e assessoria técnica junto aos empreendimentos econo-
micos solidarios dos catadores, que podem assim influenciar e decidir
sobre os equipamentos e a organizag¢do da produgao, fortalecendo pro-
dutivamente e a autonomia organizativa.

De maneira geral, as formas associativas de produqéo dos catado-
res demandam das politicas publicas um conjunto de agdes de apoio
e fomento que nao se diferem das necessidades imediatas dos demais
empreendimentos da economia solidaria. Trata-se de possibilitar a
esse segmento profissional condigdes para acesso aos conhecimentos,
desde a formagdo e assessoria técnica para a gestdo coletiva dos seus
empreendimentos a realizacao de programas de qualificagdo social
de profissional especifico que dialoguem com as suas necessidades e
aspiragoes, e o desenvolvimento de tecnologias sociais adequadas ao
desenvolvimento dessas associagdes e cooperativas, com a ampliacao
do controle dos trabalhadores sobre outros elos da cadeia produtiva.

Além do acesso a conhecimentos, percebe-se a necessidade efeti-
va de acesso ao capital, como investimentos em instala¢des adequadas
e equipamentos que levem a condigdes de trabalho mais adequadas
e ao desenvolvimento dos catadores enquanto categoria social, pro-
fissional e sujeito de direito. No mesmo sentido, faz-se necessario

avancar na politica de comercializagdo do setor, com a articulagdo de
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associagdes de segundo grau para a venda dos produtos e acesso as
politicas publicas de saneamento, com a contratagdo das cooperativas
de catadores para a coleta seletiva, triagem e venda de residuos.

Apesar dos avangos no ultimo periodo em termos de legislagao
para o setor da reciclagem de materiais no Brasil, ainda sdo grandes
os desafios. A efetivagdo dos processos de contratagdo das cooperati-
vas pelos governos municipais especialmente, e estaduais, ainda sao
em numero insuficiente para que se visualize um projeto de rede de
cooperativas de catadores de residuos a partir da politica publica e
legislacao especifica da area.

Neste momento, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
esta realizando uma experiéncia importante de formagao e assessoria
técnica aos empreendimentos coletivos dos catadores de residuos re-
ciclaveis, principalmente as associagdes e cooperativas. Em conjunto
com a Fundagao Banco do Brasil, institui¢ao parceira com experiéncia
no apoio aos empreendimentos e ao movimento dos catadores, a SE-
NAES langou edital para projetos que envolvessem atividades de for-
magao e assessoria técnica para o fortalecimento dos empreendimen-
tos e da organizacdo social dos Catadores. A perspectiva é a de realizar
processos formativos com 10.600 catadores de residuos reciclaveis, em
19 unidades da federagio e no distrito federal. O percurso pedagogico
(com 128 horas) pressupde a alternéncia entre as atividades em sala de
aula e as realizadas nos locais de trabalho, em visitas/viagens ou em en-
contros para a troca de experiéncias. Os temas geradores sao definidos
a partir da especificidade da organizacgdo dos trabalhadores no territo-
rio, e dialogam com o campo dos direitos de cidadania e das estratégias
de organizagdo da produgio, da gestdo das suas formas associativas e
a importancia de se avangar para a organizagao em redes e no interior
da cadeia de reciclagem.

Neste projeto, e de forma combinada com as atividades formati-

vas, as agdes previstas no campo da assessoria técnica levam em consi-



deracao as necessidades de cada um dos cerca de 150 empreendimen-
tos econdmicos solidarios apoiados pelo Projeto, envolvendo tanto a
formalizagdo dos empreendimentos, a melhoria dos processos de ges-
tdo, a resolu¢ao de questdes especificas do processo de produgao, a or-
ganizagao da logistica e a formagdo de redes de colaboragédo solidaria.

Essa a¢do, denominada Projeto Cataforte, prevé ainda ativida-
des de mobiliza¢do nos estados para discussdo da politica nacional
de residuos solidos e da agenda publica do movimento, bem como a
realizacdo de um encontro nacional e um internacional dos catado-
res de residuos recicldveis. Trata-se, desta maneira, de uma iniciativa
que abrange tanto o fortalecimento dos empreendimentos econdomi-
cos solidarios dos catadores, através da formacdo de seus membros e
assessoria técnica, como também favorecer para a definigdo de uma
agenda publica para o segmento, no processo em curso de construgao
da identidade e estruturagdo do movimento social dos catadores.

No campo das politicas de economia solidaria, as incubadoras
universitarias constituem-se em outro vetor importante de apoio e fo-
mento aos empreendimentos econémicos solidaria no campo da reci-
clagem. A grande maioria das incubadoras existentes (das 82 apoiadas
pelo PRONINC) desenvolve acdes de assessoria e formacao com co-
operativas ou associagdes de catadores. Em recente Oficina realizada
sobre o tema no processo de avaliagao do Programa Nacional de Incu-
badoras Universitarias, foi possivel perceber a diversidade de situagdes
enfrentadas pelos catadores de residuos reciclaveis, as formas variadas
de formagao e assessoria desenvolvidos, as estratégias adotadas, os de-
safios atuais e os avangos obtidos. Nesta Oficina, ficou evidente que um
dos fatores que incide diretamente na estruturagdo e viabilidade dos
empreendimentos é a natureza das relagdes com o Estado e as politicas
publicas, isto é, a atividade dos catadores requer para a sua sustenta-
bilidade o aporte de politicas publicas efetivas, seja para o acesso aos

grandes geradores e a infraestrutura, para a comercializa¢ao da pro-
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dugdo e, sobretudo, para o reconhecimento das organizagdes dos ca-

tadores nos processos de coleta seletiva desenvolvidos nos territdrios.
CONSIDERAGOES FINAIS, ALGUMAS PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Os desafios enfrentados pelos empreendimentos econdmicos so-
lidarios dos catadores de residuos reciclaveis, ainda que muito pro-
ximos aos vivenciados pelas associacdes e cooperativas do campo da
economia solidaria, apresentam situagdes que sdo especificas da ca-
deia da reciclagem e da histéria de organizacdo dessa categoria pro-
fissional. Neste sentido, devem ser considerados, nos projetos e agdes
realizadas para o fortalecimento dos catadores, o historico de exclusao
social e da forma precaria como sempre foi estruturado o trabalho
dos catadores, sua condigédo inferiorizada e subsumida no interior da
cadeia de reciclagem de materiais, embora esta cadeia esteja articulada
a setores dinamicos do capitalismo.

Atualmente, outro desafio a ser enfrentado pelos catadores diz
respeito a perspectiva de tratamento dos residuos mediante sua trans-
forma¢ao em energia mediante a incinera¢do. O que se pode antever
para um futuro préximo é a disputa entre um modelo que pretende
avangar no reaproveitamento de materiais mediante a coleta e recicla-
gem realizada pelos catadores e outro modelo estruturado a partir da
ideia de incineracdo dos residuos, com resultados questionaveis am-
biental e socialmente.

De maneira geral, enquanto cadeia produtiva, a atividade dos ca-
tadores de residuos reciclaveis materializa uma articulagao entre uni-
dades produtivas em que prevalece a mais valia relativa, e outras man-
tidas sob regime da mais-valia absoluta, com investimento tecnoldgico
incipiente e institucionalmente frageis, quando nao resulta de trabalho
realizado individualmente como catador de rua. Dito de outro modo,

a cadeia de determinados materiais reciclados pelos catadores culmina



na grande industria capitalista, como opgdo as matérias-primas vir-
gens. Trata-se de uma articulagdo que ocorre em outros setores da
atividade econdmica, mas que assume, no caso dos catadores, uma di-
mensao especial por se tratar de uma atividade com carater publico
e social evidente, com subprodutos que reabastecem outras unidades
produtivas, mas que jamais esteve inserida no ambito das relagdes for-
mais de trabalho e sequer era considerada como atividade produtiva.

Para os catadores, pode-se estimar que, uma vez constituidos
como categoria profissional especifica, e estabelecida a sua importan-
cia para a geragdo de trabalho e renda a partir da organizagdo do pro-
cesso produtivo, o movimento podera avancar mais rapidamente para
a organizagdo da cadeia, nos dois sentidos, isto é: tanto na articulagéo
com geradores de residuo industrial como na industrializagdo do pro-
duto e agregacdo de valor aos materiais. Para isso, seria fundamental
a existéncia de um conjunto significativo de empresas recuperadas no
Brasil, o que poderia oferecer a oportunidade para uma ligagdo entre
pontos diferentes da cadeia de reciclagem.

Para as politicas publicas de economia solidéria, o segmento da
reciclagem assume um papel estratégico, tanto por se constituir em
uma rede de organizagdes econdmicas que vem enfrentando o desa-
fio da autogestao nos empreendimentos e autonomia do préprio mo-
vimento, como pelo potencial que possui para a inclusdo social com

base no trabalho associado.
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