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1 INTRODUCAO

Na América Latina em geral, e no Brasil em particular, o termo “economia soliddria” emergiu
no debate publico na segunda metade dos anos 1990. Inicialmente, o termo designava uma
bandeira de organizagao sociopolitica de movimentos sociais e outras entidades da sociedade civil
em um contexto de crise de acumulagio e reestruturacio produtiva que impactou seriamente
nos indicadores de mercado de trabalho, com elevagao do desemprego e da informalidade.
Esses movimentos aglutinavam em torno de si uma mirfade de formatos organizacionais
coletivos de trabalho alternativos ao modelo do trabalho assalariado, tais como: cooperativas,
associagoes de produtores, grupos de consumo, redes de colaboragao e assessoramento técnico,
clubes de troca etc. Paralelamente, essas experiéncias foram incorporadas pelo meio académico
como fendmeno social heterogéneo e passivel tanto de problematizagao cientifica quanto de
atuacao pela via da extensao universitdria. H4 uma extensa literatura que cobre essas trajetérias
desde sua génese, enfocando sua diversidade, suas potencialidades e suas limitagdes enquanto
estratégia para a geragao de novas oportunidades de inclusao produtiva (Gaiger, 2020; Silva,
2017; 2018a; 2019b; Franca Filho, 2006).

Outra dimensao importante na qual a economia soliddria passou a ser considerada refere-
se a governamental, quando a temdtica comegou a figurar nas agendas de governo por meio
de programas especificos (Silva, 2019a; Morais, 2013; Cunha, 2012). De maneira geral, as
politicas de economia soliddria baseiam-se em uma concepgio incidente sobre a construgio
de estratégias em torno do fomento de outra dindmica econémica, baseada na construgao
e no fortalecimento de “circuitos socioprodutivos locais” e “ecossistemas empreendedores”
fundamentados no associativismo e integrados ao tecido das relagdes sociais, politicas e culturais
de um determinado territério (Morais e Bacic, 2020; Sanches e Morais, 2020; Silva e Carvalho
Filho, 2018; Franca Filho, 20006).
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No Brasil, o que se observa a partir da literatura existente é que a inser¢ao da economia
soliddria nas agendas de governo iniciou-se em instincias subnacionais. Em 2003, essa relagio
ganhou uma escala mais substantiva, com a criagao de uma estrutura administrativa prépria
no governo federal para tratar de programas orientados sob essas diretrizes, em pareceria direta
com os movimentos sociais ligados a economia soliddria e marcada pela transversalidade junto a
outras temdticas associadas ao desenvolvimento local sustentdvel. Desde entio, o tema atravessou
momentos diferenciados de institucionalizagao, dada a disputa politica inerente a esse processo,
até chegar a um momento em que Silva (2019a) caracterizou como uma “crise de paradigma’, isto
¢, a perda de relevancia do tema, levando praticamente a sua exclusio da agenda governamental.

Nesse contexto, vale investigar como o tema da economia soliddria ainda se expressa nos
planos subnacionais, mesmo em um cendrio onde nao existe mais um programa nacional
de fomento a essa estratégia de acoes. Este texto visa justamente avangar nesse objetivo, por
isso estd organizado da seguinte forma. Na secao 2, apresenta-se um breve histérico sobre o
processo de institucionaliza¢io da economia soliddria no Brasil, destacando os mecanismos pelos
quais o tema se inseriu na agenda de governo e os principais indicadores de sua deterioragio
programidtica. Na se¢do 3, sao analisados aspectos gerais presentes em algumas unidades do
poder federativo brasileiro (municipais e estaduais) que permanecem com programas de apoio e
fomento a economia soliddria em seus respectivos territérios. As experiéncias analisadas foram:
municipais — Araraquara/SP, Balnedrio Camboria/SC e Maricd/R] —; e estaduais — Bahia e
Maranhao. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

A abordagem analitica teve como foco os “repertérios programdticos” das agoes de economia
soliddria em cada uma dessas localidades, compreendidos como sendo os instrumentos de
politica publica, isto é, o conjunto de técnicas e mecanismos pelos quais as agéncias estatais
buscam alcancar metas e objetivos estabelecidos em suas agendas de governo. Tais instrumentos
se diferenciam por seus aspectos normativos e graus de coercitividade, e alguns deles exigem
combinagao com outros para fornecerem os efeitos desejados (Vedung, 1998). Entre os
aspectos formadores dos repertérios verificados nas unidades de andlise estao: i) trajetdrias
de institucionalizagao da politica ptblica de economia soliddria em diferentes contextos; 77)
sensibilidade dos governos em relagao as interfaces entre economia soliddria e desenvolvimento
local; e 7ii) governanca e deliberacio participagio entre os atores ecossistémicos envolvidos.

2 A ECONOMIA SOLIDARIA NA AGENDA GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

Nesta secio, o objetivo ¢ tragar, ainda que de forma panordmica, a inser¢ao da economia
soliddria e sua evolu¢io enquanto “novo paradigma” de politica publica (Aratjo e Silva, 2005).

Inicialmente, pode-se dizer que houve uma direcionalidade que partiu de experiéncias
subnacionais pioneiras surgidas nos anos finais da década de 1990, com destaque para o Rio
Grande do Sul (governo estadual e prefeitura de Porto Alegre), e outros municipios importantes,
como Recife/PE, Belém/PA, Osasco/SP, Santo André/SP, Belo Horizonte/ MG, e mesmo Sio
Paulo/SP, maior metrépole do pais (entre 2001 e 2004), que langaram programas préprios de
governo sob as diretrizes da economia soliddria (Araujo e Silva, 2005; Franga Filho, 2006; Silva,



2010; 2019a; Cunha, 2012). Tais iniciativas, ainda que muito distintas quanto a concep¢ao,
institucionalidade, recursos alocados e geragao de resultados, inauguraram no Brasil uma nova
proposta de agdo governamental na geragao de trabalho e renda, incluindo oficialmente o
fomento ao trabalho associativo como estratégia de enfrentamento do desemprego e viabilizacio
de projetos de desenvolvimento local (Alcantara, 2014; Silva, 2010; 2019a).

Em 2003, com o inicio do mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, o tema
adentrou de fato ao plano federal, com a criagio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria
(Senaes), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cujas atribuigoes regimentais
foram definidas pelo Decreto n® 5.063/2004 (art. 18). A nova estrutura passou a contar com
or¢amento préprio apés o langamento do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento
(PESD), inserido no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. As a¢oes previstas inicialmente foram
no intuito de gerar solugdes para os gargalos enfrentados pelos empreendimentos, sintetizadas em
quatro temas basilares: 7) acesso a capital — apoio  oferta de bens e servigos financeiros; 77) acesso
a conhecimentos — formagao, assisténcia técnica e pesquisas; iii) acesso a mercados — organizagio
dos processos de produgao e canais de comercializacio; e iv) arcabougo institucional-legal —
articulagio em torno de marcos legais que reconhegam e apoiem o fortalecimento institucional
da economia solid4ria (Cunha, 2012).

A inser¢ao da economia soliddria na agenda federal gerou algum impacto nas decisoes de
politicas subnacionais de governo. Segundo Goulart e Marin (2011), em 2008 j4 havia quatorze
estados e mais de duzentas prefeituras municipais que desenvolviam algum tipo de politica deliberada
de apoio a economia soliddria, em diferentes niveis de intensidade, inclusive com leis especificas
e conselhos gestores (estaduais e municipais) constituidos. Também houve ressonincia em outras
instncias do poder republicano, como no caso da criagao da Frente Parlamentar em Defesa da
Economia Soliddria, em maio de 2007, no Congresso Nacional. Além da esfera nacional, a Senaes
desempenhou um papel relevante de articulagao internacional em eventos e programas voltados

ao fortalecimento do trabalho associado, priorizando a integracio regional latino-americana.’

Em termos de evolugio da politica na agenda federal, as evidencias apontam para diferentes
estdgios que o tema assumiu ao longo dos anos, sobretudo quando se avalia por periodo de PPA.
Silva (2019a) sintetizou as linhas gerais dessa trajetdria a partir de trés momentos distintos,
usando como pardmetros os valores orgamentdrios anuais definidos em lei para a execugao
dos programas vinculados a Senaes, ¢ ao grau de execugao orcamentdria alcangado (ou seja,
valores efetivamente gastos) em cada ano.

O primeiro momento foi denominado como de “inser¢ao e consolidagao”, abrangendo os
dois primeiros PPAs (2004-2007 ¢ 2008-2011). Ele se caracteriza pela ascensdo da temdtica na
agenda governamental, pela estruturagio burocrdtica da Senaes e pelo langamento do PESD
no PPA 2004-2007, permitindo o desenvolvimento de uma plataforma inicial de agoes para
o estimulo e fortalecimento da economia soliddria no Brasil. O PPA 2008-2011 confirmou

5. Entre os paises que mantiveram relagdes de cooperagdo nesse periodo estao: Equador, Argentina, Uruguai, Venezuela, Paraguai,
Bolivia, México, Cuba, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Italia, Portugal, Timor Leste, Alemanha, Senegal, Mocambique, Angola, entre
outros. A partir de 2007, a Senaes passou a compor a Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul (RECM), proporcionando
uma participacao mais efetiva do Brasil nesse espaco, criado em 2001 (Silva, 2019a).



sua consolidagao, nao apenas pela manutengao da estrutura no aparato estatal, mas também
com a elevacio da média orcamentdria anual em relagio ao quadriénio anterior.

O segundo momento foi de “expansao contraditéria” (PPA 2012-2015). O carter contraditério
identificado pelo autor reside no aprofundamento da distincia entre as dotacoes aprovadas
originariamente pela Lei Orcamentdria Anual (LOA) e os valores efetivamente executados. Nesse
periodo, a politica nacional de economia soliddria conviveu, de um lado, com eleva¢io na dotagao
orgamentdria anual e, de outro, com queda acentuada no seu percentual de execugao, de modo
que a elevagio da dotagao nio implicou em aumento nos gastos efetivos com os programas.

Por fim, o terceiro momento foi denominado “crise de paradigma” (PPA 2016-2019),
onde se observou a tendéncia de redugio tanto dos volumes orcamentdrios anuais aprovados
para os programas geridos pela Senaes quanto dos valores efetivamente gastos, representando
menos de um ter¢o dos valores médios anuais dos momentos anteriores. Essa dupla relagao de
queda evidencia o cardter de crise apontado por Silva (2019a), tornando a politica de economia
soliddria cada vez mais residual no conjunto das politicas sociais da agenda governamental.
A tabela 1 apresenta os principais dados utilizados para a caracterizagao dos distintos momentos
de vigéncia da politica nacional de economia soliddria entre 2004 ¢ 2019.

TABELA 1
Médias anuais dos indicadores orcamentarios da politica nacional de economia
solidaria por PPA (2004-2019)

Insercdo e consolidacao Expansdo contraditdria Crise de paradigma
2004-2007 2008-2011 2012-2015 2016-2019
Dotacdo orcamentaria (R$ milhdes) 42,7 69,6 144,3 43,9
Valor liquidado (R$ milhdes) 34,3 30,1 33,7 6,8
Execucdo orcamentéria (%) 80,5 43,2 23,6 15,4

Fonte: Adaptado de Silva (2019a).
Obs.: Valores deflacionados para dezembro de 2019.

Além da perda de espago na disputa orgamentdria, outros fatores também evidenciaram
o rebaixamento da politica de economia soliddria na agenda programdtica do governo federal,
reforgando a hipdtese da crise paradigmdtica. Em termos de estrutura burocrética, houve a perda
do status de secretaria nacional, em 2016. Essa tendéncia se manteve com a nova gestdo do governo
federal, que assumiu em 2019, quando o tema foi praticamente banido do PPA 2020-2023, e suas
agoes residuais diluidas em outros programas instalados no recém-criado Ministério da Cidadania.

Com a descontinuidade das a¢oes no plano federal, resta entao saber como ficou a situagio
das politicas em curso nas demais esferas federativas. A inexisténcia de um programa nacional
certamente enfraquece a capacidade de estados e municipios em desenvolver programas préprios,
sobretudo em fungao da restricio de autonomia orcamentdria que eles enfrentam. Contudo,
dada a heterogeneidade que configura o escopo da economia soliddria, hd a possibilidade de
que o tema se mantenha nas agendas de alguns entes de forma especifica ou mesmo pontual.
A segdo 3 inicia uma discussdo sobre experiéncias nesse sentido.



3 POLITICAS SUBNACIONAIS DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL:
SINTESE DE EXPERIENCIAS CONTEMPORANEAS

O Brasil possui uma complexa configuragio federativa, cujos contornos institucionais vigentes
foram definidos pela Constituicao Federal de 1988 (CF/1988). Os trés niveis de poder (federal,
estadual e municipal) foram dotados de autonomia administrativa, o que lhes permite definir
agendas préprias de governo sobre suas respectivas jurisdigoes territoriais. Ainda assim, o plano
federal possui instrumentos e recursos de distinta natureza que podem ser mobilizados para
gerar uma estratégia de coordenagio entre os entes, em um modelo de “pacto federativo™® em
torno programas especificos que garantam a toda populagao os direitos bésicos estabelecidos
constitucionalmente (Arretche, 2012).

Partindo dessa perspectiva, esta se¢ao apresenta de forma sintética algumas iniciativas
nos planos subnacionais (municipais e estaduais) que persistem na manuten¢io de politicas
em suas respectivas agendas governamentais com interface com a temdtica da economia
soliddria. Tal processo é aqui compreendido como elemento de resiliéncia ecossistémica — ou
o que Blanc (2020) denominou de “politicas territoriais de resiliéncia” — nesse quadro atual
de “desmantelamento” do tema na agenda federal.”

Para melhor organizagao da exposi¢io das cinco experiéncias abordadas (trés municipais
e duas estaduais), optou-se por contemplar algumas dimensées especificas de seus repertdrios
programaticos, tais como: 7) breve histérico das origens da experiéncia; i) atores relevantes
pertencentes ao ecossistema local; 777) institucionalidade (leis, decretos etc.); e 7v) programas
de economia soliddria nos respectivos territérios. O quadro 1 indica caracteristicas mais gerais
das unidades subnacionais descritas neste estudo.

QUADRO 1
Caracteristicas federativas e sociodemograficas das unidades de analise
Esfera federativa | Nome | Regido Populacéo IDH' (2010)
Araraquara/SP Sudeste 143.071 0,815
Municipal Balneario Camboriti/SC Sul 108.089 0,845
Marica/R) Sudeste 161.207 0,765
Estadual Maranhao Nordeste 7.075.181 0,639
Bahia Nordeste 14.873.064 0,660

Elaboragéo dos autores.
Nota: ' IDH — Indice de Desenvolvimento Humano.

6. A nocao de pacto federativo envolve o compartilhamento de poder politico entre Unido e demais Unidades Federativas (UFs) cuja
reparticdo de competéncias é determinada pela propria CF/1988, com o estabelecimento de regras transparentes que respeitem os
pressupostos da igualdade e da equidade na concretizagdo de projetos politicos cujas partes integrantes (entes federativos) devem
se pautar.

7. Para um enquadramento tedrico do conceito de desmantelamento de politicas publicas, ver Bauer et al. (2012).



3.1 0 caso do municipio de Araraquara/SP?

Em termos gerais, a politica publica de economia soliddria comegou a ser desenhada no
municipio de Araraquara/SP em 2001 e, atualmente, assume um papel importante na
promogao de programas e agdes que buscam a inclusao social e produtiva, o combate a fome
e o resgate da cidadania, por meio da gera¢io de renda. Um dos marcos dessa politica foi o
esfor¢co desempenhado, desde 1998, para organizar os catadores de materiais reciclaveis que
trabalhavam no lixao municipal, o que culminou em uma série de projetos, como a formalizacio
da Associagio Acdcia de Trabalhadores com Materiais Recicldveis, em 2001. Com isso, o
municipio tornou-se um dos pioneiros no estabelecimento de parcerias entre poder publico e
associacoes de catadores na prestagio de servigos de limpeza urbana, antes mesmo da aprovagio

da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em 2010.°

Na gestao municipal de 2005 a 2008, foi estruturado o Programa Municipal de Economia
Soliddria, quando foram criados o Férum Municipal de Economia Soliddria, a Feira de
Economia Solidédria e o Clube de Trocas. Também foram formados novos empreendimentos
associativos nesse periodo, tais como: Associagio Maos que Criam, de artesanato; Associagao
das Mulheres do Assentamento Monte Alegre (AMA), de alimentagao e agricultura familiar;
Associacao dos Trabalhadores do Comércio Ambulante de Alimentagao (ATCAAR);
Cooperativa de Costura de Araraquara (Costuara); Estamparia da Juventude; entre outras
pequenas unidades de trabalho coletivo que comegavam a se formar no municipio.

Mais recentemente, o ano de 2017 passou a representar um novo marco para 0 movimento
da economia soliddria de Araraquara, com o inicio de uma nova gestao da prefeitura municipal
abertamente favordvel ao fortalecimento do tema na agenda de governo. Merecem destaque,
como medidas sinalizadoras, as seguintes iniciativas:

* criagao da Coordenadoria Executiva de Trabalho, Economia Criativa e Soliddria (Ce-
tecs), alocada na Secretaria Municipal do Trabalho e de Desenvolvimento Econémico

(SMTDE);

* realizagao da I Conferéncia Municipal de Economia Criativa e Soliddria de Araraquara

(SP); e

e criagao do Sistema Municipal de Economia Criativa e Soliddria e do Plano Municipal
de Economia Criativa e Soliddria (Lei n® 9.143, de 2017).

Outro marco importante para o movimento ecossistémico da economia soliddria em
Araraquara se deu sob o ponto de vista académico, em parceria com a Unesp, onde foi criado
o Nepesc. Destaca-se também a participagdo de outros importantes atores locais, tais como: o
Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP); a Universidade de Araraquara (Uniara); e as entidades do
Sistema S (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac; Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae; e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
Senai). Vale ressaltar ainda a realizagao de uma parceria internacional com a cidade de Torres Vedras,

8. Para mais informacdes, ver Reinecke et al. (2020).
9. Sobre a PNRS e a nova centralidade assumida pelos catadores, ver Silva, Alvarez e Goes (2013).



em Portugal, mediante Acordo de Cooperagao Técnica (Lei n® 9.4006, de 2018), para a troca
de experiéncias e construgio de estratégias conjuntas em economia soliddria.

No momento atual, a temdtica da economia soliddria aparece representada em diversas
agoes transversais de governo, dialogando com politicas das dreas de desenvolvimento rural,
direitos humanos, mulheres, igualdade racial, diversidade sexual, juventude, pessoas com
deficiéncia, populagio em situacio de rua, cultura, sadde e educagio. Para corroborar tal
afirmagao, citam-se alguns programas em andamento no municipio, onde a economia soliddria
é protagonista dos processos e acoes: Programa Municipal de Economia Criativa e Soliddria;
Programa Territérios em Rede (Lei n® 9.344, de 2018); Programa Municipal de Inclusao
Social e Cidadania; Programa de Incentivo a Inclusao Social (Lei n® 8.998, de 2017); Bolsa
Cidadania — Programa de Combate & Fome e Incentivo a Inclusao Produtiva (Lei n® 9.585,
de 2019); Programa Ecomagia e Programas Novo Emprego e Crédito para o seu Trabalho.

No que se refere ao or¢amento publico para o financiamento de tais programas, verifica-
se que, na passagem de 2017 (PPA 2014-2017) para 2018 (PPA 2018-2021), houve um
crescimento de 200% do gasto publico com a politica de economia soliddria. O orgamento
da Cetecs representa cerca de 0,03% do orcamento publico municipal e mais de 30% do
or¢amento da SMTDE, que possui outras trés coordenadorias — de agricultura; de comércio
e turismo e prestagdo de servigos; e de industria e tecnologia.

3.2 0 caso do municipio de Balneario Camborit/SC™

Com um sélido fluxo turistico, o municipio de Balnedrio Cambori, situado ao norte do estado
de Santa Catarina, tem o setor de servigos como o principal impulsionador da economia local.
Entre as atividades de maior destaque deste setor, estao o comércio e a hotelaria, que juntos
representam 26,1% do produto interno bruto da cidade. Contudo, constata-se o crescimento
do ndmero de familias inscritas em programas de transferéncia de renda do governo federal
(como o Programa Bolsa Familia) nos tltimos anos, o que indica a possibilidade de aumento
da incidéncia de pobreza no municipio.

E neste cendrio que emergem no municipio alguns atores sociais, organizados em
cooperativas, associagdes e em grupos informais, com o propdsito de construir outras estratégias
de geracio de oportunidades para o desenvolvimento econdmico local, baseadas na autogestao,
cooperagio e solidariedade. Da articulagao desses coletivos foi se formando o movimento social
de economia soliddria de Balnedrio Camborid, o que possibilitou ampliar sua forga, sobretudo
politica, para impulsionar suas reinvindicacoes frente aos gestores municipais e buscar apoio
entre possiveis parceiros nos diversos niveis federativos.

Nesse percurso, tal movimento ganhou a adesao de algumas categorias de trabalhadores,
como os artesios da cidade, os catadores (Cooperativa de Catadores de Materiais Recicldveis —
Coopermar), e outras organizacoes de empreendedores soliddrios locais. A soma desses atores
propiciou a criagio do Férum Municipal de Economia Solidédria de Balnedrio Camborit (EcoSol-BC),

10. Para mais informacGes, ver Paiva e Silva (2020).



cujos principais objetivos eram a organizagdo de um espago para a comercializagao —
uma vez que as vendas dos produtos eram realizadas em locais pouco estruturados —, e a
construgao de um projeto de Lei Municipal de economia soliddria, que estabelecesse diretrizes
para as politicas publicas e as formas de fomento as iniciativas municipais.

Nesse contexto, 0 EcoSol-BC articulou-se com diversas entidades, entre elas: a Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares (ITCP) da Universidade do Vale do Itajai (Univali), o
Centro Piablico de Economia Solidéria de Itajai (Cepesi), o Nucleo Assistencial Humberto de
Campos (NAHC), a Camara Municipal de Vereadores de Balnedrio Camborid, o Laboratério
de Aprendizagem em Economia Social e Solidéria (LabEcoSol) da Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc) e a Secretaria de Desenvolvimento e Inclusiao Social (SDIS), buscando
constituir um ecossistema inovador soliddrio e impulsionar as reinvindicagoes, acoes e projetos
da economia soliddria do municipio, com vistas a institucionalizagio e a constru¢ao do
desenvolvimento local sustentdvel.

No ano de 2016, por inciativa conjunta dos atores que congregam esse ecossistema,
iniciou-se o processo na Cimara Municipal para a institucionalizagao da economia soliddria.
Essa articulagao culminou na aprovagio da Lei Municipal de Fomento a Economia Solidéria de
Balnedrio Camborit (Lei n® 3939/2016), contendo as diretrizes gerais para programas voltados a:
comercializagao dos produtos, acesso aos espagos fisicos e aos bens ptblicos do municipio para
a instalagdo de Centro Publico; assessoria técnica e juridica; capacitagao e formagao técnica
e profissional; apoio aos eventos; e suporte para a constitui¢iao de um registro municipal dos
empreendimentos, com a cria¢do de um Selo de Certificagio.

Outro ponto importante que a lei evidencia é a criagio do Conselho Municipal de
Economia Soliddria (CMES), um 6rgao colegiado, com poderes deliberativos e normativos,
formado por doze representantes (seis governamentais; quatro de empreendimentos de economia
soliddria — EES; e dois de entidades de apoio). O principal objetivo do CMES ¢ definir, de
forma participativa, as politicas pablicas municipais de economia solidaria de Balnedrio
Camboriti, bem como convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidéria e elaborar o
Plano Municipal de Economia Soliddria.

Nessa diregao, os principais projetos e agdes de economia soliddria executados no municipio
de Balnedrio Camborit até entao sao:

e realizacio de feiras nas pracas com maior movimentagao de pessoas;

* apoio a aquisicao do Caminhio do Peixe junto ao governo federal para favorecer
pescadores artesanais do municipio;

* apoio a comercializa¢do de produtos organicos, coordenado pela Associagio de

Quilombolas;
* apoio a realizagio de uma feira de arte e artesanato semanal; e

* projeto Fazendo Renda-SC, com oficinas de artesanato e orientacoes sobre cooperati-
vismo, custos e trabalho em grupo.



3.3 0 caso do municipio de Marica/RJ"

Maricd é um municipio que vem apresentando, recentemente, considerdvel crescimento
populacional, sobretudo em decorréncia da instalagao de novos empreendimentos ligados ao
setor de exploragdo de petrdleo, o que faz aumentar a demanda da construg¢ao civil. Porém,
a maior parte dos empregos gerados nessa atividade nio ¢é preenchida por trabalhadores do
municipio. Esse fato, associado a inexisténcia de atividades industriais e agropecudrias na cidade,
faz com que uma parcela significativa da populagio economicamente ativa procure emprego
em grandes cidades préximas, como Niterdi ou Rio de Janeiro (Silveira, 2018).

Para mitigar os efeitos socioecondmicos presentes, a Prefeitura Municipal de Maricd
vem desenvolvendo, desde 2013, o Programa Municipal de Economia Soliddria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econ6émico e Social, langado através da Lei n® 2.448. Tal programa
¢ concebido a partir de quatro eixos estruturantes (transferéncia de renda, educagao popular,
fomento aos empreendimentos coletivos e soberania alimentar), e tem como objetivo criar
mecanismos para a superagao da pobreza e geragio de oportunidades para a populagio em
situacio de vulnerabilidade socioeconémica.

O Programa Municipal de Economia Soliddria envolve um conjunto amplo de atores
institucionais, tais como: Secretaria Municipal de Economia Soliddria; Banco Comunitdrio
Mumbuca; Escolas Municipais; Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional; Companhia
de Desenvolvimento de Maricd (Codemar); e associagoes municipais de produtores. Cada
uma dessas entidades compartilha responsabilidades distintas dentro do fluxo de execugao do
programa, o que permite compreender essa interagao como um ecossistema de inovagao soliddria,
uma vez que o propdsito dos atores persiste na busca pelo desenvolvimento local sustentdvel.

A execugao de iniciativas e acoes pelo ecossistema inovador soliddrio de Maricd prescindiu
de leis municipais que institucionalizassem o setor. Além da Lei n° 2.448/2013, a atualizagio
do programa se deu com a promulgacio da Lei n® 2.652/2015. Outras leis importantes no
municipio foram: a Lei n® 2.641/2015, que criou o Programa de Renda Bdsica da Cidadania;
a Lei n°2.869/2019, criando o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Maricd; e a Lei n® 2.639/2015, que instituiu a Politica Municipal do Cooperativismo.

A partir dessas leis, surgiu no municipio um conjunto diversificado de a¢des sob a orientagao
da economia soliddria, envolvendo diversos publicos diferentes no municipio, entre os quais
estao: o Programa Renda Minima Mumbuca; o Programa Renda Bdsica da Cidadania (todo
operacionalizado via moeda social digital com circulagdo restrita a0 municipio);'* o Banco
Comunitdrio Mumbuca (que coordena a Moeda Social Mumbuca e o Crédito Produtivo Soliddrio —
Mumbucred); o Programa Mumbuca Indigena; e o programa educacional Mumbuca Futuro.

11. Para mais informagGes, ver Pereira et al (2020).
12. Sobre a experiéncia de renda basica com moeda social em Marica, ver Silva et al. (2020).



3.4 0 caso do estado do Maranhao"

O estado do Maranhio, a partir da gestao iniciada em 2015, enfrenta o desafio de criar
condi¢oes institucionais e or¢amentarias para o desenvolvimento de politicas de economia
soliddria, com base no trabalho associado e em relagbes de trabalho harmonizadas com as
demandas ambientais, culturais e com o desenvolvimento local. A articulacio estabelecida
entre o Férum Estadual de Economia Soliddria (Feesma) e a Secretaria de Estado do Trabalho
e da Economia Soliddria (Setres) tem sido fundamental para o fomento de a¢oes integradas
ao desenvolvimento das préticas de trabalho associativas, passando pela formagao técnica,
comercializa¢io, produgao e consumo.

Dessa forma, o Feesma, juntamente com técnicos da Setres, elaborou um projeto de
bases estruturantes, chamado Maranhio Desenvolvido, Mais Justo e Solidério, que possibilite
aos empreendimentos de economia soliddria sua inser¢ao em etapas de incubagio, com
assessoria técnica, entrega de equipamentos e estabelecimento de redes de comercializagio. A
materializagao dessa incubagiao culminou na implantagao do Centro de Referéncia de Economia
Soliddria do Maranhao (Cresol), implantado em 2018, com o objetivo de agregar as diversas
experiéncias de economia soliddria no estado, bem como articular instituigoes parceiras e dar
visibilidade as experiéncias em atividade, a fim de fomentar uma rede ampliada e consolidada
de consumo solidério.

Vale registrar que o Cresol, além de ser planejado como uma meta do projeto Maranhio
Desenvolvido, se constituiu como uma demanda popular, articulada pelo movimento social
em defesa da economia soliddria, sobretudo durante o processo de Or¢amento Participativo
do governo estadual. A criag¢do dessa nova agéncia concebeu-se como uma das propostas
vencedoras do processo de consulta popular. A sede do Cresol estd situada no Centro Histérico
de Sao Luis, capital do estado, em drea de grande circulagao turistica, com diversas reparticoes
publicas e comércios, permitindo um bom fluxo de comercializacao e visibilidade.

Do ponto de vista da governanca, hd um Comité Gestor, formado por representantes de
empreendimentos, entidades de apoio e poder publico, com cardter deliberativo, para zelar
pelos objetivos e principios do Cresol. Houve a criagao de um fundo coletivo, constituido
pela contribui¢io de 10% sobre a venda dos produtos e aportes de outras fontes, cujo objetivo
é contribuir com demandas financeiras dos empreendimentos, bem como fomentar outras
experiéncias locais.

No que se refere ao processo de institucionalizagao da politica estadual de economia
soliddria, foi criado em 2017 o Conselho Estadual de Economia Soliddria do Maranhio (Cees-
MA). Entre outras fungdes, o conselho surgiu para atuar no monitoramento dos programas
lan¢ados no Ambito politica publica, além de estimular e assessorar a criagio de conselhos
municipais de economia soliddria por todo o estado do Maranhao.

13. Para mais informacoes, ver Ferreira (2020).



3.5 0 caso do estado da Bahia™

A gestao do governo do estado da Bahia, iniciada em 2007, criou, nesse mesmo ano, a Sesol, no
ambito da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre), com a responsabilidade de
formular e implementar as politicas pablicas de economia soliddria e apoio ao cooperativismo
em todas as regioes do estado. A nova secretaria passou a funcionar a parir de quatro eixos
programadticos estruturantes: assisténcia técnica; comercializacio; inovacio; e crédito.

Para o cumprimento de sua missao, a Sesol foi estruturada organizacionalmente com
cinco coordenagoes: Coordenagio de Assisténcia Técnica e Inclusio Socioprodutiva (Catis);
Coordenagio de Formacao e Divulgacao (Cofd); Coordenagao de Inovagao e Fomento
(Cofes); Coordenacao de Microcrédito e Finangas Soliddrias (Comfis); e uma coordenacio
de drea meio (Informacoes Estratégicas, Monitoramento e Avaliagao de Economia Soliddria
e Cooperativismo). E importante registrar que a construgio da Sesol foi uma resposta dada
pelo governo do estado as demandas da sociedade civil.

Adicionalmente, vale registrar que o governo estadual institui, em 2011, o Programa
Estadual de Inclusdo Socioprodutiva — Vida Melhor. Na prética, tal programa significou um
conjunto de estratégias de inclusio socioprodutiva, pelo trabalho decente, de pessoas em
situagdo de pobreza e vulnerabilidade social.”

Outros espacos institucionais importantes na condugao e no acompanhamento das agoes
de governo relacionadas ao tema sio: o Conselho Estadual de Economia Soliddria da Bahia
(Cees-BA), 6rgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa vinculado a Setre; os Centros
Pdablicos de Economia Soliddria (Cesol), que sao espagos multifuncionais, de abrangéncia
territorial, com o objetivo de promover a sustentabilidade dos empreendimentos coletivos
através da oferta da assisténcia técnica; e o Férum Baiano de Economia Soliddria, que congrega
centenas de empreendimentos e entidades de apoio da Bahia, e cuja existéncia precede a prépria
politica estadual. Esses corpos organizacionais engendram um arranjo institucional que estimula
maior interface socioestatal para o desenvolvimento das a¢oes no estado.

A partir desses destaques, Santos (2019) sintetizou a trajetdria de institucionalizagao
da economia soliddria por parte do governo da Bahia através das seguintes normatizagoes:
i) Decreto n° 10.454, de 13 de setembro de 2007, que criou a Superintendéncia de Economia
Soliddria, no 4mbito da Setre; 77) Lei n® 12.368, de 13 de dezembro de 2011, que dispoe sobre
a criagao da Politica Estadual de Fomento a Economia Soliddria (Pefes); 7i7) Decreto n® 13.167,
de 11 de agosto de 2011, que instituiu o Programa Estadual de Inclusao Socioprodutiva — Vida
Melhor; iv) Lei n° 12.368, de 13 de dezembro de 2011, que criou o Cees-BA; e v) Portaria
n°® 1.780, de 19 de novembro de 2014, que instituiu o Cadastro de Empreendimentos
Econdémicos Soliddrios (Cadsol).

Entre os projetos e as agdes implementadas até entdo pela politica estadual de economia
soliddria da Bahia, podem ser destacados:

14. Para mais informagdes, ver Schwengber et a/. (2020).
15. Sobre o conceito de inclusdo social e produtiva para fins politica publica, ver Silva (2019b).



¢ Cesol: investimento de R$ 35,8 milhées, entre 2013 e 2020;!¢

* apoio a empreendimentos com geracdo de trabalho e renda em economia soliddria: 34
projetos ao todo, voltados, principalmente, para a formacio técnica e distribuicao de
equipamentos, totalizando mais de R$ 10 milhoes investidos;

* Centro Vocacional Territorial de Fomento a Cadeia Produtiva do Cacau (CVT Cacau):
320 empreendimentos beneficiados, cujo valor destinado ¢ da ordem de R$ 1 milhao;

* projeto de combate ao racismo institucional — a contribuigao da economia solidaria para
a sensibilizacao de gestores publicos: realizagao de 39 oficinas territoriais, alcan¢ando
750 beneficidrios, com investimento de R$ 329 mil;!”

* implantagio do Circuito de Feiras da Economia Popular e Soliddria: foram realizados
o I e o II Festival de Economia Solidaria, em Salvador, e o I Festival da Economia
Solidéria de Vitéria da Conquista, nos anos de 2018 ¢ 2019;

* Festival Virtual de Economia Soliddria: com a participagio de quinhentos empreendi-
mentos de economia soliddria, em junho de 2020;

* requalificacdo de feiras livres: foram requalificadas 44 feiras com a distribui¢io de 1.300
barracas, até o final de 2019;

* viabiliza¢do de microcrédito produtivo orientado:'® presente em 182 municipios, com
183 postos de atendimentos, j4 foram beneficiados 79.833 empreendedores por meio
da viabilizagio e liberagao de 219.410 contratos; e

* finangas soliddrias: apoiou 1.362 pessoas e 230 familias pertencentes a 218 empreendimentos."’

3.6 Sintese das experiéncias

Diante do exposto, foi observado que todas as experiéncias de politicas publicas subnacionais
aqui relatadas apresentam-se resilientes no propésito de constituir estratégias possiveis de
emancipagio do trabalho e superagio de fatores determinantes da pobreza a partir dos principios
da economia soliddria. Porém, sua institucionaliza¢io ocorreu a partir de instrumentos e métodos
muito peculiares, seja em 4mbito estadual ou municipal. Entre esses instrumentos, vale ressaltar
a importancia do que Silva (2018) chamou de institui¢des de deliberagao participativa (IDP),
isto ¢, os conselhos gestores, os orgamentos participativos e as conferéncias de politicas puablicas,
que possibilitam espacos de interface entre atores estatais e da sociedade para a construgao de
consensos e legitimidade em torno de estratégias de interven¢ao.*

16. Sobre 0 processo de implantacdo das unidades do Cesol na Bahia, ver Vasconcelos et al. (2018).
17. Para maiores informacdes sobre o programa, ver Santos et al. (2020).

18. O programa de microcrédito do Estado da Bahia funciona a partir de uma parceria entre a Setre e a Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S/A (Desenbahia) conforme fink: <https://bit.ly/30KEaXD>.

19. O apoio as financas solidarias pela Setre ocorrem por meio do Edital n° 03/2018. Ver: <https://bit.ly/2F860VY>.

20. No plano federal, as principais experiéncias de IDP para politicas de economia solidaria foram o Conselho Nacional de Economia
Solidaria (Alencar e Silva, 2013) e as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria (Silva, Cunha e Silva, 2018).



Em casos como do municipio de Balnedrio Camborit e dos estados da Bahia e do
Maranhao, as politicas de economia soliddria emergiram demandadas pelo movimento local e/
ou territorial, numa constru¢io “de baixo para cima”, buscando o desenvolvimento sustentdvel
com valorizagao das necessidades e caracteristicas locais.

Por outro lado, nos municipios de Maricd e Araraquara, tais politicas originaram-se na
necessidade dos governos locais desenvolverem programas e projetos de geragio de trabalho
e renda com o propésito de mitigar os altos indices de pobreza presentes entre as populagoes.
Nesse contexto, e em um movimento inverso ao citado no pardgrafo anterior, os governos em
questdo assumiram o protagonismo, evidenciando inclusive uma maior institucionalizagio
dessas agoes.

No que concerne aos pontos de convergéncia das experiéncias subnacionais, as principais
estao relacionadas com os seguintes aspectos: 7) participagao popular nos mecanismos de controle
social — estes espacos possibilitaram a constru¢io de agendas unificadas de agao, sobretudo no
que diz respeito a elabora¢ao de leis, do orgamento publico e para a execu¢ao de programas
e projetos; ) organizagio de pontos de comercializagao — estas estruturas sio compostas por
uma diversidade de formas e inserem-se em arranjos cooperativos que envolvem organizagoes
de vérias matizes, objeto da constitui¢do de um importante ecossistema inovador soliddrio;
e iii) instrumentos de financiamento — delineamento de estratégias locais de financiamento
das iniciativas de economia soliddria para além do sistema tradicional de crédito. O quadro 2
sintetiza as experiéncias.

QUADRO 2
Sintese das caracteristicas das politicas de economia solidaria nos governos
subnacionais

Esfera federativa Nome Mecanismos de participacdo popular Origem da politica

Conselho de Economia Solidaria
Araraquara/SP o Governo
/Orcamento Participativo

Municipal Balneario Camboriti/SC Conselho de Economia Solidaria Sociedade civil

Conselho de Economia Solidaria/Conse-

Marica/R Iho de Seguranca Alimentar

Governo

Conselho de Economia Solidaria/Orca-

mento Participativo Sociedade civi

Maranhao
Estadual

Bahia Conselho de Economia Solidaria Sociedade civil

Elaboragéo dos autores.

Portanto, as experiéncias subnacionais aqui expressas dao materialidade a distintas
estratégias de combate  pobreza e desenvolvimento local e territorial sustentével. Isso demonstra
a variedade em termos de repertério programdtico que o tema da economia soliddria permite
na estruturacio de programas governamentais, buscando fomentar relagdes mais associativas e
sinérgicas de producio e comercializagao baseadas na solidariedade em seu aspecto mais amplo.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme descrito ao longo deste texto, a economia soliddria, dadas suas especificidades de a¢io
nos distintos territérios, apresenta um repertério variado de instrumentos voltados a promogao
do desenvolvimento local sustentavel e inclusivo. A geragao local de trabalho e renda, a partir de
diretrizes cooperativas e autogestiondrias, constitui-se um dos elementos que podem contribuir
para o fomento de novas dindmicas econémicas, sobretudo em regioes mais periféricas e com
maior vulnerabilidade social. Entretanto, torna-se mister fortalecer o ecossistema comunitario,
bem como o grau de interconectividade entre seus atores, tendo em vista que muitas de suas
experiéncias sao marcadas por fragilidades intrinsecas ao seu funcionamento (produtiva,
comercial, juridica, contabil etc.). Para isso, é necessdrio estabelecer estratégias que perpassem
tanto o estimulo & maior participa¢io popular em canais institucionalizados de decisao (como
no caso das IDP) quanto a intersetorialidade da agao governamental, visando dar respostas ao
conjunto de demandas que essas familias enfrentam em seu cotidiano.

Como se demonstrou, a politica publica encampada no governo federal pela Senaes, de
2003 a 2015, deixou, entre alguns legados, a inser¢io da economia soliddria nas decisdes de
politicas e programas de alguns governos subnacionais, em diferentes niveis de intensidade,
inclusive com aprovagao de leis especificas e constitui¢ao de conselhos gestores (estaduais e
municipais). Tais experiéncias, entre outras que acontecem atualmente, sao aqui compreendidas
como exemplos de resiliéncia institucional, sobretudo em fung¢ao da primazia que a Unido
possui em ditar as agendas de governo subnacionais a partir do planejamento de a¢oes no

plano federal.

Nesse sentido, face a hodierna constata¢io de desmantelamento da politica ptblica federal
de apoio a economia soliddria no Brasil, fato este que se torna mais explicito a partir de 2016,
uma andlise aprofundada das particularidades presentes nas experiéncias em curso nas demais
esferas de poder federativo surge como elemento fundamental para verificar o potencial de
“politicas territoriais de resiliéncia”, nos termos de Blanc (2020), abrindo-se uma relevante
agenda de pesquisas para estudiosos do campo.
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