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INTRODUCCION

Convertir la rabia en agencia politica, la
indignacién en movilizacién popular, el
miedo en solidaridad y la apatia en espe-
ranza, estos son los principios que han inspi-
rado todo el proceso de elaboracion colecti-
va de estas Pistas para descentrar los mercados.

En las paginas que tienes entre manos sin-
tetizamos una serie de ambitos y medidas
politicas prioritarias para la disputa con las
empresas transnacionales, principales pro-
tagonistas del modelo que en la actualidad
nos conduce al abismo social y al colapso
ecoldgico. Disputa que sin duda alcanza una
dimensidén global, pero que encuentra hoy
en dia en el territorio un espacio estratégico
para la contienda politica. Lo local, de este
modo, representa el lugar en el que las ma-
yorias sociales desarrollamos naturalmen-
te nuestras vidas y ensayamos alternativas,
mientras que también se ha convertido en
el marco en el que los capitales situan algu-
nas de sus principales pretensiones mercan-
tilizadoras (bienes naturales, tierras raras,
compra publica, energia, servicios, infraes-
tructuras, etc.) como via desesperada de su-
peracion de este momento de profundacrisis.

Nuestras propuestas tratan de ser, en este
sentido, un nuevo insumo que pueda ser-
vir de referencia para enfrentar dicha crisis
desde una perspectiva emancipadora, que
anime a la construccion de agendas politicas
integrales, y que permita visibilizar desde lo
municipal la urgencia, pertinencia, viabilidad
y potencialidad para descentrar mercados
y grandes corporaciones en favor del bien
comun. Un municipio no Unicamente en-
tendido en su acepcién formal e institucio-
nal, sino también como el espacio en el que
interactian multiples agentes y dinamicas
autogestionarias, sociales y comunitarias
con voluntad transformadora. Transitar, en
definitiva, del “no hay alternativas” al “si las
hay, debemos articularlas, y el territorio es
un buen punto de partida”. Asumimos un con-
cepto inclusivo de municipalismo desde el que
plantear un horizonte prioritario de disputa
con el poder corporativo, que alune creati-
vidad ante un contexto dinamico y comple-
jo con la experiencia histérica acumulada,
y que mire, se articule y contagie de otros
procesos sociales e institucionales, aqui vy
all3, tanto en el Norte como en el Sur Global.

Precisamente en esa ldégica local-global,
nuestro programa de accién ha tomado a los
municipios de Euskal Herria como ambito des-
de y hacia el cual proyectarse. Asi, la idiosin-
crasia, naturaleza y especificidades de estos
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han permeado los andlisis y propuestas rea-
lizadas. No obstante, la gran diversidad de
contextos y situaciones en el ambito local
vasco convierte este documento en un marco
general de actuacion, que necesariamente ha
de adaptarse y redefinirse en cada caso. Par-
tiendo de este premisa, la centralidad del am-
bito local vasco no es ébice para que nuestro
programa explicite unainnegable apuestain-
ternacionalista -muchas de las experiencias
analizadas se han ensayado en otras latitu-
des-, ni para que sus propuestas no puedan
sertambiéndeutilidad paraotrosprocesosen
el Estado espanol, Europa o América Latina.

Aquitenéis lo que esperamos que sea una he-
rramienta util, que pueda inspirar alternati-
vas para enfrentar la crisis civilizatoria actual
desdeelterritoriocomoespacioestratégico,a
partir deun programade accién estructurado
en dmbitos y medidas frente al poder corpo-
rativo, y desde una mirada internacionalista
y de contagio entre Euskal Herriay el mundo.

A continuacion presentamos las principales
ideas que permean y explican esta apuesta
colectiva en la que participamos Paz con Dig-
nidad-OMAL, REAS y otras muchas organi-
zaciones vascas.!

Poder corporativo, protagonista del
conflicto capital-vida

Las empresas transnacionales atesoran en
la actualidad un poder sin precedentes. No
solo se situan en el puesto de mando de las
principales cadenas econdmicas globales de
produccion, extraccion, tecnologia, finanzas,
servicios, comercio y distribucién. También
han ampliado su poder al dambito cultural,
proyectando relatos acordes con sus valores
y perspectivas a través del creciente control
empresarial de la informacion, la comunica-
ciény el conocimiento. El circulo se cierra con
un blindaje politico-juridico de sus intereses,
en una democracia de bajisima intensidad
marcada por la relevancia de los lobbies, las
puertas giratorias y la corrupcion, dentro de
un marco general de impunidad corporativa
que evidencia la primacia juridica de la lex
mercatoria -acuerdos comerciales, tratados
de inversion, planes de ajuste, contratos in-
ternacionales, etc.- sobre los derechos hu-
manos Y la soberania popular. De este modo
las multinacionales, junto a la red de institu-
ciones de todo tipo que cooperan en su mis-
ma agenda, conforman un poder corporativo
gue protagoniza el sistema vigente, contro-
lando cada vez mas esferas de nuestras vidas.

1. ELA, LAB, Bizilur, Gernika Gogoratuz, Emagin, XXK, Ekologistak Martxan, Euskal Gune Ekosozialista, Tradener,
OEE, Hiritik At, Urgenci, TNI, EHBildu y Herriaren Eskubideak.
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Este sistema, no obstante, se encuentra su-
mido en una profunda crisis, y se enfrenta a
una paradoja sin parangon histdérico: necesi-
ta encontrar espacios de acumulacion para
un enorme excedente de capital generado a
lo largo de cinco décadas de financiarizaciéon
de la economia, cuando las expectativas de
crecimiento econdmico son poco halaglie-
nas. Y en un contexto, ademas, de extrema
vulnerabilidad climatica y de reduccién de
la base fisica en la que opera el sistema. Ta-
rea harto compleja: crecer sin espacios so-
lidos de acumulacién, con menos recursos
materiales y energéticos, y en un contexto
financiera y climaticamente vulnerable. Lo
nunca visto en la historia del capitalismo.

Pese a todo, el poder corporativo no ceja en
el empefio de mantener sus privilegios y su
identidad. Redefine su proyecto para tratar
de superar dicha paradoja, desde claves aun
mas agresivas y virulentas. Formula de este
modo un capitalismo del siglo XXI que, ahora
ya sin tapujos, pretende derribar toda barre-
ra alos mercados capitalistas y alos negocios
internacionales. Siladindmicadel capital esta
gripada, la huida hacia adelante es clara: nada
puede quedar fuera del radio de accion de los
negocios internacionales. El mercado es, por
tanto, la Unica solucion para enfrentar la pa-
radoja capitalista. Ademas, el blindaje politi-
co-juridico en favor de las grandes empresas

debe ser explicito y absoluto, desmantelando
los minimos democraticos vigentes. La tarta
ya no da para alimentar a todos los capita-
les, por lo que la logica de guerra econdmica
entre blogues regionales se va imponiendo.

De este modo, se lanza una ofensiva mercanti-
lizadora que amenaza con poner al servicio de
las empresas transnacionales todo aquello
gue aun no lo estaba, alavez que trata de ex-
primiralmaximotodafuentederiquezayacu-
mulacion. Nuevos nichos de mercado se sitian
en el punto de mira de los negocios globales:
fundamentalmente los servicios -incluyendo
los publicos-, los bienes naturales -agua, tie-
rra, energia, materiales- y la compra publica,
en un intento de desmantelar todo rastro de
lo publico y de lo comun. En este proceso se
precarizan aun mas los cuidados, realizados
de forma gratuita o mal pagada, tanto por su
absorcion por grandes corporaciones que se
insertan en el sector para ampliar sus benefi-
cios, como por la sobrecarga de cuidados que
genera un contexto cada vez mas hostil para
sostener la vida. De manera complementa-
ria, se insiste en las finanzas como espacio de
acumulacion, se uberiza el trabajo y se apues-
tapor laeconomiadigital como férmulas para
sostener la ganancia y generar una nueva
onda expansiva de crecimiento generalizado.
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El poder corporativo, en definitiva, abandera
un proyecto que agudiza exponencialmente
el conflicto entre capital y vida, conducién-
donos al abismo social, al desmantelamiento
de lademocraciay al colapso ecolégico.

Municipalismo frente al poder corporativo

Los territorios, pese a lo que pudiera parecer
en un mundo globalizado, se han convertido
en espacios estratégicos donde se concreta
y desarrolla estratégicamente el conflicto
entre el capital y la vida. Sin negar la evi-
dencia de una disputa que necesariamente
se desarrolla en todas las escalas -personal,
local, estatal, regional y global-, el ambito
territorial destaca como lugar de especial
relevancia para la contienda politica, por un
doble motivo. Por un lado, el territorio, mas
alla de un lugar fisico, es el sujeto politico en
el que principalmente interactuamos, coope-
ramos y conflictuamos diferentes personas,
agentes y comunidades. El espacio en el que,
en lo fundamental, desarrollamos nuestras
vidas, donde esperamos satisfacer nuestras
necesidades, donde tejemos nuestras re-
des de cuidado, donde depositamos nues-
tras expectativas, donde ensayamos nues-
tras propuestas y alternativas de cambio.

Pero ademas, como ya hemos sefalado, nu-
merosos objetivos del capitalismo del siglo

XXl se sittan en el &mbito local: infraestruc-
turas, servicios, agricultura, alimentacion,
agua, tierra, energia, compra publica son
claves de la disputa econdmica y geopolitica
actual. Los territorios se convierten de esta
manera en mercancia valiosa, atesorando
ambitos indispensables tanto para la vida -
hipotética fuente inagotable de beneficios-,
como para la acumulacién capitalista, en un
momento critico de reduccion de la base
fisica y material. Una acumulacién por des-
posesion, que trata de arrebatar su control
de la légica comunitaria, social y/o publica,
para ponerlo definitivamente al servicio
de los intereses del capital transnacional.

El territorio protagoniza uno de los principa-
les escenarios de la disputa capital-vida,dela
lucha popular y democrética frente al poder
corporativo.

En este sentido los municipios -como princi-
pal concrecién de lo local- se convierten en
espacios para transitar hacia otras formas
de organizar la vida. Un municipio entendi-
do como el sujeto/territorio en el que inte-
ractian multiples actores y dindmicas, con
identidades y ldogicas diversas, tanto auto-
gestionarias, sociales y comunitarias, por un
lado, como institucionales, por el otro. No es
lo mismo municipio que ayuntamiento, ni po-
demos reducir la accion politica a las politicas




publicas -aun siendo estas relevantes-. Al
mismo tiempo, partimos de un municipio no
idealizado, siempre atravesado por conflic-
tos y dominaciones, asi como por interactua-
ciones permanentes con los dmbitos comar-
cal, autondmico, estatal, regional y global.

Partiendo de esas cautelas posicionamos
nuestra apuesta municipalista. Una apues-
ta que parte del rechazo de la actual con-
sideracion del municipio bajo la légica de
ciudad-marca para la competencia por la
atraccion de inversiones, turismo y even-
tos, para posicionar en sentido contrario
otros referentes: la prioridad por descentrar
mercados y corporaciones en favor del bien
comun; el objetivo de fortalecer el poder
popular como via ineludible para enfrentar
al poder corporativo; la participacién po-
pular activa y de calidad como premisa de
todo proceso emancipador; la mirada es-
tratégica, integral y de medio y largo plazo
como herramienta para articular esfuerzos,
multiplicar impactos y generar valor afa-
dido; la asuncion desde el territorio de una
disputa local-global, que necesariamen-
te debe abordarse en todos los espacios.

Lo idéneo para avanzar en estas premisas,
dentro de nuestra apuesta, seria partir de la
corresponsabilidad de instituciones publicas
y movimientos populares. Es decir, contar

con ayuntamientos comprometidos con la
desmercantilizacién, la descorporativizacion
delaviday la construccion de poder popular,
que desarrollen planificaciones estratégicas
y presupuestos participativos, con capacidad
pedagdgica sobre el conjunto de la sociedad
e implicados enlaincidencia en dmbitos com-
petenciales mas amplios. No obstante lo ins-
titucional, pese a su peso especifico en el de-
sarrollo de politicas y sentidos comunes, no
es unacondicion ineludible para el avance del
municipalismo. Bien porque muchas institu-
ciones locales son parte del poder corporati-
vo, bien porque sus légicas no siempre casan
con las légicas sociales y autogestionarias,
esta corresponsabilidad, aunque deseable,
no siempre es posible. Planteamos en todo
caso la idoneidad de estos procesos y la bus-
queda de espacios conjuntos entre lo institu-
cional y lo social-comunitario -légicas siem-
pre en tensidn-, pero partimos de la premisa
de que es necesario analizar y definir en cada
caso larelaciény alianza entre ambas légicas,
partiendo siempre de la necesidad de contar
con un movimiento social y popular fuerte,
con capacidad politica y estratégica.

Apostamos, de este modo, por un munici-
palismo corresponsable con el objetivo de
fortalecer lo comun y de planificar para ello
estrategias participativas e integrales. Dis-
puesto a asumir la imprescindible disputa
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contra el poder corporativo, con creatividad
y responsabilidad, para romper las barreras
existentes.

Pistas para descentrar los mercados

Elprogramaque hemoselaboradoasumeesta
mirada al municipalismo y trata de servir de
referenciaparaelmismo,comounhumildein-
sumo.Eneste sentidoselecciona8 ambitosen
los que entendemos que la disputa con el po-
der corporativo es directay estratégica: deu-
day presupuesto; agriculturay alimentacioén;
energia, agua y residuos; economia y desa-
rrollo local; planificacion territorial, urbanis-
mo y vivienda; tiempos y organizacién social
de los cuidados; cultura y derechos sociales.

Dentro de estos, se han seleccionado 20
medidas politicas que, en lo concreto, de-
safian al poder acumulado por las empre-
sas transnacionales, a la vez que nos hacen
avanzar en la necesaria desmercantilizacion,
descorporativizacion y democratizacion de
la vida. Estas medidas, entre todas las posi-
bles, han sido prioridades en funcion de 4
criterios basicos: en primer lugar, su capa-
cidad para trabar las practicas y los relatos
hegemodnicos de las grandes empresas; en
segundo término, su perspectiva de transi-
cion hacia otras formas de organizar la vida;
tercero, su mirada interseccional e inclusi-

va de agendas y sujetos, fortaleciendo asi la
construccién de un poder popular articula-
do pero diverso; y en cuarto y ultimo lugar,
su potencialidad de movilizacién popular.
Confiamos en que estos ambitos y medidas,
pero sobre todo su mirada integral, inclusiva,
radical, nos sirvan para animar la construc-
cion de estrategias politicas a la altura del
momento critico que vivimos. Podemos y de-
bemos desmantelar el poder corporativo, y el
municipalismo es un buen punto de partida.










PRESUPUESTO Y DEUDA

n elemento fundamental parala politica

municipal es la gestion presupuestaria.

Sinembargo, en muchos casos, ladeuda
heredaday auna politica neoliberal recentrali-
zadora estan minando la autonomia municipal
y limitando los presupuestos. Convirtiendo la
deuda en un mecanismo de control, destinado
a limitar procesos transformadores y facilitar
procesos de privatizacién o subcontratacion.
Este control se ha configurado a través de la
reforma del articulo 135 de la Constitucién y
la Ley Montoro, que determinan medidas como
la primacia del pago del servicio de la deuda,
la regla de gasto, la supervisién de inversio-
nes o la tasa cero de reposicion de plantillas.

Ademas, la gestion neoliberal de la deuda tam-
bién se ha convertido en un nicho de negocio
extremadamente rentable para las entidades
financieras, ya que han sido los propios ban-
cos, a través de la bancarizacion de la deuda,
quienes se han encargado de gestionar los
mecanismos para garantizar liquidez, amor-
tizar deudas o refinanciarlas. Un ejemplo de

ello es el Plan de pago a proveedores que im-
pulsé el ministro Montoro, donde los bancos
hicieron de intermediarios entre el Banco
Central Europeo y los ayuntamientos para
canalizar nuevas lineas de crédito destina-
das a pagar facturas acumuladas. Un negocio
redondo, ya que obtenian créditos del BCE a
un interés bajisimo mientras prestaban a los
ayuntamientos por encima del 5% de interés.

Por otra parte, las situaciones de sobreendeu-
damiento estan estrechamente relacionadas
con la corrupcidn, la falta de transparencia y
una politica econdmica destinada a favorecer
las grandes constructoras en vez de al tejido
econdémico local. En este sentido, en Euskal
Herria podemos ver varias caracteristicas que
se repiten: deuda significativa, opacidad en la
gestiéon, red clientelar publico-empresarial,
privatizaciones mas o menos sutiles, apuesta
por las grandes obras, relativa impunidad judi-
cial de las denuncias.
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Es por ello que las alternativas municipales
en el Ambito presupuestario pasan, en pri-
mer lugar, por enfrentar el problema de la
deuda buscando formas de desobedecer o
de aliviar los limites que se imponen cuando
se da una situacion de endeudamiento. Pero,
especialmente, por denunciar y blindarse
contra el modelo econémico que esta detras
de la deuda. Con este objetivo proponemos
medidas como la auditoria ciudadana de Ia
deuda o la promocién de las finanzas éticas.

Asimismo, una medida clave para transformar
el modelo de gestién son los presupuestos
participativos y con perspectiva de género,
destinados aromper la falsa neutralidad de las
cuentas municipales y a democratizar su ges-
tion. También es imprescindible transformar
el consumo e inversién municipal a través de
la Compra Publica Responsable.

1. Auditoria ciudadana de la
deuday estrategias de impago

Araiz del estallido de la crisis de deuda, la con-
signadelaauditoriaciudadanadeladeudaestuvo
durante un tiempo en la agenda publica. Pero,
después unos anos con una situacién mas o
menos estabilizada, gracias alabajada de tipos
deinterésy alos grandes esfuerzos de muchos
ayuntamientos para hacer frente al pago de la
deuda, esta problematica ya no llena titulares.

Sinembargo,losmunicipiossiguenendeudados
y las dificultades de pago pueden volver en
cualquier momento. Ademas, la amortizacién
de ladeuda publica, vendida como una medida
de “buen gobierno”, en general supone una
socializacion del despilfarro. Es por ello que
se hace imprescindible seguir apostando por
auditorias de la deuda.

2. Web de la PACD: https://auditoriaciudadana.net
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La Plataforma Auditoria Ciudadanade
la Deuda (PACD) nacié en 2012, a raiz
de las asambleas ciudadanas nacidas
del 15M, con tres objetivos: denunciar
el mecanismo de endeudamiento que
cimienta el sistema econémico mun-
dial y que genera profundas injusticias;
recuperar la soberania a través de es-
pacios de aprendizaje y metodologias
participativas; no pagar la deuda ilegi-
timay exigir responsabilidades.?

La auditoria ciudadana es un instrumento
para analizar de manera critica la politica
de endeudamiento, a través de un proceso
participativo y abierto. Su objetivo es exami-
nar y evaluar los procesos que han originado
dicha deuda, para determinar si han sido le-
gales, legitimos y transparentes, asi como si
han originado perjuicios para la poblacion y
el medioambiente. En concreto, en base al de-
recho internacional, podemos establecer que
una deuda es ilegitima si procede de présta-
mos que, por como fueron concedidos, ges-
tionados y en aquello que financian, de forma
directa o indirecta, atentan contra la dignidad
de la vida de la ciudadania y ponen en peli-
gro la convivencia pacifica entre los pueblos.

Se trata de un proceso de pedagogia politica
gue busca dar respuestas emancipadoras a la
deudarompiendo conlaopacidad delapolitica
econdmicay lafaltadeinformacién. El objetivo
seria pues recuperar la capacidad de control
ciudadano, al igual que legitimar estrategias
derenegociacionoimpagodeladeudaatravés
de la movilizacién ciudadana. Ademas, puede
servir para hacer aflorar casos de corrupcion,
cldusulas abusivas, o mecanismos de endeu-
damiento con altos costes, como los swaps.

Es decir, que nos movemos en dos planos. Un
plano de largo recorrido, que pasa por desen-


https://auditoriaciudadana.net
https://auditoriaciudadana.net/
https://auditoriaciudadana.net/
user



mascarar la deuda, generar conciencia politica
y plantear estrategias de desobediencia y de
cambiodemodelo.Yunsegundoplanoquebus-
ca aliviar el sobreendeudamiento y encontrar
brechas a los limites austeritarios impuestos.

En relacion a la apuesta de largo recorrido, un
ejemplo concreto para desenmascarar la deu-
da seria la creacién de Observatorios Ciudada-
nos Municipales. Una herramienta ciudadana
parafiscalizar los ayuntamientos de unamane-
ra colectiva, abierta y permanente; que puede
servir para romper la opacidad y el descono-
cimiento de la gestion econémica municipal y
quecuentaconun programalibre parafacilitar
su impulso por parte de cualquier colectivo.?

También se pueden llevar a cabo medidas
que, aunque de forma dispersa no pasen de
ser simbdlicas, sirven para desenmascarar el
fraude de la deuda y poner de manifiesto su

3. Podéis descargar el programa libre aqui:_http://ocax.net

ilegitimidad. Ejemplos de ello son
las mociones en las que se solicita
la quita de deuda municipal respecto
a la parte alicuota del rescate ban-
cario (como sucedié en Moron de
la Frontera, Sevilla%), o respecto al
sobrecoste de la financiacion del
plan de pago a proveedores. Otras
medidas posibles son la retirada
masiva de depdsitos de entidades
financieras acreedoras de la deu-
da municipal o las camparias para
explicar la relaciéon de la deuda con
la falta de inversién municipal o los
recortes.

El Ayuntamiento de Badalona aprobd
en 2013 una mocién que considera
ilegitimos los intereses contraidos por
el ayuntamiento con entidades finan-
cieras privadas en el marco del Plan de
Pago de Proveedores 2012. Debido a
que las entidades privadas encargadas
de gestionar el plan aplicaron unos in-
tereses del 5,54%, a pesar de tratarse
de dinero publico que habian obtenido
aintereses inferiores al 1%.>

En relacién a las medidas concretas desti-
nadas a gestionar la deuda municipal, el pri-
mer paso es analizar el origen del endeuda-
miento, para poder conocer qué partes de
la deuda tienen un origen claramente frau-
dulento y poder emprender medidas para
resolverlo, ya sean legales o financieras. En
Madrid, por ejemplo, la Comisién de Auditoria
consiguid destapar, entre otros casos, la es-
tafa de las viviendas municipales, obligando
a Ana Botella y su equipo a devolver 25 mi-

4. Moron Informacion (22/06/2014) “Mordn es el primer municipio andaluz que declara su deuda con los bancos ilegitima”

5. Auditoria Ciudadana (26/06/2013) “Badalona se convierte en la primera institucion publica en reconocer la

ilegitimidad de parte de la deuda publica”.
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llones. Ademas de sacar a la luz los seguros
swap contraidos por el anterior gobierno que
obligan a pagar unas tasas de interés mu-
cho mas altas que las que marca el euribor.

En 2013 el Ayuntamiento de Urduna
(gobernado por EH Bildu) dejoé de pa-
gar temporalmente la deuda que tenia
contraida con Kutxabank como medi-
da de presion ante la imposibilidad de
hacer frente a la situacion de sobreen-
deudamiento que arrastraba el consis-
torio. La decisiéon fue priorizar el pago
de salarios y a proveedores frente al
pago de la deuda. De esta forma, y gra-
cias a la movilizacién ciudadana, logra-
ron que la Diputacion Foral de Bizkaia
aportara la financiacion necesaria para
desatascar la situacion.

2. Compra Publica
Responsable (CPR)

Se calcula que las compras y contrataciones
de las administraciones publicas del Estado
espanol suponen aproximadamente un 20%
del PIB. Unvolumen muy significativo, tenien-
do en cuenta que podria estar al servicio del
bien comun y ser aprovechado para fomen-
tar unas condiciones dignas de empleo o la
igualdad en el mercado laboral, obligando a
proveedores a realizar planes de igualdad, im-
pedir la brecha salarial, garantizar la paridad
de género, aprobar medidas contra el acoso
sexual o asumir una comunicacion inclusiva.®

Sin embargo, muchas administraciones publi-
cas aun no han identificado la compra publica
como una politica estratégica para incremen-
tar el impacto de otras politicas publicas. Se
olvida que, a menudo, la externalizacién de
servicios genera empleo precario, con eleva-
dos indices de siniestralidad o desigual en las
oportunidades para las personas con mayo-
res dificultades de acceso al mismo. Por ello,
es importante transformar un efecto neu-
tro o negativo en un impacto positivo a tra-
vés de las cladusulas sociales y ambientales.

Las decisiones de compra responsable toman
en consideracién, sin perjuicio del precio y la
calidad de la prestacion, las caracteristicas del
producto o servicio y de la empresa provee-
dora. En concreto, pueden valorar las condi-
ciones de produccién, los materiales que los
componen, las condiciones laborales de las
personas trabajadoras o las consecuencias di-
rectas o indirectas que su produccién o pres-
tacién suponen a corto y a largo plazo. Ade-
mas, los Ambitos en los que se aplican son la
inclusién sociolaboral, el medioambiente y los
circuitos de proximidad, la diversidad funcio-
nal, la priorizacién de entidades no lucrativas,
el comercio justo, las condiciones laborales o
las politicas de género, asi como otras clau-
sulas relacionadas con la transparencia fiscal,
el fomento de la Economia Social y Solidaria
(ESS) o el acceso a los contratos publicos de
PYMES o Micro PYMES.

REAS Euskadi cuenta con un servicio
gratuito de asesoria para la inclusién de
cladusulas sociales en pliegos adminis-
trativos dirigido a las administraciones
vascas y a las entidades de la Economia
Solidaria.?

6.Yago Alvarez (23/05/2019) “La mejor inversion de Ahora Madrid... y que Carmena metié en un cajén” El Salto Diario.

7. Agradecemos a Yolanda Jubeto y Mertxe Larrafaga de la UPV/EHU los aportes realizados a este apartado.

8. Yago Alvarez (20/03/2019) “Las compras de tu ayuntamiento pueden ser feministas” El Salto Diario.

9. Web de REAS euskadi: www.economiasolidaria.org/reas-euskadi
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Cada vez existe una mayor regulacion de la
CPR.Enel casode Euskal Herria contamos con
una Norma Foral en Gipuzkoa o Instrucciones
como las del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
a través de las cuales estas cldusulas deben
incorporarse preceptivamente en todos los
contratos publicos. Ademas de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico'® de ambito es-
tatal, por laque se trasponen las Directivas eu-
ropeas de Contratacion Publica, que entré en
vigor en marzo de 2018 y establece de manera
inequivoca la obligatoriedad de lainclusion de
estas clausulas en todos los procesos de con-
tratacion publica.

El Ayuntamiento de Pamplona apro-
b en abril de 2019 la Instruccion de
contratacion publica estratégica y so-
cialmente responsable que incorpora
un sistema de verificacién y evaluaciéon
del impacto social de la contratacién
publica.tt

A pesar de todo, algunos agentes econé-
micos ya han mostrado su rechazo a estas
politicas. Ejemplo de ello es el recurso pre-
sentado por Iberdrola, Endesa y Gas Natu-
ral Fenosa al proceso de adjudicacion del
suministro eléctrico publico de Madrid, que
obligaba a garantizar que la energia proce-
diera Unicamente de fuentes renovables.
Finalmente, el Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica de la Comunidad de
Madrid desestimé los recursos presentados.

Otras medidas vinculadas a la compra publi-
ca, también reguladas en la ley estatal, son la
reserva de contratos y la regulacién de lotes.
Los contratos reservados permiten limitar la
participacién en una licitacion a determinadas
iniciativas empresariales, en este caso, Em-
presas de Insercion®?, Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social'® y empresas de la
Economia Social. En cuanto a la regulacion de
los lotes, su finalidad es favorecer una mayor
participacién de las PYMES y las empresas de
Economia Social, para ello se establece la divi-
sion en lotes como la norma debiendo justifi-
car lainadecuacién de este sistema en caso de
no utilizarlo para un contrato.

Programa Trebatu es una iniciativa
puesta en marcha por el Ayuntamiento
de lruna en 2015 para fomentar el ac-
ceso a la contratacién publica a peque-
nas empresas y entidades de la ESS.*4

Por ultimo, huelga decir que, a pesar de contar
con un desarrollo normativo que respalda la
aplicacion de las clausulas de compra publica
responsable, la transformacion de los modelos
de contratacion publica requiere de voluntad
politicay derecursos. En concreto se requiere
formacién del personal técnico publico, sensi-
bilizacion y estimulos para el tejido empresa-
rial y coordinacion de los procesos de contra-
tacion para identificar sinergias posibles.

10. Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos de sector publico: https:/labur.eus/f6FSD
11. Ayuntamiento de Pamplona (16/04/2019) “Instruccion de contratacion publica estratégicay socialmente

responsable”.

12. Se trata de una figura reconocida por la Ley 44/2007 de 13 de diciembre, que define las sociedades mercantiles
0 cooperativas cuyo objeto social tenga como fin la integracion y formacién sociolaboral de personas en situacién

de exclusién social como transito al empleo ordinario.

13. Los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social son empresas sin animo de lucro que tienen como objetivo
la reinsercion laboral de personas con discapacidad, en los que el 70% de la plantilla debe tener una discapacidad

igual o superior al 33%.

14. REAS Euskadi (28/10/2015) “El Ayuntamiento de Pamplona contratara con pequefas empresas y entidades de

economia social”.
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El Observatorio de la Contratacién
Publica del Ayuntamiento de Zarago-
za es un grupo de caracter consultivo
del que forman parte los grupos poli-
ticos municipales, personal técnico y
representantes de secciones sindica-
les de las empresas contratadas por el
ayuntamiento. La finalidad es realizar
un seguimiento de los contratos pu-
blicos municipales y del cumplimiento
de las clausulas sociales incorpora-
das.®

3. Presupuestos participativos
con perspectiva de género

Cadavezsonmaslosayuntamientos queincor-
poran el enfoque de género en la elaboracion
y evaluacién de los presupuestos, asi como los
municipios que implementan mecanismos de
participacién para la definicion de las inversio-
nes publicas. Se trata de dos medidas necesa-
rias para democratizar la gestién municipal y
ponerla al servicio de la ciudadania.

En primer lugar, la incorporacién de la pers-
pectiva de género en los presupuestos muni-
cipales parte del reconocimiento de los sesgos
androcéntricos de las teorias econdmicas,
asumiendo que estos sesgos nos impiden re-
conocer los procesos de inclusidon/exclusion.
Ademas de incorporar los marcos concep-
tuales de la economia feminista, que ponen el
foco en las esferas invisibilizadas, poniendo en
cuestion la independencia del mercado y des-
velando la relacién dindmica que existe entre
los procesos de produccién y los procesos de
reproduccion de la vida, asi como las desigual-
dades que este modelo genera.

En base a este andlisis se propone utilizar la
asignacién de recursos publicos para revertir

la desigualdad de género, evaluando los mo-
delos de gasto publico en funcién del impac-
to diferencial que puedan tener. Esto es, el
modo en que los gobiernos locales financian y
asignan bienes y servicios deberia ser disefa-
do, ejecutado y evaluado dentro de un marco
analitico que incorpore el género como una
variable importante, para evitar contribuir ala
perpetuacién de las relaciones desiguales de
poder entre mujeres y hombres.

Se calcula que mas de 50 paises imple-
mentan Presupuestos con Perspectiva
de Género hoy en dia. En el caso de
Sudafrica, por ejemplo, fue impulsado
de forma conjunta por organizaciones
y fuerzas parlamentarias, multiplican-
do su impacto.

En Euskal Herria son varias las instituciones
gue han incorporado este enfoque. El ayunta-
miento de Bilbao, realizé6 en 2005 una expe-
riencia piloto con la asistencia de la UPV/EHU
y tras un proceso de capacitacion del personal;
la UPV/EHU inici6 este proceso en 2011y la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, en 2018. Mas
recientemente, el Gobierno Vasco lo ha incor-
porado a las directrices que guiaran los presu-
puestos para el aino 2020.

M4s concretamente, un primer paso para
la implementacién de los Presupuestos con
Perspectiva de Género es el andlisis del docu-
mento contable en el que se recogen las previ-
siones de ingresos y gastos publicos a realizar
en el siguiente ejercicio, examinando no sola-
mente aquellas areas de gasto o ingreso diri-
gidas hacia las mujeres sino todos los aspectos
del presupuesto, con el objetivo de evaluar la
eficacia y eficiencia de la transversalizacion
del principio de igualdad en todas las politicas
municipales. Ademas, la incorporacién del en-

15. Web del observatorio: www.zaragoza.es/ciudad/obscontratacion
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foque de género se plantea de forma continua,
tanto en el procedimiento, elaboracién y eje-
cucion como en la evaluaciéon presupuestaria.

Para realizar este anélisis es necesario adap-
tar la metodologia a las realidades y contextos
concretos e introducir innovaciones a diferen-
tes niveles. Por ello, algunas autoras destacan
la importancia de la participacién, ya que la
sociedad civil organizada suele estar mas pre-
parada para la experimentacién metodoldgi-
ca. También destacan la voluntad politica y la
transparencia para garantizar la sostenibili-
dad en el tiempo y la formacion de las perso-
nas participantes, tanto si el proceso lo reali-
zan las administraciones publicas comosies la
sociedad civil organizada.

Por ultimo, se puede completar este andlisis
con una parte propositiva orientada a incor-
porar la perspectiva de género en su elabora-
cién. Para ello existen multiples metodologias,
que se suelen materializar en fichas y formu-
larios parainsertar el anélisis y las propuestas
de modificacién, que después se sintetizan
en un anexo al presupuesto y permiten hacer
un seguimiento de este en el tiempo. Se reco-
mienda realizar un seguimiento anual, asu-
miendo que los cambios generados no van a
ser inmediatos sino que el objetivo es generar
transformaciones a largo plazo a través de la
colaboracion entre agentes y la sensibilizacién
feminista de las personas implicadas.

El Ayuntamiento de Madrid puso en
marcha en marzo de 2016 una Co-
misién de Evaluacién del Impacto de
Género en el presupuesto, 6rgano que
emite el informe de impacto de género
en el presupuesto que se aprueba en
Junta de Gobierno.

En segundo lugar, en relacién a los presupues-
tos participativos, es otra de las medidas que

consideramos nuclear para la democratiza-
cién de la gestidon municipal. Ya que posibilitan
la co-gestion y la definicion de prioridades de
las politicas publicas. Ademas, no solo mejo-
ran la transparencia y la efectividad del gasto
publico, sino que pueden impulsar la partici-
pacion ciudadana y el control de los recursos
publicos.

Existen diferentes modelos de presupuestos
participativos: de base asociativa, en los que
la participacion se articula a través de asocia-
ciones; de base individual, en la que son las
vecinas y vecinos a titulo individual quienes
participan; o de base mixta, esto es, que incor-
poran ciudadania a titulo individual y asocia-
ciones. Con independencia del modelo que se
escoja, es importante que el marco regulador
del proceso sea construido colectivamente y
que el proceso vaya acompanado de medidas
formativas e informativas que promuevan una
participacién de calidad. También es funda-
mental que esté orientado a priorizar politicas
publicas de interés para la comunidad y no a
tomar decisiones sobre politicas ya disefiadas.
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::Parasaber mas::

- Yago Alvarez (2016) Descifra Tu Deuda:
Suia de auditoria ciudad cipal

- Confederacién Empresarial Espafiola de
la Economia Social -CEPES- (2018) Guia de
Compra Publica Responsable y del fomen-
tode la Contratacién Publica de entidades

e laE ia Social

- EMAKUNDE (2005) Presupuestos locales
con enfoque de género. Documento para

orientar al personal de los ayuntamientos
en el andlisis con enfoque de género de la
ejecucion de los presupuestos municipales.

Webs de referencia:

- Contratacion Publica Responsable:
https://contr ionpublicar: nsable.or

- Contratos reservados a empresas de
insercion:

www.gizatea.net/contratos-reservados

- Sobre Politicas Publicas de impulso de la

ESS: www.espolitikak.eus
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AGRICULTURAY ALIMENTACION

| modelo agroalimentario global genera

graves impactos: enfermedades, explo-

tacion laboral, acaparamiento de tierras,
contaminacion, pérdida de suelo fértil, etc. Un
ejemplo de ello es la transicién nutricional que
han impulsado las grandes empresas, que ha
hecho aumentar la ingesta de carne, azlicares
y grasas y, como consecuencia, la diabetes, el
cancer y las enfermedades cardiovasculares.
Una dieta inadecuada es, hoy en dia, respon-
sable del 21% de las muertes evitables en el
mundo.¢ Sin embargo, a pesar de la expansion
del agronegocio, sigue siendo el campesinado,
y en especial las mujeres campesinas, quienes
producen el 70% de la alimentacién del mun-
do.” Lo que demuestra que las economias
campesinas son la Unica resistencia al modelo
agroindustrial imperante.

En el caso de Euskal Herria, las explotaciones
familiares estan en una situacion muy vulnera-
ble, causada especialmente por la integracion
en el mercado europeo, los tratados comercia-
les y unas politicas basadas en la logica de la
competitividad internacional. Ejemplo de ello
son las medidas que fomentan el crecimiento
de las explotaciones y el endeudamiento, asi
como la creacién de marcas basadas en el rela-
to de la sostenibilidad, pero que no garantizan
precios justos a la produccién. Los productos
“euskolabel” llenan estanterias, mientras el
grueso del consumo alimentario se sigue sos-
teniendo en base al modelo agroindustrial
transnacional.

Ante esta situacion, la defensa de la sobera-
nia alimentaria se convierte en una alterna-
tiva imprescindible. El movimiento global Via

16. VSF Justicia Alimentaria Global (2016) Dame Veneno. Viaje al centro de la alimentacién que nos enferma.

17. Grupo ETC (2017) ;Quién nos alimentard? ;La red campesina alimentaria o la cadena agroindustrial?
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Campesina, en su Declaracion de Nyéleni,!®
define la soberania alimentaria como “el de-
recho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles y pro-
ducidos de forma sostenible y ecolégica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimen-
tario y productivo”. Se trata de una estrategia
para dar poder al campesinado, la agricultura
familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradi-
cional, que luchan contra la mercantilizaciény
mitigan el cambio climatico.

Otro elemento central son los circuitos ali-
mentarios cortos, que buscan facilitar el ac-
ceso a productos locales a precios justos para
ambas partes. Sobre todo, teniendo en cuenta
que actualmente el 45% de la poblacion del
Estado espanol no puede permitirse una ali-
mentacién basada en las recomendaciones de
ingesta diaria de alimentos.? En este sentido,
también se reivindica la responsabilizacién
colectiva en la garantia de la alimentacién. Lo
qgue nos lleva a ampliar la mirada, incluyendo
los hogares en lo que entendemos por “circui-
to alimentario”.

Por tanto, cuando hablamos de soberania ali-
mentaria, hablamos de una propuesta integral
que se preocupa tanto por las condiciones de
produccion de los alimentos y las vias de co-
mercializaciéon, como por el modelo de consu-
mo y de quién se responsabiliza de la tarea de
garantizar la alimentacion.

4. Redes de produccion local
agroecologica

Una de las medidas principales que propone la
soberania alimentaria es larelocalizacién de la

18. Via Campesina (2007) Declaracién de Nyeléni.

produccion alimentaria en base a un modelo
de producciéon agroecoldgica. Desde Etxal-
de?° definen los siguientes objetivos para una
produccion basada en la soberania alimenta-
ria: “avanzar hacia la maxima autonomia en el
proceso productivo valorizando los recursos
propios; garantizar transparencia absoluta
en el proceso de produccién, transformacion,
comercializacion y la construccién del precio
final parala parte consumidora; dirigir nuestra
produccion hacia el mercado internol...]; ser
parte activa del desarrollo local de nuestros
pueblos y comarcas”.

En Euskal Herria contamos con numerosas
experiencias de produccién y transformacion
con criterios agroecolégicos y de soberania
alimentaria. El reto consiste en ampliar su
alcance, asi como en buscar formas para
hacerlas mas resistentes y sostenibles,
especialmente para las personas que las
impulsan. En este camino, las redes locales
y comarcales son claves, pero también es
imprescindiblelaimplicaciéninstitucionalenla
dinamizaciéndelos sistemas agroalimentarios
locales. Como cuenta Marijo Imaz?! a partir de
la experiencia de Orduia, para llevar a cabo
este objetivo se requiere un trabajo integral,
gue tenga en cuenta tanto la formacion
y el fortalecimiento del sector, como las
medidas de apoyo concretas y las actividades
destinadas a conseguir la implicacion de todo
el municipio.

ElPlan General de Ordenaciéon Urbana
(PGOU) de Zeberio aprobado en 2015
definid, a partir de un proceso partici-
pativo, criterios como la “proteccion
de los suelos de mayor valor agroldgico
respecto a otros usos” o “la diversifica-

19. VSF Justicia Alimentaria Global (2016) Dame Veneno. Viaje al centro de la alimentacién que nos enferma.

20. Etxalde (2018) La alimentacién y su produccion, claves del presente y futuro de Euskal Herria.

21.Sigi Saga (2019) Video: Entrevista Marijo Imaz, Curso Internacional Alternativas en transicion hacia una economia

popular.
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cién de los usos agrarios, la introduc-
cién de explotaciones en ecologico y el
veto a los cultivos transgénicos.’??

Algunos ejemplos de las medidas concretas
que se pueden llevar a cabo son la regulacién
de las tasas municipales, para que tengan un
caracter progresivoy sirvande impulso para la
transformacion del modelo de desarrollo (por
ejemplo, generando exenciones o reduciendo
las tasas a las explotaciones que funcionan
con criterios sociales y agroecoldgicos), al
mismo tiempo que se endurecen las condicio-
nes para aquellas actividades econémicas que
generan impactos negativos para el municipio.
Otra via de regulacién es a través de la orde-
nacion urbanistica, que permitiria establecer
cambios en los usos del suelo; asi como me-
didas como la compra o la reserva de tierras
para facilitar el acceso a la tierra. En el caso
de las ciudades y areas metropolitanas, es aun
mas importante establecer las zonas agra-
rias como activos territoriales estratégicos.

El proyecto Ernaberritu en Antzuola
promovié un diagndstico del primer
sector y de la situacion de las tierras
(funcion, titularidad y adecuacion), a
partir del que definieron varias medi-
das de forma participativa, entre ellas la
transformacion de tierras de forestales
apastoylacompradetierras parafacili-
tar el acceso y la incorporacion de jove-
nes.

Por otra parte, para llevar a cabo una estrate-
gia de dinamizacién del sector primario y de
transicion hacia una produccion agroecolégi-
ca es necesaria una estructura municipal que
se dedique a ello, asi como servicios y ayudas
especificos. Un primer paso es la formacién

tanto para la gente que ya trabaja en el sector
como para impulsar nuevas incorporaciones y
garantizar el relevo generacional, incorporan-
do el sector agrario en los planes de empleo
del municipio o la comarca y favoreciendo la
creacién de nuevos empleos agroecoldgicos
de la mano de la economia social y solidaria.
También son importantes las ayudas directas
y subvenciones, asi como los programas de
acceso a crédito publico o conjuntamente con
la Banca Etica, para ayudar a arrancar nuevos
proyectos o a realizar las inversiones necesa-
rias parahacerlos sostenibles. Sinembargo, las
lineas de ayuda no deberian seguir fomentan-
do el crecimiento y endeudamiento insosteni-
ble de las explotaciones, sino la sostenibilidad
y articulacién, tanto entre el sector producti-
vo como entre productoras y consumidoras.

El Grupo de la Hierba de Orduna im-
pulsa desde 2007 la transicion hacia
una ganaderia extensiva agroecolé-
gica, mejorando el manejo de pastos,
reduciendo la carga ganadera y mejo-
rando la rotacién del ganado, a través
de la metodologia de investigacion “de
campesino a campesino” que permite
gue sean “ellas mismas las que estable-
cen las prioridades y llevan a cabo la
experimentacion en sus fincas.”*

Asimismo, son necesarias infraestructuras
para la transformacioén y distribucion, ya sean
de gestién directa por parte del ayuntamien-
to o cedidas a asociaciones de productoras.
En el caso de la transformacién, hablamos de
obradores para poder dar un mayor valor a
la leche o a las frutas y verduras y no depen-
der de las grandes empresas de distribucién
y transformacién, asi como de mataderos y
salas de despiece para conseguir que los cir-

22.PGOU Zeberio, Objetivos y Criterios (2015) www.zeberio.net/es-ES/Ayuntamiento/PGOU

23.EHKO (2013-2014) “Otras formas de comunicar: El Grupo de la Hierba de Ordufia”, EhkoLurra, n°52.
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cuitos cortos sean aplicables a la ganaderia.
Ademas, se puede modificar la normativa mu-
nicipal para adaptar las exigencias sanitarias.

En Zeberio un grupo de 15 baserrita-
rras, con la ayuda del ayuntamiento,
ha impulsado Maskilu Kontserbak,
un obrador comunitario en el que
transforman su produccién, recupe-
ran recetas de conservas y organizan
cursos para compartir sus conocimien-
tos.2*

Por ultimo, es importante reparar la invisi-
bilidad histérica del aporte de las mujeres
a la agricultura y la alimentacién: son ellas
quienes han mantenido la biodiversidad, han
seguido cultivando parcelas mas pequefas
y han sostenido los sistemas alimentarios lo-
cales; mientras que la industrializacion del
sector agrario ha producido una masculini-
zacion y envejecimiento del medio rural.?> Es
por ello que hay que desarrollar planes espe-
cificos para garantizar el acceso a la tierra, a
la titularidad de la explotacién, poner fin a la
brecha salarial, la falta de ingresos propios o
la inequidad en la reparticién de los ingresos.

Desde el colectivo Etxaldeko Emaku-
meak reivindican el feminismo den-
tro del movimiento por la soberania
alimentaria; asi como el papel de las
campesinas dentro del movimiento fe-
minista.?¢

5. Circuitos locales de
comercializacion y desarrollo
de infraestructuras logisticas”

Para fomentar los sistemas alimentarios lo-
cales y desplazar el papel de los mercados in-
ternacionalesy las grandes empresas es nece-
sario facilitar la distribucién de alimentos en
circuitos cortos, al margen de las grandes dis-
tribuidoras y garantizando el acceso a alimen-
tos sanos con precios justos para ambas par-
tes. En este sentido, desde VSF plantean que
“si se mejorara la logistica entre la produccion
y el consumo, el precio de los productos eco-
légicos se reduciria entre un 30 y un 50%"%,

El Mercado Social es un espacio al-
ternativo de produccién, financiacion,
comercializaciéon y consumo impulsa-
do por REAS, que agrupa a iniciativas
socioecondmicas alternativas y solida-
rias y a personas consumidoras indivi-
duales y colectivas.?’

Un primer paso en la generacion de circuitos
cortos en la alimentacién han sido los grupos
de consumo que se han expandido por pueblos
y ciudades, permitiendo la venta directa entre
hogares y baserritarras sin necesidad de una
gran infraestructura. Otros espacios de venta
directa que no requieren de una gran infraes-
tructura y que se estan intentando revitalizar
en los ultimos afos son los mercados locales.

24.Web de Maskilu Kontserbak: https:/maskilukontserbak.org

25. Bizilur y Etxalde (2015) Sembrando soberanias para otros modelos de vida en Euskal Herria. Algunas propuestas para
la construccidn de politicas publicas locales desde la soberania alimentaria.

26.Mas informacién en la web de Elika Herria: www.elikaherria.eus

27.Agradecemos a Pedro Lloret (CERAI), Miren Saiz (Bizilur) y Mikel Kormenzana (Bizilur) los aportes realizados a

este apartado.

28.VSF Justicia Alimentaria Global (2016) Viaje al centro de la alimentacién que nos enferma.

29. Web de Mercado Social: https://merkatusoziala.eus
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La red Basherria, formada por 40 gru-
pos de consumo en Gipuzkoa, es un
ejemplo de otra forma de distribucion
basada en laconfianzay los precios jus-
tos.%0

Sin embargo, estas estrategias de venta direc-
ta no permiten aumentar la escala ni el alcance
del consumo de proximidad, ademas de supo-
ner un gran esfuerzo para los y las baserrita-
rras que dedican gran parte de su tiempo a la
distribuciéon y venta en vez de a la produccion.
Es por ello que se han empezado a poner en
marcha otras vias de distribucién, que buscan
dar salida a la produccion local al margen de
las grandes cadenas.

Labore es el primer supermercado
cooperativo de Bilbao, su objetivo es
ofrecer alimentos de cercania y salu-
dables a precios justos, apostando por
el tracto directo con productoras.®!

Un primer ejemplo es la busqueda de canales
de distribucién alternativos en la compra pu-
blica. Para ello se pueden establecer cldusulas
sociales y fragmentacion de los lotes en los
contratos y licitaciones.®? Pero también ha-

30. Web de Basherria: www.basherrisarea.eus

31. Web de Labore: www.laborebilbo.eus

bra que hacer un trabajo mucho mas integral
para impulsar y apoyar el desarrollo de estos
canales de distribucién alternativos. Por ejem-
plo, a través de centrales de compra que pue-
dan suministrar los alimentos a varias cocinas
municipales, ya sean escuelas, residencias o
centros de dia; y que facilitan la logistica tan-
to para las personas que gestionan las cocinas
como para las que suministran el producto.

Ecocentral es una empresa catalana
qgue centraliza las compras de varios
comedores escolares para reducir gas-
tos de transporte y firmar precontra-
tos con los agricultores para permitir la
programacion de cultivos y asegurar el
abastecimiento.®?

Por otra parte, mas alla de las cocinas publi-
cas, es hecesario conseguir que los productos
de proximidad y producidos con criterios sos-
tenibles sean accesibles para todas las capas
de la poblaciéon. Es importante que dejen de
ser un nicho de negocio para las grandes em-
presas, pero también que no estén exclusiva-
mente en los espacios mas “militantes” y que
requieren un gran compromiso de sus partici-
pantes. Con este fin, proponemos recuperar
los comercios locales como una via de distri-
bucién de estos productos, facilitando la logis-

32. Para un andlisis mas detallado de las alternativas en la contratacién publica ver el ambito “deuda y presupuesto”.

33. Web de Ecocentral: https://ecocentral.es
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tica para garantizar que un exceso de interme-
diarios no encarezca demasiado el producto.

En este sentido, el papel que juegan los gran-
des mercados mayoristas como Mercabilbao
es crucial, ya que distribuyen gran parte de
los alimentos que se venden en pequefios co-
mercios vy, por tanto, tendrian un gran poten-
cial de transformacién si asumieran criterios
agroecoldgicos en su gestion. Un primer paso
podria ser la creacion de un area de producto
de proximidad y ecoldgico, en la que los dife-
rentes actores de la cadena consensuaran los
precios, los criterios ecolégicos y los horarios
de distribucién, como proponen desde el pro-
ceso colectivo Llaurant Barcelona en el que se
definieron politicas agroalimentarias para el
municipio.3

La Tira de Contar en Valencia es un
mercado que pervive desde el siglo
XIl, en el que pequenos agricultores
y agricultoras de la huerta valenciana
venden de forma directa su produc-
cion. Actualmente la Tira se encuentra
en las instalaciones de Mercavalencia,
convirtiéndose en un ejemplo Unico de
convivencia de la venta directa con la
gran distribucion.

Esta medida se podria complementar con cen-
trales de compra en pueblos y distritos, que
permitieran abrir nuevos canales de distribu-
cién locales, y que trabajaran conjuntamente
con mercados locales, pequefio comercio, gru-
pos de consumo y comedores escolares para
facilitar el acceso a alimentos de proximidad y
ecoldégicos y aumentar la escala de su consu-
mo.

Ekoalde es un centro de acopio y lo-
gistica para la produccion ecoldgica
de Navarra impulsado por el Conse-
jo de la Producciéon Agraria Ecologica
(CPAEN), la Asociacion de Empresas
Ecologicas (AEN) y el Instituto Nava-
rro de Tecnologias e Infraestructuras
Agroalimentarias (INTIA) con el obje-
tivo de dinamizar el sector y facilitar
la cooperacion en la distribucion de
alimentos ecolégicos. Su funcion es
gestionar las compras a varios produc-
tores para suministrar a restaurantes,
comedores escolares, pequefio comer-
cioy grupos de consumo.*

6. Corresponsabilidad
publico-comunitaria para una
alimentacion sana, justay
sostenibles

Para transformar el modelo agroalimentario
es imprescindible actuar también en el ambi-
to del consumo; poniendo el foco en cémo ce-
rramos el ciclo agroalimentario, garantizando
una alimentacién sana, justa y sostenible. Para
ello, es necesario sacar de los hogares la res-
ponsabilidad de garantizar la alimentacién y
asumir una corresponsabilidad publica, social
y comunitaria. Una tarea para la que varios
municipios han empezado a crear consejos
alimentarios locales o comarcales, que agru-
pan a todos los actores implicados (desde la
produccion y el comercio hasta las asociacio-
nes de familias en las escuelas o grupos veci-
nales) en la transicidn hacia una alimentacion
agroecoldgicay de proximidad, asentada en el
territorio y que sirva para reconectar el cam-
po vy la ciudad.

34. Llaurant Barcelona (noviembre 2016) Medidas para construir soberania alimentaria en Barcelona.

35. Web de Ekoalde: www.ekoalde.org

36. Agradecemos a Isa Alvarez (Urgenci) los aportes realizados a este apartado.
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Unodelos primeros pasos que empren-
dié el consejo alimentario de Bristol
fue la realizacion de una auditoria para
conocer la situacién de toda la cadena
agroalimentaria en la ciudad. De esta
forma constataron la pérdida de suelo
fértil, la desaparicién de las tiendas de
fruta y verdura fresca en muchos ba-
rrios. Y establecieron tres principios
sobre los que basan su idea de la “bue-
na comida”: buena para las personas,
buena para el territorio y buena para el
planeta.’”

Para facilitar el acceso a alimentos sanos y de
proximidad, los Consejos Alimentarios ten-
drian que promover, en primer lugar, medidas
destinadas a garantizar precios accesibles,
para lo que seran utiles las medidas propues-
tas para apoyar la produccién y la distribucién
local.

Desde el afio 2011 en Baztan ha habi-
do una apuesta clara por la soberania
alimentaria, como apuesta estratégica
por mantener con vida el entorno rural
e implicar a diversos agentes, que ha
culminado con la creacién del Consejo
Alimentario. Entre otras medidas, se
han creado infraestructuras de trans-
formacién de proximidad, una Escuela
Popular de Agroecologia y un servicio
de reparto de comida a domicilio para
personas mayores.®8

En segundo lugar, se plantea la transforma-
cion de los comedores publicos de escuelas,
residencias, centros de dia, etc. Tanto por la

37.Web del Consejo: https://bristolfoodpolicycouncil.org

capacidad de ser nucleos de dinamizacién de
los sistemas agroecolégicos locales, como por
la capacidad de desprivatizar y desfeminizar la
responsabilidad de cerrar el ciclo en la cadena
de la alimentacién. La transformacién de los
comedores incluye la mejora nutricional de los
menus, con mas presencia de verduray reduc-
cién de la proteina animal; asi como la reduc-
cién de la huella hidrica y de carbono, a través
delacompradeproductolocalyagroecolégico.

La Red Chef 2020, impulsada entre
otras por la Asociacion Menjadors
Ecologics y formada por cocineros y
cocineras de Aragoén, Andalucia, Ca-
narias, Catalufna, Madrid, Navarra y
Baleares, busca construir modelos de
referencia, con criterios técnicos des-
de la cocina, para el desarrollo, capa-
citacion y consolidacion de cocineras y
cocineros en el cambio de modelo ali-
mentario.?’

Es importante trabajar para transformar el ac-
tual entorno alimentario insano, frenando el
poder corporativo en el sector, con mayor re-
gulacién, asi como con propuestas educativas
en favor de una alimentacion critica. Teniendo
en cuenta las competencias municipales, una
medida importante seria limitar la publicidad,
asi como la venta en espacios publicos de los
alimentos que no cumplan con los perfiles nu-
tricionales sanos recomendados por la OMS,
gue contengan sustancias quimicas nocivas o
gue puedan generar daios en la salud publica,
ademas de poner en marcha campanas contra
la publicidad engafiosa.

38. Etxalde (septiembre 2018) “Elikadura jendarte osoa zeharkatzen duen gaia da, herri guztia proiektu bateratu

batean engaiatzeko alimaleko aukera”.
39. Web de la Red: www.menjadorsecologics.cat/chef
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En Iruna, la gestidon de los comedores
de las escuelas infantiles municipales
no esta externalizada lo que facilité su
transformacién. Teniendo en cuenta
las posibilidades de la produccién lo-
cal y con apoyo técnico para la refor-
mulacion de los menus, sacaron una
licitacion del suministro dividida en 13
lotes, con criterios diferenciados para
cada tipo de producto, con el objetivo
de que el 80% del producto no viaje
mas de 200 km.*°

Por otra parte, en materia de educacion, un
paso clave es transformar los comedores es-
colares en espacios educativos, ademas de
introducir salud alimentaria en el ambito cu-
rricular. Igualmente, se puede regular el en-
torno alimentario escolar (dentro y fuera de
los limites escolares); en Londres, por ejem-
plo, han prohibido abrir nuevas tiendas de
comida rapida a 400 metros de los colegios.

En el caso del comedor escolar de La-
rrabetzu es la Asociacion de Madres y
Padres quién se encarga la gestion con
criterios agroecoldgicos. Ademas han
convertido el comedor en un espacio
educativo mas.*

::Parasaber mas::

- VSF Justicia Alimentaria Global (2016)

Dame Veneno. Viaje al centro de la alimenta-
cién que nos enferma.

- Bizilur y Etxalde (2015) Sembrando sobe-
, ielos de vid Fuskal

Herria.

- Llaurant Barcelona (noviembre 2016)
Medid ir sol adli .
en Barcelona

- Abel Esteban, J.L. Fdez.-Casadevante y
Luis Gonzalez (2019) Alimentar el cambio,

Libros en Accidén

Revistas de referencia:

Webs de referencia:

- Pacto de Milan:

www.milanurbanfoodpolicypact.org

- Alimentando alternativas y politicas pu-

blicas: http:/politikak-elikatzen.bizilur.eus

- Comedores escolares:

id logi

40. Informacién contrastada con Alfredo Hoyuelos del servicio de Escuelas Infantiles de Iruia.

41. Mas informacion: www.larrabetzu.eus
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ENERGIA, AGUA Y RESIDUOS

nte la crisis climatica y los limites del

planeta -que ponen en juego la propia

supervivencia del sistema-, las solu-
ciones que plantea el poder corporativo con-
llevan una profundizacién de los procesos de
mercantilizaciéon y acaparamiento. Con unas
graves consecuencias que, cuando hablamos
de energia, residuos y agua, se ven de forma
clara. Tanto en los impactos ecolégicos del
acaparamiento, privatizacion, extractivismo,
contaminaciéon y agotamiento de recursos,
como en los impactos contra la reproduccién
de la vida, ya sean debidos a la construccién
de megaproyectos o a la dificultad de acceso a
suministros basicos.

En Euskal Herria, las salidas a la actual situa-
cién de agotamiento de recursos evidencian
la confrontaciéon entre dos modelos. Por un
lado, se plantean soluciones que profundizan
la insostenibilidad, mercantilizacién, acapara-
miento y privatizacion; por otro, se plantean
alternativas basadas en la sostenibilidad, la

propiedad y gestion publica o cooperativa, la
descentralizacién, la desmercantilizacion y la
implicacién de la comunidad, que buscan dar
respuesta a las necesidades basicas de agua,
energia y gestién de residuos de forma soste-
nible y justa.

Mas concretamente, en materia de energia,
la disputa con el poder corporativo se da en
diferentes planos. Algunos de ellos son las re-
sistencias frente a megaproyectos como las
centrales térmicas de ciclo combinado en Na-
varra, las lineas de alta tension o el fracking;
el impulso de iniciativas para la transicion
energética, por ejemplo la sensibilizacién, la
eficiencia energética o el autoabastecimiento;
la lucha contra la pobreza energética; y, espe-
cialmente, los esfuerzos por remunicipalizar o
cooperativizar los consumos y la produccion,
lo que permite una gestién mucho mas soste-
nible, descentralizada y democratica.
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En cuanto al agua, podemos decir que, a pe-
sar de que en Euskal Herria la disputa con el
poder corporativo se produce de forma mas
velada, la ofensiva privatizadora estd muy pre-
sente, especialmente a través de la expansion
de las alianzas publico-privadas. A este riesgo
se le suma una mala gestién de los recursos hi-
dricos y un exceso de consumo que ponen en
riesgo su sostenibilidad; y una tendencia hacia
la centralizacién en grandes consorcios en de-
trimento de la soberania municipal y comarcal
sobre el agua. Es clave, por tanto, defender la
gestién descentralizada del agua, para frenar
los procesos privatizadores y desarrollar in-
fraestructuras mas sostenibles y adecuadas a
las necesidades reales del territorio.

Por dltimo, en relacién a los residuos, pode-
mos decir que el poder corporativo apuesta
por una gestién que no busca la reduccion
de residuos, sino la extraccion de la maxima
rentabilidad, aunque esto implique la cons-
trucciéon de grandes infraestructuras contami-
nantes y peligrosas. Un ejemplo de estos im-
pactos son las 180.000 toneladas de restos de
residuos que vierte Zabalgarbi a la atmodsfera
a través de su chimenea.*? Ante este modelo,
las alternativas pasan por la busqueda del re-
siduo cero, a través de la gestion sostenible y
local, asi como la implicacion y participacion
de todo el municipio.

7. Participacion publicay
comunitaria en la gestion de los
sistemas eléctricos+

A pesar de no contar con competencias mu-
nicipales relacionadas con la energia, son va-
rias las alternativas y medidas que se pueden

poner en marcha desde el dmbito local para
avanzar hacia un modelo energético basado
en la sostenibilidad, la cercania, el control y
gestion publica de los recursos y la apropia-
ciony participacion de la ciudadania.

Xabier Zubialde en su libro Hacia la
soberania energética: Crisis y soluciones
desde Euskal Herria (Txalaparta, 2017)
nos propone realizar auditorias sobre
el estado energético de un territorio
para plantear una planificacién munici-
pal que incluya medidas orientadas ala
reduccion de lademanda, impulso de la
economia local y acciones de sensibili-
zacion social.

Desde la perspectiva de la comercializacion
y el consumo, las cooperativas eléctricas son
una alternativa fundamental tanto por la co-
mercializacion de energia renovable como
por la gestion democratica y transparente
gue ofrecen a las personas socias. Estas coo-
perativas estan jugando un papel importante
en el impulso de la transicidon energética, des-
de el punto de vista técnico y desde el punto
de vista de la sensibilizacion y formacion. Sin
embargo, tendrian que “extenderse y aumen-
tar significativamente en cantidad de energia
producida y comercializada para empujar el
régimen hacia una transicion a renovables de-
mocratica, distribuida y sostenible”** En este
sentido, un mayor apoyo publico seria funda-
mental, por ejemplo a partir de la Compra Pu-
blica Responsable.

42. Ekologistak Martxan (2016) Gestion y el tratamiento de los Residuos Urbanos en el Territorio Histérico de Bizkaia.

43. Agradecemos a Goiener y Xabier Zubialde los aportes realizados a este apartado.

44. [iiigo Capellan, Alvaro Campos y Jon Terés (2018) “Las cooperativas de energias renovables como un
instrumento para la transicion energética en Espana”, Energética.
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En Euskal Herria operan dos coope-
rativas de generacién y consumo de
energiarenovable. GoiEner, que perte-
nece a REAS Euskadi y cuenta con mas
de 10.000 personas socias, y Energia
Gara, que forma parte de la coopera-
tiva estatal Som Energia con mas de
65.000 personas socias.*®

Desde el punto de vista de la produccién, uno
delosretos alos que nos enfrentamos es la ne-
cesidad de aumentar la produccion eléctrica
con fuentes sostenibles. Una de las estrategias
desplegadas por las cooperativas ha sido el
impulso de procesos de financiacién distribui-
da para impulsar los proyectos de generacién.

Recupera el Sol es una iniciativa pues-
ta en marcha por Ecooo y Som Energia
para recuperar, de forma colectiva,
instalaciones fotovoltaicas quebradas
y evitar que caigan en manos de los
fondos buitre.*¢

En cuanto a los ayuntamientos, una de las pro-
puestas que se estan desarrollando es la crea-
cion de operadores eléctricos municipales,
que permiten incidir en las diferentes fases,
desde la generacién hasta la comercializacion.
Un primer paso seria el autoabastecimiento
eléctrico de las instalaciones municipales, asi
como el fomento de la eficiencia energética y
la reduccion del consumo, tanto en las insta-

45, Paginas web: www.somenergia.coop y www.goiener.com
46. Mas informacion: https://blog.somenergia.coop/recupera-el-sol
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laciones publicas como en las viviendas y em-
presas. Por otra parte, una implicacion publica
de mayor calado podria financiar instalaciones
de autoabastecimiento en empresas y vivien-
das o impulsar proyectos de generacion eléc-
trica.

Las centrales hidroeléctricas de Onati,
gue generan energia para unos 6.000
hogares, se gestionan desde el ayunta-
miento con participacion comunitaria
a través de Nafarkoop. Esta participa-
cién fue posible gracias a la financia-
cion colectiva conseguida a través del
proyecto SorkWhtza.*’

La posibilidad de comercializar electricidad
desplazaria al oligopolio eléctrico, al mismo
tiempo que facilitaria la integracién de las po-
liticas energéticas y las politicas sociales en
materia de pobreza energética, poniendo fin
a los cortes de luz y a la estigmatizacion que
sufren quienes no pueden hacer frente a las
facturas, en su mayoria mujeres.

El Ayuntamiento de Iruna ha consti-
tuido en 2018 un operador energético
municipal para participar en la produc-
cion y distribucion de energia 100%
renovable. El objetivo es el suministro
municipal, asi como de los hogares con
pobreza energética.

Por ultimo, es importante mencionar que, a
partir del denominado “Paquete de Invierno”
aprobado por la Comisién Europea en 2016
han surgido nuevas oportunidades para situar
a la ciudadania en el centro de la transicion
energética desde lo local. Esta Directiva, rela-

47.Mas informacion:_https://nafarkoop.eus

tiva al fomento de la energia renovable, inclu-
ye en su articulado que los Estados miembros
deben garantizar a las personas consumidoras
el derecho a producir, consumir, almacenar y
vender su propia energia renovable. En marzo
de 2019, el Parlamento Europeo aprobd una
resolucién en la que se regulan las comunida-
des ciudadanas de energia.

Las comunidades ciudadanas de energia son
organizaciones sin animo de lucro o con un
fin social no mercantil que promueven la pro-
duccién local de energia, la distribucién, el
almacenamiento de energia, el suministro o
servicios de eficiencia energética. La idea es
promover un papel proactivo de la ciudadania
en la transicion ecoldgica basada en las ener-
gias renovables, en la democratizacién del
sistema energético, asi como en garantizar el
derecho a la energia, particularmente en si-
tuaciones de vulnerabilidad y pobreza ener-
gética. Estas comunidades podran adoptar
diferentes formulas asociativas, entre la que
se cita expresamente a las cooperativas. Aun-
gue la Unién Europea haya sentado las bases,
seran los Estados miembros quienes desarro-
llen el concepto. Desde aqui apostamos por su
desarrollo desde modelos cooperativos y bajo
los principios de la Economia Social y Solidaria.

Doce hogares del municipio belga Oud
Heverlee participan en un proyecto
piloto de Comunidades Ciudadanas
de Energia, para producir, almacenar y
compartir energia de fuentes renova-
bles.*®

48. Isabel Marques (20/05/2019) “Producir y vender energia limpia, a nivel local” Euronews.
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8. Gestion local y sostenible del
agua®

Un primer elemento para una gestion sosteni-
ble del agua es la defensa de la gestion publica
directa o, en caso de que ya haya sido privati-
zada total o parcialmente, la recuperacion via
remunicipalizacién. Estos procesos variaran
en cada contexto dependiendo del grado de
privatizacion del servicio y de la situacion de
los contratos, aunque la titularidad del servi-
cio de abastecimiento y saneamiento del agua,
es decir la capacidad de ordenacién y control,
siempre es municipal. Es por ello que, a pesar
de que la gestion esté externalizada, es funda-
mental contar con una estructura municipal
de control y fiscalizacién, para controlar el
cumplimiento de los contratos y preparar los
informes cara una remunicipalizacion.

En el caso de que exista una concesién en vi-
gor, la Unica manera de recuperar el servicio
es pagando una indemnizacién a la empresa
concesionaria que variara dependiendo de los
anos de contrato restantes y de la capacidad
de demostrar fallos en la prestacién del servi-
cio. Por otra parte, si el contrato esta cerca de
expirar, la situacién es mucho mas favorable.
En este caso es importante garantizar que las
instalaciones se encuentran enlas condiciones
previstas por el contrato antes de efectuar la
reversién de los activos a la entidad titular del
servicio. También hay que tener en cuenta que
la empresa puede obstaculizar el proceso con
infinidad de recursos juridicos, por lo que sera
necesario contar tanto con capacidad técnica
como con apoyo social.

Un elemento fundamental para legitimar so-
cial y juridicamente el proceso es demostrar
que la gestidon directa es mucho mas renta-

ble y una forma de recuperar la calidad del
servicio y realizar las inversiones necesarias.
Igualmente, para conseguir la implicacién tan-
to de vecinos y vecinas como de los y las tra-
bajadoras del servicio, es importante generar
los mecanismos suficientes de transparencia
y participacion, para establecer el modelo
de gestion, las inversiones, los cambios en las
tarifas o la situacién de la plantilla. Concreta-
mente, para evitar conflictos con la plantilla,
hay que apostar por dar estabilidad en el tra-
bajo, asi como garantizar los derechos de los y
las empleadas publicas. Esto se puede conse-
guir subrogando la plantilla, como empleados
publicos, al mismo tiempo que se garantiza
que la experiencia tenga un peso importante
en las convocatorias de empleo.

Un ejemplo de remunicipalizacion exi-
tosa es el caso de Valladolid, donde,
ademas de contar con un amplio apo-
yo social, se han planteado decisiones
técnicas que han facilitado el proceso.
Por ejemplo, se ha optado por una for-
ma juridica auténoma que les permite
realizar las inversiones necesarias sin
tener que atenerse a los limites de la
Ley Montoro. Ademas, han podido de-
mostrar que la obligacion de subroga-
cién de la plantilla pasa por encima del
limite de la tasa de reposicion.>®

En segundo lugar, es clave apostar por una
gestion integral o ecosistémica, es decir vin-
culada al territorio. Desde la Fundacién Nue-
va Cultura del Agua defienden un modelo de
gestidon que parta del reconocimiento del agua
como un activo ecosocial que ademas de un
valor productivo también tiene un valor eco-
l6gico, identitario y emocional.®® En este sen-

49. Agradecemos a Iratxe Arriola los aportes realizados a este apartado.

50. AEOPAS (2019) Manual de remunicipalizacion de los servicios ptblicos de agua.

51. Web de la Fundacién: https://fnca.eu
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tido, los colectivos de defensa del agua plan-
tean la necesidad de adaptarse a la Directiva
Marco Europea del Agua (2000/60/CE) que,
a pesar de cumplirse casi 20 afios de su apro-
bacion, sigue sin aplicarse en la mayoria de los
casos. Esta directiva “sustituye las estrategias
estructuralistas, bajo expectativas de masiva
subvencién publica, por estrategias de gestién
delademanday conservacionde lacalidady la
salud de los ecosistemas hidricos”.>?

El Consorcio de Aguas de Busturial-
dea, durante los cuatro afios de gestion
de EH Bildu (2011-2015), fue sanea-
do y recuperé la gestion 100% publi-
ca. Ademas de resolver los problemas
econdémicos, uno de los retos fue con-
seguir una gestion sostenible del ciclo
del agua sin tener que depender de la
conexiéon con el Zadorra. Algunas de
las medidas tomadas para aliviar el es-
trés hidrico fueron: renovar las infraes-
tructuras, penalizar el alto consumo,
reutilizar agua no potable y de lluvias,
apostar por pequefas depuradoras con
filtros verdes y limitar la plantacion de
eucaliptus.

En vez de apostar por el despilfarro de recur-
sos en grandes infraestructuras como panta-
Nos o conexiones entre cuencas, se plantea la
importancia de adaptar la demanda de agua
a las posibilidades de cada territorio, intervi-
niendo en la planificacién urbanistica, agraria,
forestal e industrial y preservando o recupe-
rando acuiferosy rios. Ejemplos de ello son las
medidas destinadas a prevenir la contamina-
cion en base al principio de “quien contamina
paga”; la gestién integral hidrico-forestal que
busca mitigar el impacto de los monocultivos
forestales en la pérdida de masas de agua; o la

inversion en modelos de urbanismo permea-
ble que evitan el colapso de las depuradoras.>?
Por ultimo, una gestion basada en la interven-
cién sobre la demanda tiene que asumir unas
tarifas justas, que incorporen los costes am-
bientales e incentiven la reduccién del consu-
mo de forma redistributiva, dependiendo del
nivel de consumo y la situacién socio-econé-
mica de cada hogar. En este sentido, es impor-
tante recalcar que a pesar de que la Directiva
Europea establece el principio de recupera-
cién de costes a través de las tarifas, este prin-
cipio no se puede aislar del contexto social y
geografico y del principio de accesibilidad. Es
decir que, en cualquier circunstancia, se debe
garantizar el derecho humano al agua, prohi-
bir los cortes de suministro y evitar el endeu-
damiento de los hogares para garantizar el ac-
ceso a bienes basicos.

En Zaragoza cuentan con un sistema
de tarifas basado en tramos de consu-
mo, que permite garantizar un acceso
universal, con dos primeros tramos a
precios reducidos y un tercer tramo
(por encima de 12,5 m¥hogar/mes) que
penaliza el alto consumo. De esta for-
ma se consigue una progresividad en-
tre precios de 1 a 4,8. Ademas, también
disponen de un “premio al ahorro” que
bonifica un 10% de la factura si se con-
sigue reducir el consumo un 10% res-
pecto a los dos afnos anteriores.>*

9. Residuos ceross

Segun el Gobierno Vasco, la tasa de recicla-
je de residuos urbanos no superd el 42% en
2016, a pesar de que la directiva europea es-

52.Urbizi - Red Navarra en defensa de los rios (2019) “Comentarios y aportaciones a la Estrategia Marco Integrada

del Agua de Navarra 2030".

53. Roberto Bermejo, David Hoyos, Ifiaki Lasagabaster y Ruth Pérez (2015) Bases para una gestion sostenible del agua
en Urdaibai en adecuacion la Directiva Marco del Agua, Ekopol.

54. Joaquin Garcia Lucea (2008) “Experiencia de Ahorro de Agua en la ciudad de Zaragoza” CONAMA.

55. Agradecemos a Gorka Bueno de Ekologistak Martxan los aportes realizados a este apartado.

36



tablece el objetivo del 50%. Para transformar
este modelo es necesario, en primer lugar, ex-
tender la recogida separada con el objetivo
de aumentar las tasas de reciclaje y reducir la
fraccién resto. Esta medida se ha asociado a
la polémica generada por su implantacion en
algunos pueblos de Gipuzkoa pero, mas alla
del conflicto, podemos ver como las tasas de
reciclado han aumentado considerablemente
en los pueblos en los que se implanté. En Her-
nani, por ejemplo, en 2018 el 78,68% de los
residuos urbanos fueron gestionados de for-
ma separada;®® en Oiartzun, en 2014, llegaron
a un 83,78% de recogida separada.>” También
se ha implementado en otros pueblos de Ipa-
rralde, asi como en la mayoria de pueblos de la
mancomunidad navarra de Sakana.

En la Mancomunidad de Lea Artibai
desarrollaron una campana de sensibi-
lizacién para promover la recogida se-
lectiva y el autocompostaje, para ello
crearon la marca “Lurretik lurrera” y
visitaron casa por casa a 10.486 hoga-
res, donde repartieron informacion y
“Kits” para la separacion de la materia
organica. Ademas también se reparten
bolsas compostables, ya que fue una
de las preocupaciones que detectaron
los y las educadoras ambientales que
visitaron los hogares. El compost ge-
nerado lo entregan a vecinos y vecinas
como una forma de mostrar el resulta-
do del proceso.

Otra forma de impulsar la recogida separada
es a través del control personalizado de la uti-
lizacién de los contenedores a través de tarje-
tas magnéticas. Este sistema se ha implantado
en Urola Kosta, donde han conseguido llegar
a unas tasas de recogida separada del 70%.>®

56. Informacion de la web del Ayuntamiento de Hernani.

57. Informacion de la web del Ayuntamiento de Oiartzun.

En el caso de Zamudio, el ayuntamiento quie-
re ir un paso mas alla y utilizara el control a
través de tarjetas, no solo como una forma de
sensibilizar, sino para gravar la utilizacién del
contenedor gris si se utiliza mas de una vez por
semana.”’

En segundo lugar, una medida clave es el
compostaje de la materia organica. La mate-
ria organica supone el 40% de la basura que
generan los hogares y su gestion a través del
compostaje, ademas de ser mucho mas barata
que mediante la incineracién, presenta impac-
tos ambientales mucho menores. Por eso es
tan importante impulsar la recogida separada,
para poder compostar la fracciéon organica en
infraestructuras municipales o comarcales.
Ademas, se pueden llevar a cabo otras inicia-
tivas para incentivar el autocompostaje o el
compostaje comunitario; en estos casos, la
gestién de las infraestructuras puede hacerse
por parte del ayuntamiento o directamente
por parte de vecinos y vecinas.

En Hernani cuentan con instalaciones
de compostaje comunitario donde se
recolectan 30 toneladas de materia or-
ganica al afio con un nivel de impropios
inferior al 2%.

En tercer lugar, es importante hacer presion
desde los municipios para poner fin al Siste-
ma Integrado de Gestion de Envases. Este sis-
tema exige a las empresas que se ocupen del
reciclado de los envases que venden, aunque
los ayuntamientos acaban asumiendo el coste
de la gestién del 70% de los envases, debido a
que solo se recoge de forma separada el 30%.
Una alternativa es el Sistema de depésito, de-

58. Informacion de la web de la Mancomunidad de Urola Kosta.

59. Maialen Ferreira (30/07/2019) “El Ayuntamiento de Zamudio sancionara a los vecinos que no reciclen” eldiario.es
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volucién y retorno de envases (SDDR),*° que
permite reciclar 9 de cada 10 envases. Este sis-
tema consiste en anadir un pequeno importe al
precio de los productos envasados que se re-
cupera una vez se devuelve el envase al mismo
establecimiento o a otro. A pesar de que debe
impulsarse a escala autonémica, es importan-
te que los municipios, como principales afec-
tados por la ineficiencia del sistema vigente,
presionen en favor de su implementacién.

Por altimo, es necesario recuperar la gestiéon
directa o publico-comunitaria de los residuos.
Contar con una plantilla propia permite aba-
ratar costes de gestion y mejorar el servicio.
Ademas, los trabajadores y trabajadoras mu-
nicipales pueden ser actores clave en la trans-
formacién del modelo y en el desarrollo de
nuevas practicas como el compostaje, u otras
formas de valorizaciéon material de diversas
fracciones. Estas nuevas formas de gestion
impulsan la economia circular y la economia
local. De todas formas, en caso de que la ges-
tién se tenga que externalizar, es importante
incorporar clausulas sociales y medioambien-
tales, asi como fragmentacién de contratos.

En Usurbil, ademas del sistema puerta
a puerta, se ha establecido un sistema
de pago por generacién, con el que han
logrado una tasa del 83% de recogida
separada. Las tarifas son progresivas,
con una parte fija y otra variable en
funcién de la cantidad de rechazo ge-
nerado. También se establecen bonifi-
caciones segun ingresos y niumero de
personas que viven en el domicilio y
por el uso de autocompostaje o com-
postaje comunitario.®!

60. Més informacién en la web de Retorna: www.retorna.org
61. Informacion de la web del Ayuntamiento de Usurbil.
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ECONOMIAY

DESARROLLO LOCAL

a crisis sistémica ha hecho que se tamba-

leen muchos de los supuestos sobre los

que se han construido las economias lo-
cales, asi como las estrategias seguidas para
dinamizar la economia. Hoy en dia “las empre-
sas no compiten aisladamente, sino que lo ha-
cen con el entorno productivo e institucional
del que forman parte”,®? esto hace que se re-
valorice lo local, buscando generar territorios
atractivos para el capital global. Sin embargo,
optar por una estrategia de especializaciéon
productiva y centrarse en competir con otras
ciudades a través de la “ciudad marca”, la cap-
tacion de inversion extranjera o el crecimiento
del turismo, hace que el territorio y sus habi-
tantes se conviertan en un recurso mas del ca-
pital internacional.

En el caso de Euskal Herria nos encontramos
con un territorio que cuenta con un elevado
pesode laindustriay la construccién, asi como

la especializacion en ramas terciarias de trans-
porte, comunicacionesy servicios publicos. Un
territorio con un patrimonio cultural, natural y
paisajistico de alto valor que, sin embargo, se
encuentra amenazado por una fuerte presion
urbanistica tanto residencial como de infraes-
tructuras. Asimismo, a pesar de que los indices
de desempleo son menores que en otros te-
rritorios del Estado espanol, en Euskal Herria
identificamos realidades comarcales con altos
indices de pobreza y desempleo.

Nuestra propuesta es poner en marcha es-
trategias de desarrollo local socioeconé-
mico, enddgenas, esto es, que partan de la
movilizacién de recursos y capacidades de
los actores locales; autocentradas, es decir,
orientadas a satisfacer las necesidades de la
poblaciéon local desde estrategias de diversi-
ficacién productiva y reduccion de importa-
ciones para ganar en autosuficiencia; y, por

62. Jordi Garcia Jané (2015) “Economia Solidaria: Otra economia para otro desarrollo local” Retos y futuro del

Desarrollo Econémico Local, Diputacién de Barcelona.
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ultimo, comunitarias, basadas en la cohe-
sion y el empoderamiento de la ciudadania.

Por otra parte, sera importante regular y li-
mitar la actividad de las grandes empresas,
buscando brechas que permitan superar las
regulaciones estatales e internacionales que
defienden los intereses corporativos. Es im-
portante poner en marcha estrategias conjun-
tas con otras administraciones para respon-
der y buscar alternativas ante los impactos de
los intereses corporativos en el municipio, ya
sean impactos ambientales y sobre la salud, o
sobre el empleo. Por ejemplo, ante empresas
en peligro de deslocalizacién o altamente con-
taminantes, habra que buscar salidas conjun-
tas que protejan el empleo y la economia local.

El objetivo de una politica municipal alineada
con esta vision no puede centrarse exclusiva-
mente en el crecimiento de los indicadores
econémicos convencionales, sino en garanti-
zar el bienestar de las personas. Necesitamos
impulsar proyectos de caracter integral que
aunen lo econdmico y lo social, siendo cons-
cientes de que un crecimiento social debe sus-
tentarse también en unas bases econémicas
y ahi pueden considerarse como las mas ade-
cuadas las propuestas de la Economia Social y
Solidaria.

10. Tejido productivo de la Eco-
nomia Social y Solidaria -ESS-

La ESS esta estrechamente vinculada con un
desarrollo local humano, sostenible y equi-
tativo ya que esta enraizada en el territorio
y la comunidad es objeto y sujeto de su pro-
puesta; utiliza recursos endégenos y es au-
tocentrada, priorizando la satisfaccion de
las necesidades locales con recursos locales,

fomentando las capacidades y el desarrollo
de los territorios desde una perspectiva inte-
gral.®* En la actualidad, la ESS esta presente
en todo el ciclo econémico: en la creacioén, la
produccion, la comercializaciéon y el consumo
y en las finanzas y distribucion de excedentes.

Las practicas de la ESS son producto de la
autoorganizacion social, por tanto, es la
ciudadania quien tiene el protagonismo y
quien las crea y sostiene. Sin embargo, las
administraciones locales pueden tener
un papel activo en el impulso de estas ini-
ciativas. Pueden jugar, al menos, 6 roles:%

e Crear condiciones, esto es, promover
una economia mas autocentrada y diver-
sificada y favorecer el capital social, con-
tribuyendo a desarrollar una comunidad
cohesionada, solidaria y participativa.

o Facilitar recursos formativos, infor-
mativos, de asesoramiento, de deteccion
de oportunidades, de tramites, de tierras
y locales, de personal técnico, de relacio-
nes, etc.

o Sensibilizar, ya que una ciudada-
nia sensibilizada en torno al consumo
critico genera una demanda que forta-
lece la ESS y un personal técnico y po-
litico formado y sensibilizado puede de-
tectar oportunidades para impulsarla.

o ProveerseatravésdelaCompra Publi-
ca Responsable.®>

o Participar en las iniciativas de la ESS,
por ejemplo, acompafando proyectos
concretos como colaboradoras o socias,
sobre todo, en las fases iniciales de crea-
ciony consolidacion.

63. Zaloa Pérez y Carlos Askunze (2016) Transformando los territorios desde la economia solidaria. Herramientas para

el impulso de politicas ptblicas locales. REAS Euskadi.

64. Diputacion de Barcelona (2014) Guia de economia social y solidaria para la administracién local.

65. Ver el ambito “Deuda y Presupuesto” para una explicacion mas desarrollada.
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o Financiar iniciativas socioeconémicas
e incentivar el desarrollo de actividades
a través de bonificaciones en el IBI, IAE,
impuesto sobre construcciones, instala-
ciones y obras, tasas y contribuciones es-
peciales, etc.

Geltoki es un espacio de promocién
de la ESS ubicado en un espacio de re-
ferencia en Pamplona, la antigua esta-
cion de autobuses que fue cedida para
esta actividad y rehabilitada por el
ayuntamiento.®¢

Para sistematizar todo este conjunto de accio-
nes, podemos imaginarnos un proceso con las
siguientes fases: (1) conocer experiencias de
ESS existentes en nuestro territorio; (2) plani-
ficar, a partir de la deteccion de oportunidades
y necesidades, por ejemplo los dmbitos en los
que se pueden sustituir las importaciones por
bienes y servicios del territorio; (3) regular,
establecer normativas y ordenanzas; (4) de-
sarrollar algun proyecto conjunto entre admi-
nistraciones locales y agentes de la ESS para
generar confianza mutua.®’

Mas concretamente, un espacio de especial
incidencia para el crecimiento del tejido de la
ESS es la promocién del emprendimiento so-
cial como via para articular nuevas formas de
trabajo, de mutualismo, de ver y hacer econo-
mia. Frente al modelo hegemdnico de empren-
dizaje, caracterizado por elementos como las
startup, desde la ESS se apuesta por impulsar
iniciativas colectivas entendidas como herra-
mientas de transformacién social. Ademas,

66. Web de Geltoki: www.geltoki.red

el emprendimiento social también se puede
dar en la conversién de una empresa privada
a cooperativa, en la que los y las trabajadoras
toman el protagonismo.%®

Juntas emprendemos es un programa
de formacién y acompanamiento para
promover las capacidades emprende-
doras de mujeres en situacién de vul-
nerabilidad desarrollado en Aragoén,
Catalunya, Madrid y Euskadi.®?

Promover iniciativas de emprendimiento so-
cial requiere de estructuras de acompana-
miento y apoyo especificos que se adapten a
las necesidades de las personas que promue-
van estas iniciativas y que ajusten sus pro-
gramas de formacion, acompafnamiento, etc.
Algunas claves para disefar estos programas
de apoyo serian la existencia de un coworking
donde las personas tengan la oportunidad de
crear redes de apoyo y trabajo, el acompana-
miento técnico y humano, el vinculo con el en-
torno local o comarcal, la comunicacién exter-
na que resignifique los conceptos desde una
mirada critica, y la existencia de posibilidades
de financiacion ética y alternativa.”

KoopFabrika es un programa que nace
para fomentar el emprendimiento so-
cial y cooperativo en la economia so-
cial. Se plantea como una estrategia
paraincorporar el emprendimiento so-
cial cooperativo dentro del desarrollo
socioeconémico de un territorio.”?

67. Jordi Garciay Jané (2014) Guia de economia social y solidaria para la administracién local, Diputacién de Barcelona.

68. Marc Font (26/02/2020) “El relevo cooperativo de una empresa, una quimera plenamente factible” VientoSur.

69. Web del programa: www.juntasemprendemos.net

70. GEZKI (2016): Incubadoras de Economia Social y Solidaria: experiencias internacionales y definicién participativa de

una incubadora social universitaria.
71. Web de KoopFabrika: www.koopfabrika.eus
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Por dltimo, se pueden desarrollar proyectos
con vocacion de impulsar un ecosistema coo-
perativo donde los diferentes agentes implica-
dos puedan encontrarse de manera abierta y
articulada. Un lugar fisico (pero también men-
tal) desde el que facilitar itinerarios, herra-
mientas y recursos que permitan acompanar
de forma integral la creacién y desarrollo de
proyectos vinculados a la ESS. Dos ejemplos
de ello son MARES, proyecto piloto promovi-
do en Madrid por el Ayuntamiento y agentes
sociales vinculados a la ESS, y Coopalis, en la
ciudad de Barcelona, puesto en marcha de ma-
nera conjunta por el vecindario, los proyectos
e iniciativas de la ESS y la administracion pu-
blica.”?

11. Blindaje ante los intereses
corporativos

La capacidad de los municipios para regular
las actividades de las empresas transnaciona-
les es limitada, sin embargo, la oposiciéon de un
municipio (tanto de su administracién como
de los vecinos y vecinas) a actividades empre-
sariales con grandes impactos puede ser clave
para limitarlas o impedirlas. A continuacioén,
destacamos una serie de actividades empre-
sariales con graves consecuencias para nues-
tros pueblos y ciudades y planteamos algunas
medidas para hacerles frente y regularlas.

En primer lugar, ante la turistificacion y sus im-
pactos (encarecimiento de la vivienda, traba-
jos precarios, ocupacion del espacio publico,
folklorizacién y mercantilizacién de la cultu-
ra), hay que apostar por un modelo de turismo
sostenible, o por el decrecimiento turistico
en aquellos sitios en los que se haya llegado a
un nivel de saturacion. Ademas, es importante
tener en cuenta que la etiqueta “turismo sos-
tenible” no puede servir para seguir legitiman-
do el crecimiento turistico.

Desde la plataforma BiziLagunEkin
(Donostia) o la Asamblea de Barrios
por el decrecimiento turistico (Barce-
lona) proponen, entre otras, las siguien-
tes medidas:”®

- Participacion y debate publico sobre el
modelo turistico y sus impactos.

- Romper con el monocultivo turistico y
recuperar las zonas saturadas.

- Eliminar los presupuestos destinados
a promocionar la atraccion turistica.

- Destinar los ingresos de la tasa turisti-
ca a politicas de bienestar.

- Limitar los pisos turisticos, paralizar
la concesion de licencias a hoteles y la
llegada de cruceros.

- Interrumpir la flexibilizacion de calen-
darioy horario en comercios.

- Evitar la mercantilizacion de espacios
publicos y priorizar la vida comunitaria.

- Evitar el uso comercial de las activi-
dades culturales y respetar las lenguas
oficiales.

- Ampliar y proteger las zonas de valor
ecoldgico y reparar el impacto del turis-
mo en la salud.

Otra actividad con multiples impactos son los
mega eventos, que se justifican con la llegada
de visitantes e inversiones, ya sean publicas
(como la capitalidad cultural de Donostia) o
privadas (MTV). Desde las organizaciones so-
ciales ya se estan denunciando sus impactos,
pero es necesario que las administraciones
pongan fin a las subvenciones, regulen la uti-

72.Web de los proyectos: www.maresmadrid.es y https://bcn.coop

73. Webs de los colectivos:_https://assembleabarris.wordpress.com
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lizacién del espacio publico y limiten la utiliza-
ciéndeinfraestructuras publicas para eventos
que puedan generar un impacto negativo para
vecinos y vecinas. Ademas de obligar a las em-
presas a cumplir los convenios laborales en
vigor.

La campana Piztu Bilbao, itzali MTV
puso de manifiesto los impactos de la
celebracion de los premios MTV, mien-
tras que visibilizaba y defendia una ciu-
dad construida desde los barrios y la
gente que vive en ellos.

Junto a todo ello, es necesario frenar la con-
centracion comercial. Recientemente el
Parlamento Vasco ha modificado la Ley de la
actividad comercial para limitar la superficie co-
mercial; sinembargo, sigue siendo insuficiente
para defender el comercio local y de proximi-
dad. Por ello, es imprescindible que desde los

municipios se busque la forma de impedir o
limitar estas actividades. A pesar de las limi-
taciones que establece la normativa europea,
se pueden justificar las restricciones en base
al “interés general”, como una adecuada plani-
ficaciondel transportey las infraestructuras, o
causas sociales o medioambientales.

Igualmente, los municipios pueden regular
la publicidad en el espacio publico o en los
equipamientos municipales, como estadios
deportivos, para impedir la publicidad de pro-
ductos nocivos, como los juegos de azar o los
alimentos ultraprocesados, y la utilizacion del
cuerpo de las mujeres como reclamo publici-
tario. Asimismo, es imprescindible defender el
territorio y el patrimonio municipal frente a
megaproyectos corporativos que puedan te-
ner graves impactos ecolégicos y sociales, en
estos casos es clave la organizacién y colabo-
racién entre instituciones y agentes sociales
para superar las limitaciones competenciales.
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En 2013, el municipio de Kuartango
(Araba) realizé una consulta popular
contra el Fracking en la que el 98,46%
se opuso a su desarrollo en el munici-

pio.

::Parasaber mas::

- REAS Euskadi (2016) Transformando |
territorios desde la Economia Solidaria.

- Jordi Garcia Jané (2014) Guia de Economia

Social y Solidaria para la administracién local.
Diputacion de Barcelona.

- Ernest Canaday Ivan Murray (2019)
Turistificacion Global. Icaria

Webs de referencia:

- Centro de recursos para la Economia
Solidariay el Cooperativismo:

,gpgdgg,gt

- BiziLagunEkin
http:/bizilagunekin

- Euskal Herriak Kapitalari Planto!
www.kapitalariplanto.eus
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PLANIFICACION TERRITORIAL,
URBANISMO Y VIVIENDA

a planificacion territorial, las politicas hi-

potecarias, de vivienda, suelo, medio am-

biente e infraestructuras se sitian, en su
gran mayoria, al servicio de la revalorizacién
de los capitales. Ejemplos de ello los vemos
en el desarrollo de grandes inversiones de in-
fraestructura, pensadas para atraer inversio-
nes y competir en los mercados internaciona-
les, o en las politicas urbanisticas y de vivienda
que incentivan el crecimiento sin limites del
negocio inmobiliario. Esta reorganizacion del
territorio produce procesos de segregacién
espacial tanto a nivel global, como en los pro-
pios territorios y dentro de las ciudades; asi
como desplazamientos de poblacion expul-
sada de sus tierras o viviendas; graves conse-
cuencias ambientales y vulnerabilidad fren-
te a fendmenos meteoroldgicos extremos.”

En el caso de las ciudades, las politicas de com-
petitividad territorial producen una revalori-
zacion de la ciudad que facilita la extraccién
de rentas de suelo que precariza la vida de
sus habitantes. La Barcelona ciudad-marca
o la renovacién urbana de Bilbao, en torno a
la construccion del Museo Guggenheim, son
claros ejemplos de ello. Décadas de politicas
de vivienda destinadas a facilitar la expansién
del mercado inmobiliario, en vez de regularlo,
han llevado a una crisis marcada por “la falta
de regulacion de los precios del alquiler, el es-
caso parque de vivienda publica y las politicas
para atraer a fondos buitre”.”> Las consecuen-
cias son un aumento de los desahucios tanto
en viviendas hipotecadas como de alquiler, en
concreto, en el Estado Espanol han llegado a
los 318.912 desahucios entre 2014 y 2018.7¢

74. Observatorio Metropolitano de Madrid (eds.) (2009) Paisajes devastados. Traficantes de Suefios.
75. Rubén Martinez (9/07/2019) “La gentrificacién y el enemigo disponible” Nativa.
76. EpData (2020) “Desahucios, estadisticas, datos y graficos”.
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En la Comunidad Auténoma Vasca, la apuesta
estratégica por la especializacién econdmica
enlaindustriay el sector del transportey la lo-
gistica ha hecho que la ordenacién territorial
se centrara en el desarrollo de infraestructu-
ras necesarias para atraer nuevas industrias,
diversificar y facilitar los crecientes flujos de
trafico. Este modelo ha generado la fragmen-
tacion de los territorios, una de las mas altas
ocupaciones de suelo de la UE y contamina-
cién atmosférica y sonora. Ademas, la CAYV,
conun 12,8% de costa urbanizada, es la comu-
nidad mas urbanizada de la costa norte y tiene
un 39,4% de los habitats naturales desprote-
gidos.”’

La situaciéon de la vivienda también es gra-
ve, a pesar de que la ley de 2015 reconocio
el derecho subjetivo a la vivienda. El parque
de vivienda de gestién publica, que es el que

77.Greenpeace (2019) A toda costa.

permite politicas sociales y puede frenar la es-
peculacién, es solo del 2% de todas las vivien-
das,”® muy por debajo del 30% de Paises Bajos
o del 24% de Austria. Esto se debe, en parte, a
la descalificacién de las Viviendas de Protec-
cion Oficial construidas antes del afio 2003.

12. Planificacion feministay
ecologista del municipio

Como afirman desde el Colectivo Punt 6,
“pensar la ciudad desde una perspectiva femi-
nista es dejar de generar espacios desde una
l6gica productivista, social y politicamente
restrictiva, y empezar a pensar en entornos
gue prioricen a las personas que los van a uti-
lizar."”? Para ello se apuesta por la proximidad,
la diversidad, la autonomia, la representativi-

78. Plataformas antidesahucios (29/05/2019) “Manifiesto de medidas urgentes ante laemergencia habitacional en Euskadi”.

79. Blanca Valdivia (noviembre 2018) “Del urbanismo androcéntrico a la ciudad cuidadora”, Habitat y Sociedad, n® 11.
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dad y participacion de las voces generalmen-
te excluidas, la busqueda de barrios vivos y la
construccion de comunidad. Se pone el foco en
las diferentes formas de expulsién que puede
generar el tejido urbano, ya sea el empobreci-
miento, el racismo, la inseguridad, la falta de
accesibilidad o las diferentes necesidades de
cuidado alolargo del ciclo vital. Y se busca fre-
nar la depredacién de recursos territoriales,
energéticos, ambientales y de tiempo.

Un primer dambito de actuacion seria la auto-
contencion,®® el aprovechamiento de los re-
cursos propios y la recuperacion de espacios
degradados o en riesgo. Fomentando un urba-
nismo mas compacto y con mayor densidad en
vez de seguir expandiendo el suelo construido,
al mismo tiempo que se renaturalizan las zo-
nas susceptibles de recibir avenidas y adaptan
los usos a la inundabilidad o se recuperan las
barreras naturales en la costa. En la misma li-
nea, se debe apostar por un urbanismo lento
y blando. Es decir que en vez de grandes ope-
raciones urbanisticas que quedan en manos
de unas pocas constructoras, se propone un
crecimiento lento, que reutilice las antiguas
tramas y que vaya creciendo en funcién de las
necesidades.

El segundo ambito de intervencién es la par-
ticipaciéon comunitaria en la definicion de los
procesos de transformacion urbana, poniendo
especial atencién en las voces normalmente
invisibilizadas. Es importante que se reconoz-
ca la experiencia de las mujeres, su conoci-
miento y necesidades, incorporando personal
técnico capaz de trabajar desde una perspecti-
va feminista; asi como la mirada de nifios y ni-
fas. Ademas, la participaciony la construccién
de comunidad se hacen en el dia a dia, para
ello es necesario que el espacio publico cuente

80. Zaida Muxi (coord.) (2013) Postsuburbia, Comanegra.

con areas que favorezcan las relaciones inter-
personales, donde estar, sentarse y charlar.®?

Desde el colectivo de urbanismo
feminista Punt 6 han desarrollado una
metodologia participativa basada en
“recorridos de reconocimiento” con
el objetivo de identificar los aspectos
fisicos, sociales y funcionales que
influyen en la vida cotidiana desde la
experiencia de las personas vecinas.
Esta metodologia se puede utilizar
como diagnostico participativo, pero
también como herramienta de reivin-
dicacién vecinal.®?

El tercer &mbito tiene que ver con apostar por
una movilidad sostenible, para impulsar los
trayectos a pie, en bici y en transporte publi-
co. Para ello, los planes urbanisticos deberan
promover un aumento de las densidades en
las zonas residenciales, asi como facilitar la
creacion de zonas de actividad productiva en
el tejido urbano consolidado. Al mismo tiempo
que se reduce la predominancia de los coches,
qgue generalmente ocupan un 60% del espa-
cio publico,®® se mejora la oferta de transpor-
te publico y se limita la circulacion de coches,
por ejemplo con la creaciéon de Zonas de Bajas
Emisiones. Para planificar este tipo de trans-
formaciones hay que tener en cuenta que los
trayectos cotidianos no se limitan a ir y volver
del trabajo, sino que responden a una mayor
complejidad, por lo que habra que escuchar a
las vecinas.

En 2008 Gasteiz aprobé el Plan de Mo-
vilidad Sostenible y Espacio Publico
qgue amplié la oferta de transporte pu-

81. Zaida Muxiy Adriana Ciocoletto (2011) “La Ley de barrios en Catalufa: la perspectiva de género como

herramienta de planificacion”, Feminismos, n°17.
82. Web del colectivo: www.punté.org

83. Ecologistas en Accién (16/09/2019) “Ciudades para la gente no para los coches”.
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blico, la intermodalidad, las frecuen-
cias y favorecié la utilizacion de la bici.
Eluso de la bici pasé de un 3% aun 12%
y el automovil bajé un 13%.84

El cuarto ambito de intervencion consiste en
fomentar la vitalidad y las redes de cuidado
para minimizar la percepcion de inseguridad.
Una mirada feminista a la seguridad prioriza
la vigilancia informal, entre iguales y de ma-
nera solidaria en vez de la vigilancia policial.
Con este fin se pueden integrar actividades
diversas en los recorridos cotidianos para que
los desplazamientos sean utilitarios y seguros.
También es importante fomentar la vida co-
munitaria, el intercambio intercultural e inter-
generacional, la apropiacion de los espacios de
encuentro, asi como facilitar la permeabilidad
entre el espacio doméstico, publico y comuni-
tario. Por ejemplo, con espacios comunes para
la corresponsabilidad en las tareas reproduc-
tivas que rompan el aislamiento doméstico.

Txirikorda es un proyecto de vivienda
publica en Usurbil disefiado por Hiri-
tikAt, en el que se apuesta por la convi-
vencia intergeneracional, para generar
un nuevo modelo de cuidados y res-
ponder a las necesidades de vivienda
de la gente joven.®>

13. Freno a la especulaciéony
derecho a la viviendas

Un primer paso para frenar la especulacion in-
mobiliaria es poner fin a todas las operaciones
urbanisticas especulativas destinadas a se-
guir ampliando el parque privado de vivienda
con recursos publicos.

La plataforma Erabaki de Durango
consiguio mas de 3000 firmas para exi-
gir una consulta popular sobre la cons-
truccién de cinco torres de 18 pisos en
el centro del municipio. Con ello quie-
ren frenar una operacion especulativa
en la que se recalificaron terrenos pu-
blicos para financiar el soterramiento
de las vias del tren.?”

Ademas se deben impulsar medidas para mo-
vilizar la vivienda vacia. En este sentido, la ley
vasca de vivienda de 2015 establece que los
ayuntamientos podran aplicar un canon, un
alquiler forzoso o la expropiaciéon temporal en
caso de que los pisos lleven mas de dos afios
desocupados. Se pueden aplicar incentivos
fiscales, ayudas a la rehabilitacién o garantias
para la propiedad complementarias a las que
ya ofrece el Gobierno Vasco. También es ne-
cesario proteger la utilizaciéon para vivienda
permanente, regulando los pisos turisticos, e
impidiendo que, por ejemplo, en las zonas con
una alta presién de servicios, los comercios se
expandan a las primeras plantas.®

84. Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz (2019) Video: 10 arios del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico.

85. HiritikAt: https:/hiritik-at.eus

roject/txirikorda-belaunaldiarteko-etxebizitza-komunitarioa

86. Agradecemos a Paula Marti de Cel Obert, Daniel Prado de ABDT, Alex Frances del Sindicato de Inquilinas de
Catalunay Carlos Rey de REAS Navarra los aportes realizados a este apartado.

87.Web de la Plataforma: https://erabakidurango.wordpress.com

88. Més informacién en: https://celobert.coop/habitatge-i-urbanisme
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En 2016 el Ayuntamiento de Barce-
lona inicio un “plan de choque para la
regulacion de los alojamientos turis-
ticos”, amplio la plantilla de inspecto-
res y contraté 40 visualizadores con
la funcion de recabar pruebas a pie de
calle.®

Por otra parte, para hacer frente a la crisis de
vivienda, proponemos combinar las medidas
destinadas a paliar la emergencia, con una
mirada de medio y largo plazo, asi como trans-
versalizar las politicas de vivienda incluyendo
las areas de urbanismo, servicios sociales, ju-
ventud, policia local, servicios de convivencia,
etc. Dicho esto, son varias las medidas a tomar.

En primer lugar, para frenar los desahucios
hay que instar a los juzgados a comunicar de
oficio a los ayuntamientos las demandas de
desahucio, para que estos emitan un informe
de vulnerabilidad y proporcionen una alter-
nativa habitacional. En segundo término, el
ayuntamiento puede ofrecer ayudas financie-
ras y técnicas para la rehabilitacion de edifi-
cios, o sancionar a aquellos propietarios que
no cumplan con sus obligaciones. Al mismo
tiempo hay que actuar contra el acoso inmo-
biliario y las mafias de extorsion, que ejecutan
desahucios de forma extrajudicial.

El Sindicato de inquilinos e inquilinas
de Cataluiia responde de forma asam-
blearia alas subidas abusivas de alquiler
y ala no renovacion de contratos.”

En tercer lugar, es necesario aumentar el
parque de alquiler protegido. Para ello, los

preferente de compra, que permite igualar
una oferta de compra venta y adquirir cual-
quier inmueble que salga a la venta de forma
preferente, asi como captar vivienda privada
con programas que ofrezcan garantias para la
propiedad.

El nimero 37 de la calle Leiva en Bar-
celona se convirtié en un “bloque en
lucha”, consiguidé que el Ayuntamiento
utilizara el derecho preferente de com-
pra para evitar que un fondo buitre los
expulsara de sus casas.

De forma complementaria al alquiler, en los ul-
timos anos se esta volviendo a impulsar el mo-
delo de cesion de uso, muy extendido en pai-
ses como Uruguay o Dinamarca, através de las
cooperativas de vivienda. Lo que las diferencia
de las cooperativas de vivienda tradicionales
es que en estas no hay una division horizontal
del edificio, es decir que la propiedad no se di-
vide y la financiacién se resuelve de forma co-
lectiva, en vez de con hipotecas individuales,
lo que facilita que se generen mecanismos co-
lectivos para hacer frente a posibles impagos.
Ademas, se pueden construir en suelo privado
o a través de la cesidn de suelo publico.

La cooperativa de vivienda La Borda en
Barcelona realizé una emision de titu-
los participativos gestionada a través
de Coop57, con avales mancomuna-
dos, para complementar la financiacién
gue necesitaban.”*

Asi mismo, la mayoria de las cooperativas de

ayuntamientos pueden utilizar el derecho vivienda plantean modelos de convivencia co-

89.Betevé (11/07/2018) “LAjuntament tanca 2.355 pisos turistics il-legals en dos anys”.

90. Entrevista Alex Franceés, portavoza del sindicato.

91. Web de La Borda www.laborda.coop y Coop57: https://coop57.coop
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lectiva, para ello definen de forma colectiva
los espacios y normas de convivencia, y ge-
neran espacios de encuentro y socializacién
y para compartir las labores domésticas y de
cuidado. También se da mucha importancia
a la sostenibilidad y la eficiencia energética,
buscando formas de minimizar los impactos
ecoldégicos, como han hecho en Entrepatios
(Madrid).”?

Etxekide es una iniciativa de coopera-
tiva de vivienda en régimen de cesion
de uso de Irufia impulsada por perso-
nas mayores.”®

El reto que enfrentan las cooperativas de vi-
vienda es el de la accesibilidad, ya que a pesar
de que en general sus costes son mas bajos que
la compra, siguen existiendo unas altas barre-
ras de entrada. Por ello, un paso importante es
la cesion de solares publicos. Pero también es
necesario facilitar otras vias como la cesiéon de
edificios ya construidos para su rehabilitacion,
como la cooperativa Princesa49 en Barcelo-
na; facilitar el acceso a crédito publico; vy, en
el caso de las cooperativas ubicadas en suelo
privado, se demanda una reduccion del IBl y
de las tasas de construccién. También son ne-
cesarios los mecanismos de acompanamiento,
como el que realizan desde PerViure.?*

92. Web de Entrepatios: www.entrepatios.org

93. Web de la cooperativa: www.etxekide.org
94. Web: https://perviure.org
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::Parasaber mas::

- Col-lectiu Punt 6 (2011) Mujeres publicas.
urbanismo y género.

- Nuria Bldzquez (2019) Zonas de Bajas

Emisiones, Ecologistas en Accién.

- Hiria kolektiboa (2010) Manual de andli-

sis urbano. Género y vida cotidiana. Euskal
Autonomia Erkidegoko Administrazioa

Webs de referencia:

- Urbanismo Feminista
www.punté.org

- Plataforma antidesahucios:

http://kaleratzeakstopdesahuciosaraba.
blogspot.com

- Sindicato de inquilinas e inquilinos:
www.inguilinato.org y https://sindicatde-
llogateres.org

- Cooperativas de vivienda:

www.ametsaksortzen.eus
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http://www.entrepatios.org
http://www.etxekide.org
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https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2019/04/informe-zonas-de-bajas-emisiones.pdf
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2019/04/informe-zonas-de-bajas-emisiones.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/evento/urbanismo_inclusivo/eu_urbincl/adjuntos/Hiri%20analisirako.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/evento/urbanismo_inclusivo/eu_urbincl/adjuntos/Hiri%20analisirako.pdf
http://www.punt6.org/news-2/
http://kaleratzeakstopdesahuciosaraba.blogspot.com
http://kaleratzeakstopdesahuciosaraba.blogspot.com
http://www.inquilinato.org
https://sindicatdellogateres.org
https://sindicatdellogateres.org
http://www.ametsaksortzen.eus

TIEMPOS Y ORGANIZACION
SOCIAL DE LOS CUIDADOS

a organizacion social de los cuidados en

todos los lugares es injusta. No existe una

responsabilidad colectiva en atender a los
cuidados que necesitamos como seresinterde-
pendientes que somos y se considera un asun-
to privado que cada cual debe resolver. Hist6-
ricamente ha sido resuelto dejando en manos
de las mujeres la responsabilidad del cuidado
de la vida, lo que ha creado un “nexo sistémi-
co entre cuidados, desigualdad y precariedad,
exclusion o pobreza”?> En la Comunidad Au-
tébnoma Vasca, los ultimos datos disponibles
(2013) muestran que el valor monetario de los
trabajos domésticos y de cuidados no remu-
nerados supone el 32% del PIB*y que el 67%
de este trabajo corresponde a las mujeres.®”

Cuando este trabajo doméstico y de cuidados
se realiza desde la economia formal sigue es-
tando caracterizado por la invisibilidad, la alta
feminizacién del sector, la precarizacién y una
regulacion deficitaria. De hecho es la rama
econdmica donde los salarios son mas bajos (el
44% del salario promedio segln estimaciones
del Instituto Nacional de Estadistica). Ademas,
cada vez son mas las mujeres del Sur global
que se desplazan a otros lugares del mundo
para resolver las necesidades de cuidado. En
total, la fuerza de trabajo mundial dedicada a
la prestacion de cuidados supone aproxima-
damente el 11,5% del empleo mundial®® y en
la CAV se calcula la existencia de casi 90.000
trabajadoras en el sector de empleo de hogar
y cuidados, es decir, el 14,2% de los hogares
contratan empleo de hogar y de cuidados.

95. Amaia Pérez (2014) Subversion feminista de la economia, Traficantes de Suefios.

96. Mertxe Larrafaga (2018) “Inclusion de los trabajos domésticos y de cuidados en el PIB: cuentas satélite”

Dossieres EsF, n° 29.

97.Encuesta de Presupuestos de Tiempo que realiza el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT)

98. Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- (2018) El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado. Para un

futuro con trabajo decente.
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La crisis financiera se ha utilizado como pre-
texto para unareduccion drastica de los servi-
cios publicos y esto, por un lado, incrementa el
ndmero de horas de dedicacion de las mujeres
al trabajo doméstico y de cuidados no remu-
nerado y, por otro, contribuye a generar una
oportunidad de negocio para que las grandes
empresas regidas por el animo de lucro ges-
tionen esta ineludible necesidad humana en
términos de explotacion y maximizacion de
los beneficios.

Desde estas lineas queremos plantear la relo-
calizacioén del trabajo doméstico y de cuidados,
es decir, la necesidad de que cada sociedad se
organice para sostener la vida poniéndola en
el centro desde criterios de equidad y justi-
cia en el marco de una restructuracién global
del sistema. Planteamos una transformacion
cultural muy profunda en la que deben tomar
parte las instituciones publicas, las empresas,
la comunidad y los hogares; para poner en
marcha acciones que respondan a las proble-
maticas y necesidades actuales, sin olvidar
que es necesario plantear estrategias mas a
largo plazo, que promuevan los cambios socia-
les y transformaciones profundas necesarias
parasituar laviday su cuidado en el centro del
modelo econdmico y social.

14. Reorganizacion
del tiempo social

Una sociedad que pone en el centro de sus
andlisis y toma de decisiones las condiciones
de vida de la poblacién reconoce la actividad
de cuidados como central, lo que implica en
términos de tiempos una ruptura con el mode-
lo establecido. En este sentido, la alternativa
que planteamos es enfocar la organizacion de
los tiempos sociales desde la sostenibilidad de

lavida, dando centralidad a los tiempos que se
sitian en los margenes del mercado, especial-
mente, a los tiempos dedicados al cuidado de
lavida.

Urge, por tanto, disefar entre todos los agen-
tes implicados (empresas, ciudadania, comu-
nidad, instituciones) una nueva politica de los
tiempos basada en algunas consideraciones.?”
En primer lugar, es necesario entender que la
vida se asienta sobre un sistema de tiempos y
ocupaciones multiples que se combinan entre
si o suceden alternativamente a lo largo del
ciclo vital: trabajo remunerado asalariado, au-
toempleo, cuidado de otras personas y auto-
cuidado, formas de autoabastecimiento y ocio
productivo o trabajo comunitario.'®

Por otro lado, es necesario establecer priori-
dades. Asi, si consideramos que el objetivo es
el bienestar de la poblacién, el tiempo dedica-
do a trabajo doméstico y de cuidados que esta
orientado a la satisfaccion de las necesidades
basicas, debe ser considerado esencial. Por ul-
timo, insistir en las desigualdades en el uso del
tiempo entre mujeres y hombres, y tener en
cuenta que los horarios y jornadas mas largas
y dificiles de compaginar se presentan, en ge-
neral, en los grupos de poblacién socialmente
mas fragiles. Conviene recordar, ademas, que
disponer de mas tiempo libre no garantiza la
asuncion de responsabilidad en las tareas de
mantenimiento de la vida por parte de los
hombres.

Existen varias iniciativas o programas de nue-
vos usos del tiempo puestos en marcha por
administraciones municipales y que, en ge-
neral, han estado centrados en los siguientes
ejes de actuacién: conocer la organizacion so-
cial del tiempo en la ciudad y definir las inter-
venciones que pueden mejorar la calidad de
vida de la ciudadania; desarrollar iniciativas o

99. Cristina Carrasco y Albert Recio (2014) “Del tiempo medido a los tiempos vividos” Revista de Economia Critican® 17.

100. Lucia del Moral (2012) “Sobre la necesaria reorganizacion de los tiempos. Politicas de tiempo, espacios
econdmicos alternativos y bienestar”, Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n°119.
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proyectos piloto que permitan adaptar la or-
ganizacion urbana a los usos de los tiempos de
la ciudadania y que incluyan a todos los agen-
tes cercanos (el barrio, la escuela, el trabajo).

La Red NUST -Nuevos Usos del Tiem-
po- es una iniciativa creada por el
Ayuntamiento de Barcelona que aglu-
tina a empresas y organismos compro-
metidos en facilitar una mejor gestion
del tiempo y conciliacion de la vida la-
boral y familiar.1°?

Estas intervenciones se han orientado a cues-
tiones vinculadas con los horarios de los re-
Cursos y equipamientos socio-comunitarios
(bibliotecas, polideportivos, servicios publi-
cos de atencion a la ciudadania...), programas
de patios escolares abiertos para facilitar la
conciliacion de la vida laboral y familiar o la
creacion de infraestructuras como carriles bici
y caminos escolares por poner algunos ejem-
plos.

Dennbora sarea es una red impulsa-
da por el Ayuntamiento de Bilbao y
la Diputaciéon Foral de Bizkaia, con el
objetivo de promover procesos de in-
novacioén social en los usos del tiem-
po.102

Por otra parte, este tipo de politicas requiere
asumir una dimensién transversal y contar
con espacios para la participacion, para im-
plicar al mayor nimero de agentes posible:
responsables municipales, ciudadania y enti-
dades, empresas, organizaciones laborales y
redes de ciudades. Con este objetivo, varias
ciudades han trabajado en la definicion y pues-

ta en marcha de planes para poner la sosteni-
bilidad de la vida en el centro del disefio de sus
politicas publicas. Para ello, se ponen en mar-
cha acciones de sensibilizacion, incorporando
en el mbito educativo elementos para traba-
jar la igualdad de género y el autocuidado; y
procesos participativos para la definicion del
espacio publico, las infraestructuras de la ciu-
dad, lamovilidad o los horarios de los servicios
educativos, sanitarios, comercios, etc.

Bajo el concepto de Ciudad de los Cui-
dados, ciudades como Barcelona, Ma-
drid, Valencia o Zaragoza han puesto
en marcha iniciativas para repartir y
reconocer los trabajos de cuidados y
construir ciudades mas amables, inclu-
sivas y sostenibles.

Podemos destacar también experiencias de
colaboracion publico-privada para disefiar e
impulsar una nueva cultura de las relaciones
sociolaborales en términos de conciliacion,
corresponsabilidad y equidad de género. En si
mismas no suponen un proceso de democrati-
zacion de los cuidados pero, combinadas con
acciones educativas y de sensibilizacién, pue-
den contribuir a romper con el modelo social y
familiar actual y evitar las consecuencias de los
conflictos continuos que se generan en la vida
de las mujeres por la dicotomia del empleo y
del cuidado de la familia y sus consecuencias.

Por ultimo, existen iniciativas a nivel local que
se enmarcan en la construccion de espacios
socioeconémicos alternativos especialmente
significativas para mejorar los tiempos coti-
dianos a nivel microsocial y que visibilizan la
diversidad econdmica, rompiendo totalmente
con las légicas mercantilistas e individualistas
dominantes. Un ejemplo serian los Bancos del

101. Web de la red: www.bcn.cat/barcelonainclusiva/es/xarxal1.html

102. Web de la red: www.denbbora.eus
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Tiempo que dan el mismo valor a todos los tra-
bajos y potencian los intercambios multilate-
ralesy lareciprocidad indirecta.

15. Dignificacién del sector
de cuidados y garantia
de derechos laborales

La economia capitalista consigue hacer ren-
table la prestacion de cuidados explotando el
sentimiento de responsabilidad de las traba-
jadoras y segmentando el mercado, es decir,
dando servicios de calidad radicalmente dis-
tinta en funcién de lo que las personas recep-
toras del servicio pueden pagar. En un contex-
to en el que el Estado del Bienestar se ha ido
adelgazando, se han consolidado las empre-
sas multiservicios que se aprovechan de las
economias de escala para gestionar grandes
plantillas, reducir costes, acceder a una gran
clientela y ganar las licitaciones de los servi-
cios de cuidados externalizados por los ayun-
tamientos.

Sin embargo, desde la Economia Social y So-
lidaria se estan generando alternativas que
impugnan esta realidad con varios mecanis-
mos.'% E| primero seria la creacion de coope-
rativas de trabajo que permiten mejorar las
condiciones laborales de las trabajadoras y
revalorizar el trabajo de cuidados.

Grupo Servicios Sociales Integrados
es una cooperativa con mas de 30 afos
de experiencia en la CAE compuesta
por mas de 400 personas trabajado-
ras que integra a empresas de inicia-
tiva social y de utilidad publica para
dar respuesta de forma integral a las

necesidades sociales de personas con
vulnerabilidad social y dependencia.®*

Ademas, si se quiere incorporar formalmente
en la gobernanza a las usuarias de estos servi-
cios, se puede apostar por la creacién de coo-
perativas de consumo. En Madrid, uno de los
frutos del proyecto de emprendimiento colec-
tivo MARES ha sido A3Calles, una cooperativa
de consumo gestionada por familias de Valle-
cas que necesitan atencion, cuidados y servi-
cios en el hogar y que ofrece sus servicios a un
precio hora que permita un intercambio justo
y unas condiciones laborales dignas. Otra ex-
periencia que incorpora esta vertiente comu-
nitaria seriala ONG catalana “Anem per Feina”
gue ofrece a las empresas y a las familias un
servicio de intermediacién laboral desde una
perspectiva inclusiva y justa.'0>

Ensegundo lugar, se puede impulsar la gestion
indirecta de servicios municipales por parte
de entidades de la Economia Social y Solidaria.
En nuestro territorio tenemos varias entida-
des de la Economia Solidaria que gestionan
por concurso publico centros para personas
mayores, servicios de atencién a la infancia
y servicios de ayuda a domicilio. Para que es-
tas entidades no tengan que competir con las
grandes multinacionales, se pueden incorpo-
rar clausulas sociales; aunque desde diversos
espacios se reivindica un paso mas, y que se
generen marcos de relacion estable como la
accion concertada, garantizando asi el servicio
y la proteccién de derechos sociales.

También se puede realizar la remunicipaliza-
ciéon mediante estructuras mixtas, con coo-
perativas participadas por ayuntamientos y
entidades locales. Un ejemplo lo encontramos
en el ayuntamiento catalan de Arblcies que

103. Cooperatives de Treball (2019) “Cooperar amb cura” Nexe Cuaderns d’autogestié i economia cooperativa, n° 43.

104. Web del grupo: www.grupossi.es

105. Web de A3Calles https://maresmadrid.es/proyecto/a3calles-cuidados-en-territorio y de “Anem per feina”

http://anemperfeina.org
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ha creado una cooperativa publica con el obje-
tivo de ampliar el servicio de ayuda a domicilio
(SAD) y poner en marcha un centro de dia para
personas mayores.

Desde la autogestion, encontramos procesos
colectivos de organizacién de las trabajado-
ras por la defensa de sus derechos y reivin-
dicaciones, el fortalecimiento de los grupos
de apoyo mutuo y el tejido de redes formales
e informales. La asociacién de camareras de
piso “Las Kellys” con presencia en diversos te-
rritorios del Estado espainol es la historia del
recorrido de la invisibilidad individual a la lu-
cha colectiva, una experiencia de autoorgani-
zacioén para plantar cara a unas légicas empre-

106. Web del colectivo: https://laskellys.wordpress.com

107. Web de la asociacion: www.ath-ele.com

sariales que minan sus condiciones laborales y
deterioran su salud.'%¢

La Asociacion de Trabajadoras del
Hogar de Bizkaia (ATH-ELE) nacié en
1985 y es una experiencia pionera en
el ambito de la defensa de las trabaja-
doras y dignificacion del sector. Cabe
destacar su labor de asesoria laboral,
presentacion de estadisticas anuales
sobre trabajadoras del hogar, campa-
nas de denuncia frente a instituciones
y empresas contratadoras, el desarro-
llo de propuestas legislativas de condi-
ciones laborales,etc.?’
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Otra experiencia es el “Observatorio Jean-
neth Beltran sobre Derechos en Empleo de
Hogar y de Cuidados” puesto en marcha por
la Organizacién de Trabajadoras del Hogar
Territorio Doméstico y la Asociaciéon Senda de
Cuidados.'® Con esta iniciativa se pretende
sacar de la invisibilidad las numerosas situa-
ciones de desproteccién, abusos y vulnera-
cion de derechos que se dan en el sector del
trabajo doméstico y de cuidados y luchar por
condiciones de trabajo digno y la equiparacién
plena y efectiva de los derechos laborales de
las trabajadoras de hogar y de cuidados.

Barcelona Cuida es un espacio puesto
en marcha por el ayuntamiento para
visibilizar todos los recursos existentes
en la ciudad dentro del ambito de los
cuidados tanto publicos como privados
y/o comunitarios y ponerlos al alcance
de todo el mundo.%?

108. Web del Observatorio: www.derechosempleodehogar.org/

::Parasaber mas::

- Teresa Torns (2014) “Las politicas del

tiempo v el bienestar cotidiano” XXIX
Jornadas de Coordinacion de Defensores del
Pueblo

- Federaciéon Andaluza de Cooperativas

de Trabajo (2019) Manual para la puestaen
marcha de cooperativas de servicios publicos

- Ajuntament de Barcelona (2018) Cuide-

mos de quién nos cuida. Guia de contratacion
recomendacion ra un trabajo j

ision de cuidad ! Y

Webs de referencia:

- Observatorio sobre Derechos en Empleo
de Hogar y de Cuidados

www.derechosempleodehogar.org

- Portal web de la Economia Solidaria

109. Més informacion: https://www.barcelona.cat/ciutatcuidadora/es/espacio-barcelona-cuida/que-es
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CULTURA

a produccion artistica y cultural siempre

ha sido un elemento central para soste-

ner cualquier sistema politico, cumplien-
do una funcién necesaria de generacién de
identidades y transmisién de valores hegemé-
nicos. Pero con el avance del neoliberalismo
y la sociedad de consumo se ha dado un paso
mas, convirtiendo la cultura en una mercan-
cia muy preciada por su gran rentabilidad. De
esta forma, la industria cultural y del ocio aca-
ba definiendo casi toda la creacién cultural y
los bienes culturales pasan a depender de las
leyes de la ofertay lademanda. En palabras de
Santiago Eraso, “el sistema cultural dominan-
te funciona con la misma légica productivis-
ta, acelerada y consumista que el capitalismo
impone en nuestras vidas”,'° es decir, acele-
racién constante de la produccién, competiti-
vidad, mercantilizacién, espectacularizacion,
desregulacién, individualizacion, precariza-
cion, etc.

Al mismo tiempo, dentro de la légica que im-
pone la globalizaciéon neoliberal de compe-
tencia entre territorios, la cultura sirve como
elemento diferencial para atraer capitales y
conocimientos, ademas de acompanar pro-
cesos de mercantilizacién y gentrificaciéon
de ciudades y barrios. Es por ello que todas
las ciudades se han sumado a la carrera de la
construcciéon de grandes muesos y centros
culturales y de la atraccién de eventos cultu-
rales, olvidando las politicas destinadas a cui-
dar y fomentar un ecosistema cultural diverso
y arraigado en el territorio. En el caso de Eus-
kal Herria, el Guggenheim de Bilbao, donde el
80% de visitantes son turistas; la celebracion
delos Premios MTV en 2018, los festivales pa-
trocinados por entidades bancarias, el Festival
de Cine de Donostia o lagrabaciéndela dltima
pelicula de Woody Allen en la misma ciudad
son ejemplos de ello.

110. Santi Eraso (19/07/2019) “La ingobernable un gesto radical”.
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En este contexto es necesario transformar las
prioridades y empezar a democratizar la cul-
tura, no solo su acceso, sino la misma forma
de entenderla. Debemos entender la cultura
como actividad y no como consumo y esto sig-
nifica ir mas alld de cambios para redistribuir
la rigueza en el plano cultural o replantearse
las inversiones, sino que pasa por cambiar la
forma en la que pensamos la cultura. En este
sentido, desde Indigestié*'! reivindican el con-
cepto de “soberania cultural” para reconocer
la cultura como una practica colectiva. Enten-
diendo que no se trata de un dmbito neutro,
sino en el que hay que pelear la libertad de ex-
presion, la creatividad o las formas de gestién,
para poder construir y reproducir nuestro re-
lato de forma colectiva.

Por tanto, se trata de recuperar una concep-
cién mas amplia de la cultura que los ultimos
afos ha estado encajonada en los marcos de
las industrias culturales, para defender un
ecosistema mucho mas complejo que no solo
produce mercancias sino que genera expe-
riencias artisticas, conocimientos, bienes co-
munes, relaciones sociales y herramientas de
produccion cultural.

16. Impulso de la cultura
libre y accesible

Un paso fundamental parademocratizarlacul-
tura es garantizar que todas las personas pue-
dan acceder a ella, para ello es necesario im-
pulsar procesos de apertura para eliminar las
barreras y fomentar la creacion y distribucion
de cultura libre. En primer lugar, en el ambito
dela creacion es necesario dar respuestas a la
precariedad material y a las dificultades para
encontrar circuitos de distribucién, ampliando
la red de infraestructuras para la creacion, la

exhibicién, la formacién, que fomenten la ac-
cesibilidad y calidad de los proyectos cultura-
les.

Pabellén Nimero 6 es una antigua fa-
brica de Bilbao dedicada a las artes es-
cénicas y autogestionada por los pro-
pios creadores y creadoras.'*®

Es necesario sacar la creacién artistica y cul-
tural de los dmbitos cerrados en los que ha
estado confinada, abriéndose al ambito edu-
cativo, por ejemplo. En este sentido, un ejem-
plo de creacion de contranarrativa cultural es
la performance “El violador eres tu”, que se ha
convertido en una cancién global gracias a las
redes difusas del movimiento feminista inter-
nacional.

Un actor fundamental en el desarrollo
de la escena musical en Euskal Herria
han sido los Gaztetxes, desde donde
salieron un gran nimero de grupos de
musica locales, ademas de formar un
circuito alternativo. Un ejemplo es el
Gaztetxe Bonborenea de Tolosa o Psi-
locybe en Hondarribia, que nacié por
la necesidad de contar con locales de
ensayo y hoy en dia gestiona una sala
de conciertos.

La democratizacién del acceso a la financia-
cion también es un elemento fundamental
paragarantizar que todo el mundo puedaacce-
der a la cultura. Este proceso se tiene que dar
en el plano publico, con mas recursos publicos
dedicados al tejido cultural local, con partici-
pacion de los colectivos en su definicion. Pero

111. Indigestid (10/10/2016) “Apunts per pensar en la sobirania cultural” Nativa.

112. Agradecemos a Talaios los aportes realizados a este apartado.

113. Web: https://pabelloné.org
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también se debe poner en cuestion la norma-
lizacion de los patrocinios en la cultura, que
facilitan una gran presencia de las empresas
privadas en cualquier evento cultural, lo que
les permite limpiar su imagen vinculandola a
la creacion cultural, asi como influenciar en la
propia definicién de los productos culturales
que financian.

Por otra parte, vinculado a las formas de finan-
ciacion, es necesario promover las licencias
libres frente a los derechos restrictivos que
convierten la produccién cultural en una mer-
cancia controlada por las grandes productoras
y distribuidoras. Las licencias copyleft (como
las Creative Commons) fomentan la creacion
de comunes digitales, que buscan permitir que
el comun pueda reapropiarse de los bienes in-
tangibles. EI movimiento copyleft, o de los co-

munes digitales, se basa en la libertad de uso,
la libertad de copia, la libertad de modificacion
y la libertad de hacer publica la modificacion,
con una sola restriccién: no obstaculizar o im-
pedir estas cuatro libertades.''4

Wikiemakumeok quiere impulsar la
participacién de las mujeres y aumen-
tar el nimero de biografias de mujeres
publicadas en la Wikipedia, que hoy en
diaes uno de los comunes digitales mas
importantes.'*

El acceso libre a la cultura y el conocimiento
no solo se puede conseguir a través de las li-
cencias, sino que también es importante que
las instituciones publicas como museos, archi-

114. Xabier Barandiaran (2019) “Tecnopolitica, municipalismo y radicalidad democratica” Ciudades Democraticas.

La revuelta municipalista en el ciclo post-15M, Icaria.

115. Web del proyecto: https://es.wikipedia.org/wiki/Wikiproyecto:Mujeres/Wikimujeres/WikiEmakumeok
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vos o bibliotecas no restrinjan el acceso a su
patrimonio y fomenten su accesibilidad. Para
ello podrian utilizar tecnologias digitales y he-
rramientas de produccion y distribucion, que
faciliten el acceso e intercambio de conoci-
miento, ademas de facilitar el acceso a través
de ayudas publicas como bonos culturales, por
ejemplo.

Hirikilabs es un laboratorio de cul-
tura digital y tecnologia ubicado en
Tabakalera (Donostia) que trabaja en
torno al uso social, critico, creativo,
abierto y colaborativo de las tecnolo-
gias.116

El ambito en el que las licencias libres estd mas
desarrollado es el tecnolégico, en concreto en
relacion al desarrollo de software libre, que
cuenta con multiples alternativas de cédi-
go abierto que podrian sustituir los servicios
ofrecidos por las grandes empresas tecnolégi-
cas. En este campo, es urgente que las institu-
ciones impulsen un cambio tecnolégico hacia
el software libre de cédigo abierto, asi como el
desarrollo de sistemas de acceso a la informa-
cién publica de datos abiertos.

TEKS es unared de cooperativas y em-
presas que trabajan con tecnologias
libres en el marco de una economia
social transformadora, su objetivo es
ofrecer alternativas comunes y desa-
rrollar herramientas para responder a
necesidades locales.'*”

Por ultimo, hay que hablar de la importancia
de contar con espacios culturales distribuidos

116. Mas informacion en: www.tabakalera.eu
117. Web de la red: https://skuramobile.com/teks-2

por el territorio. Frente al monopolio de las
grandes cadenas de distribucion de produc-
tos culturales - desde Netflix a Amazon o las
grandes editoriales como Planeta que contro-
lan gran parte de la distribucion editorial - es
necesario dar voz a las expresiones no hege-
modnicas que quedan en los margenes. En este
sentido, quienes garantizan un circuito cultu-
ral alternativo son las bibliotecas, las escuelas,
las pequenas librerias, editoriales, salas de ar-
tes escénicas o revistas y medios de comunica-
cion autogestionados. Y por eso es importante
apoyarlas, con ayudas para el alquiler, cesién
de espacios o acceso a financiacioén.

Kaxilda en Donostia o Katakrak en
Irufiea han generado infraestructuras
en las que generar procesos culturales
abiertos, participativos y autogestio-
nados.!!®

17. Gestién publico-comunita-
ria de espacios culturales:

La gestion comunitaria y participativa de los
espacios en los que se produce cultura se
puede conseguir de multiples formas, desde
la autogestion mas o menos institucionaliza-
da -ya sea en Gaztetxes o en cooperativas-
hasta la gestiéon de equipamientos publicos
por parte de entidades ciudadanas. En todos
ellos, los actores sociales se organizan para
sostener proyectos colectivos, crear suje-
tos colectivos, no subsidiarios, con vinculos
de apoyo mutuo que generan posibilidades
de resistencia y capacidad de negociacion.

118. Webs de los proyectos: www.kaxilda.net y https://katakrak.net

119. Agradecemos a Rubén Martinez de la Hidra cooperativa los aportes realizados a este apartado.
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La Ingobernable, centro social de co-
munes urbano fue un espacio social
ocupado situado en la denominada
milla de oro del arte y la cultura de
Madrid, donde entre 2017 y 2019 se
gener6 una alternativa cultural femi-
nista, ecologista, mestiza y solidaria.
Actualmente han vuelto a ocupar otro
edificio.'?®

Los equipamientos de titularidad publica tra-
dicionalmente han sido gestionados a través
de modelos como la gestion directa (con per-
sonal propio) o la gestion externa a través de
empresas privadas. Pero mas recientemente
se ha ido extendiendo el modelo de gestién
civica (cesion de la gestion a una entidad) y
la cogestion (por parte de la administracion y
una entidad social). Sin embargo, los colecti-
vos implicados reivindican un paso mas, hacia
la gestion comunitaria, entendiendo que los
equipamientos y servicios son bienes comu-
nes del barrio o pueblo en el que se ubicany,
por tanto, la participacion en su gestion es un
derecho y unaresponsabilidad.

Astra (Gernika) es una antigua fabrica
que, después de anos de ocupaciones
y desalojos, el ayuntamiento compro,
rehabilito y cedié a los colectivos del
pueblo.'?!

Un primer paso es la definicion de los criterios
y las modalidades en base a las que se reali-
za la gestion comunitaria. Desde Indigestié'??
plantean los siguientes:

120. Web: https://ingobernable.net
121. Web: http://astragernika.net

o Garantizar la accesibilidad de las per-
sonas de la comunidad a los servicios y
recursos y su incorporacion en las es-
tructuras de toma de decisiones.

« Transparencia en la gestién econémica
y la toma de decisiones, facilitar el acce-
so a la informaciéon econdmica y de los
organos de gestion.

o Autocontrol y autoevaluacién para
revisar si se cumplen los criterios de
gestién democratica, generando meca-
nismos para equilibrar las relaciones de
poder.

« Vinculos territoriales con el entorno,
que los proyectos respondan a un inte-
rés colectivo consensuado.

» Capacidad de convertirse en una he-
rramienta al servicio de la comunidad.

« Criterios de eficiencia basados en pro-
cesos de evaluacion como el balance so-
cial.

El Balance Comunitario es una herra-
mienta de rendicion de cuentas de los
procesos de gestién comunitaria, de-
sarrollada entre varias redes de Barce-
lona, que valora, entre otros, el arraigo
en el territorio, el impacto y retorno
social, la democracia y participacién y
el cuidado de las personas, los proce-
sosy el entorno.’??

En la misma linea, el proceso participativo
Bherria (impulsado en 2017 por el Gobierno

122. Indigestid (10/10/2016) “Apunts per pensar en la sobirania cultural” Nativa.

123. Més informacion en_http://xes.cat
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Vasco junto con el Consejo Vasco de Volunta- Gau Irekia es un festival de los barrios
riado) establecid las siguientes claves para la altos de Bilbo que busca visibilizar la
colaboracion publico social: activar procesos actividad sociocultural apostando por
de participacion continuados; fomentar la in- la participacién ciudadana en la crea-
teraccién; no empezar de cero, sino recono- cion cultural.t?¢

ciendo que la participacion de hoy es heredera
de los movimientos sociales; empoderarnos
tecnolégicamente, que lo presencial y lo digi-
tal se retroalimenten; buscar equilibrios entre :: Parasaber mas::
la rigidez formal y la laxitud informal; fomen-
tar el intercambio de saberes y la inteligencia - Gorka Julio Hurtado (2018)_La apropia-
colectiva.'?* cién socioeconémica de la tecnologia: una via
hacia la soberania tecnoldgica, Talaios Coop.
También puede ser Gtil contar con un censo
de recursos y espacios cedidos, para hacer [REEEAaEYPL0kE) R @F =lglelNs SXoolpla (o] MRS
seguimiento de los criterios y modalidades de RIS AE nllaloNg=lelelaale [OXTaN =13 =Ia | K] ok
gestion. Ademas, este censo permitiria cono-
cer qué espacios estan en desuso, para los que - Laia Forné (2020) “La colaboracién publi-
se propone realizar proyectos para “gestionar [NeeEeelnilllall=INERor 1w Ko [=ii=lale [=/d [oXelelalV a4
el mientras tanto”, es decir, darle un uso hasta en Ciudades vs Multinacionales, ENCO.
que lleguen las renovaciones urbanas previs-
tas. Webs de referencia:

- Proceso participativo Bherria:

Uliako Lore Baratzak es un proyecto https:/bherria.eus

vecinal ubicado en los antiguos viveros

municipales de Donostia, donde han - Programa Patrimonio Ciudadano del
recuperado un espacio abandonado Ayuntamiento de Barcelona:

para convertirlo en un espacio de ocio h ://ajuntamen

consciente y constructivo.'?® paciociutadana/es/patrimonio-ciudadano

Por ultimo, se puede favorecer la coproduc-
cioén de politicas culturales y la permeabilidad
de los espacios institucionales. De esta forma
la administracién municipal puede generar
procesos de cesidn de soberania hacia la au-
toorganizacion social no solo en los equipa-
mientos, sino también en otras esferas como
el espacio publico o las fiestas.

124. Web del proceso: https://bherria.eus
125. Web del proyecto: https://uliakolorebaratzak.wordpress.com
126. Web del festival: https://gauirekia.com
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DERECHOS SOCIALES

a tasa de paro en Euskal Herria se sitla

en una media cercana al 9%. En el caso de

Bizkaia supera el 10,6%,'?” sobrepasando
esta tasa en determinados barrios de las gran-
des ciudades como Bilbao o en pueblos de co-
marcas en procesos de desestructuracién eco-
noémica. Pero el ambito laboral presenta una
radiografia preocupante mas alla de las tasas
de ocupacion. La precarizacién laboral crece
conforme aumentan los contratos parciales y
temporales, asi como la brecha laboral y sala-
rial entre hombres y mujeres, y la apariciéon en
los ultimos anos de las grandes empresas del
Ilamado “capitalismo de plataforma” conde-
nan, especialmente a la juventud, a trabajar en
condiciones de miseria.

Esta situacion laboral, ademas de otros proce-
sos sociales, esta contribuyendo al progresivo

empobrecimiento de determinados sectores
de poblacién, como refleja la Encuesta de Po-
breza y Desigualdades Sociales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.*?® El porcentaje de po-
blacion en situacién de pobreza real ha au-
mentado del 5,7 al 6,1%, mientras que el por-
centaje de personas que, sin ser consideradas
pobres, no disfruta de bienestar, aumenté del
5 al 6,5%.1% También se ha producido unincre-
mento de la desigualdad, ya que los ingresos
de las personas mas pobres descienden mien-
tras aumenta la renta y la riqueza patrimonial
de las masricas.

Frente a esta situacién, y a pesar de que las
[lamadas politicas del bienestar han estado
mejor consideradas en las diferentes adminis-
traciones publicas de Euskal Herria que en el
entorno mas cercano, no son suficientes y vie-

127. Gaindegia-Observatorio para el desarrollo socioi-econémico de Euskal Herria.

128. Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
129. M2 Luz de la Cal y Mikel de la Fuente (8/10/2019) “La pleamar no hace subir todos los barcos. Euskadi, mas

pobreza a pesar de la recuperacion econdémica’, Viento Sur.
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nen sufriendo un deterioro y un recorte sus-
tancial, tanto en recursos econémicos como
en la calidad de sus servicios. De hecho, la
privatizacion de servicios de cercania en favor
de grandes corporaciones contribuye a este
empeoramiento del bienestar de la poblacion.
El enfoque de intervencién social mayoritario
por parte de las instituciones publicas sigue
siendo la individualizacion de los problemas
y no el cuestionamiento de las estructuras so-
ciales y econdémicas.

Nuestra sociedad tampoco ha sido ajena en
la Gltima década a los efectos nocivos de las
practicas de las grandes compaiiias, en forma
de desahucios o pobreza energética. Nialalle-
gadade personas migradas y/o en blusquedade
refugio que son especialmente marginadas y
precarizadas. Sin embargo, la precarizacién de
las condiciones sociales, econdmicas y vitales
también ha tenido como efecto el crecimien-
to y desarrollo de numerosas y novedosas ini-
ciativas que, desde la defensa de los derechos
sociales, el apoyo mutuoy la creacién de redes
de solidaridad, estan haciendo frente a

esta situacion. En este apartado reco-
gemos algunas de ellas, que muestran

la capacidad de resistencia y de auto-
gestion en la resolucion de problemas

y necesidades basicas.

18. Organizacion frente a
la precarizacién social

La dureza del funcionamiento de sis-
tema socioecondmico, y sus diferentes
y ciclicas crisis, ha empujado a que la
propia poblaciéon encuentre nuevas
herramientas que combinen la accién
politica, mas o menos tradicional, con
nuevas formas de intervencion social
ante el recorte de derechos sociales y
la exclusion de la cobertura de las ne-
cesidades basicas en ambitos como la
garantia de ingresos, el empleo, la ali-
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mentacién, la vivienda o la salud. Hablamos de
iniciativas que combinan las acciones de rei-
vindicacién y concienciacion social, con las de
resolucion directa de sus problemas.

En unos casos parten de la propia autogestion
de las personas afectadas, en otro, son secto-
res activistas que impulsan redes de solidari-
dad ciudadana. En cualquier caso, el objetivo
consiste en convertir la solidaridad y el apoyo
mutuo en practicas concretas, basadas en va-
lores relacionados con la empatia, la horizon-
talidad olaautogestion. Estasiniciativas se de-
sarrollan en entornos de cercania, por lo que
surgen especialmente en barrios y pueblos, si
bien alcanzan en ocasiones coordinaciones en
red a nivel de ciudad, comarca, provincia, etc.
Se caracterizan, en general, por su autonomia
frente a instituciones publicas, si bien en el
ambito municipal han existido algunas expe-
riencias de apoyo. Analizamos a continuacién
algunas de estas experiencias que ilustran su
diversidad, asi como lo novedoso de su inter-
vencién sociopolitica.



En la segunda mitad de los afos 2000 surgie-
ron las primeras Oficinas de Derechos Socia-
les (ODS). Se trata de espacios autoorgani-
zados de informacién y asesoria que buscan
convertir los problemas individuales en pro-
cesos de autoorganizacion social, de creacién
de redes de apoyo mutuo y de estrategias de
resolucion de problemas frente a abusos o ca-
rencias de los sistemas de proteccién social.
Su origen esta en plataformas contra el paro,
la exclusién social o la precariedad, movimien-
tos vecinales o plataformas barriales, espacios
okupados o centros sociales, etc.

En nuestro entorno, centros como Argilan en
Bilbao, Punto de Informacion Alternativa en
Bilbi (Bilbao), Kultur Etxea en Santurtzi, Baietz
en Basauri, Danok Lan en Galdakao, ODS en
Portugalete o Erletexea en Irtin han centrado
su labor mayoritariamente alrededor de las
prestaciones sociales, tanto en la defensa del
derecho como en la denuncia de su mala apli-
cacion (renta de garantia de ingresos, ayudas
de emergencia social, complemento de vivien-
da o de pensiones, etc.), asi como en la propia
autoorganizacion de las personas que las reci-
ben o son excluidas injustamente de ellas.

La Oficina Alternativa de Informacion
de Berriotxoak, Plataforma contra la
exclusién social y por los derechos so-
ciales de Barakaldo presta asesoria en
el acceso a las prestaciones y promue-
ve la organizacion social de las propias
personas afectadas. Como movimien-
to, ademads, intervienen en la defensa
de la gratuidad de bienes de uso social
(transporte, luz, agua, instalaciones
deportivas y culturales, etc.), la lucha
contra ETT y la precariedad laboral, la
denuncia del gasto militar frente a las
necesidades sociales existentes o el
derecho a la vivienda.t®°

En el verano de 2018, ante la llegada a Euskal
Herria de centenares personas migrantesy re-
fugiadas y la falta de espacios de acogida, se da
una respuesta ciudadana que sorprende por
su rapidez, capacidad de movilizacién social
y autonomia. Apoyados por Ongi Etorri Erre-
fuxiatuak (OEE) y otras iniciativas sociales y
vecinales, se habilitaron espacios de acogiday
atencion basica en diversos barrios de Bilbao
y, posteriormente, en Irin y Donostia, acom-
pafnando esta atencién con la reivindicacién y
denuncia. Podemos fijar ese periodo temporal
como el simbolo del nacimiento de las redes
ciudadanas de acogida, que hoy endia, solo en
Bizkaia, mantienen 16 proyectos que ofrecen
vivienday otros espacios de apoyo a las perso-
nas migrantes.

Irungo Harrera Sarea (Red de Acogida
de Irtin) ha atendido a mas de 3.000
personas en 2019, mayormente en si-
tuacién de transito. Desde lared se han
ofrecido espacios, viviendas, alimenta-
cién, ropa, traslados, etc., a la vez que
se han articulado diferentes moviliza-
ciones y denuncias de las actuaciones
de las policias francesa y espanolaen la
frontera.**!

Las instituciones publicas pueden apoyar las
luchas e iniciativas relatadas cediendo es-
pacios municipales, aportando cobertura y
apoyo a las personas afectadas, asi como de-
nunciando las politicas de competencia supra-
territorial que ahondan en la exclusién social o
de recortes en servicios publicos.

Por ultimo, también es importante mencionar
la organizacién social en defensa del acceso a
derechos basicos, como la vivienda o la elec-
tricidad. Un claro ejemplo de estas iniciativas

130. Web de la Plataforma: www.nodo50.org/berri_otxoak

131. Informacién de la red: https://twitter.com/irungohs
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es la Plataforma de Afectados y Afectadas por
la Hipoteca (PAH), que desde su inicio en 2009
ha demostrado el potencial de la autoorgani-
zacién y apoyo mutuo de personas afectadas,
a través del asesoramiento colectivo, la movi-
lizacion y la accion directa para paralizar des-
ahucios. Mas recientemente, en varias ciuda-
des se han creado sindicatos de inquilinas e
inquilinos, para luchar contra las consecuen-
cias de la subida de alquileres y la escasa re-
gulacion.’®? Asi como plataformas de personas
afectadas por la pobreza energética o instru-
mentos de apoyo mutuo como los bancos de
alimentos populares.

La PAH (Plataforma de Afectados/as
por la Hipoteca) cuenta con mas de 20
nodos en Euskal Herria. Asi mismo, en
2013 se creé la Plataforma IRPH Stop
Gipuzkoa para denunciar las conse-
cuencias del indice de Referencia de
los Préstamos Hipotecarios.

Las politicas publicas municipales que se pue-
den desarrollar para defender el acceso a ser-
vicios basicos pasan por las estrategias de pre-
sidn a bancos y empresas eléctricas, servicios
municipales de asesoramiento y formacion
y ayudas sociales, pero especialmente por la
transformacién del modelo de vivienda y el
modelo energético, como hemos explicado en
paginas anteriores.

Mas concretamente, una forma de apoyar a
las persones en una situacion de vulnerabili-
dad que han desarrollado varios municipios,
ha sido el desarrollo de programas de micro-
créditos, conjuntamente con entidades de

finanzas éticas, para personas en situaciones
de especial vulnerabilidad econémica.

El Ayuntamiento de Hernani, en cola-
boracién con Fiare, concede présta-
mos sin intereses para personas en
situacion de riesgo, para afrontar un
gasto basico. Las solicitudes se ana-
lizan en una comisién formada por el
ayuntamiento, Fiare, Stop Desahucios
y Amher.133

19. Autodefensa e implicacién
institucional frente ala
precariedad laboral

"Trabajos temporales, por horas, falsos
auténomos, contratos en practicas que se
eternizan, otros que directamente son pa-
pel mojado, y eso cuando tenemos la suer-
te de tener contrato. Personas, pequefas
y mayores, que cuidar, estudios que llevar
adelante, y después vuelta al tajo. Ho-
ras extras obligadas, salarios de miseria,
practicas sin cobrar, despidos arbitrarios,
impagos, acoso laboral, miedo a cogerte la
baja, todo tipo de abusos... ; Te suena?"3*

Este texto ejemplifica a la perfeccién el pro-
ceso de precarizacion que ha tenido lugar en
los ultimos anos debido al retroceso en legis-
lacion laboral, la pérdida de derechos y presta-
ciones, el peso de las grandes corporaciones y
la aparicién del capitalismo de plataforma, etc.
Frente a ello, en los ultimos afos han nacido
plataformas de autodefensa que, a través de la
denuncia y la accién directa, persiguen inter-
venir en situaciones como las descritas.'®

132. Ver dmbito Planificacion territorial, urbanismo y vivienda.

133. Més informacion:_https://www.hernani.eus/es/oinarrizko-gizarte-zerbitzuak2

134. Red de Autodefensa Laboral de Irufia.

135. En el ambito de la defensa de derechos y en contra de la precarizacion laboral, cabe sefnalar particularmente
las oficinas y colectivos de defensa de las trabajadoras de hogar que se resefian en el ambito “Tiempos y

organizacion social de los cuidados”.
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La Red de Autodefensa Laboral de Iru-
na ha realizado campafias como “San
Fermin te explota. Tu disfrutas, ell@s
trabajan” y realiza campainas de pre-
sion frente a empresas involucradas en
conflictos laborales y abusos laborales.
Por su parte, Eragin, en Bilbao, denun-
cia la precarizacion laboral de la juven-
tud, realiza campanas de apoyo en con-
flictos laborales concretos y denuncia
la precarizacién en la hosteleria, las
clases particulares, los falsos auténo-
mos o las casas de apuestas.*®

En cuanto al llamado “capitalismo de platafor-
ma” (Uber, Globo, Deliveroo...), hay que sefia-
lar su contribucién a la precarizacion laboral
de muchas personas, especialmente jévenes,
y el uso en muchos casos ilegal de formas con-
tractuales como “falsos auténomos”. Ante esta
situacién, cada vez son mas las organizaciones
sociales que denuncian estas realidades. En al-
gunas ciudades, las personas que trabajan para
estas empresas se han empezado a organizar
para denunciar sus fraudes, ademas de impul-
sar sus propias empresas cooperativas de con-
sumoy reparto.

Mensakas es una cooperativa de tra-
bajo nacida en Barcelona, constituida
por personas repartidoras provenien-
tes de otras plataformas en la cual se
defienden unas condiciones de trabajo
dignas. La Pajara Ciclomensajeria es
una cooperativa de Madrid que reparte
exclusivamente en bicicleta, con condi-
ciones de trabajo digno y sostenible.’”

Por otro lado, en lo que afecta al papel de las
instituciones publicas, existen varias formas

136. Web de Eragin: https://eraginbilbo.eus

de promover el trabajo digno, especialmente
en su ambito de influencia. Para ello se pro-
mueve la remunicipalizacién de servicios, con
gestidndirecta o cogestidon conentidadesdela
ESS, asi como la contratacion publica respon-
sable, que en el ambito laboral se puede mate-
rializar con clausulas que obliguen a aplicar los
convenios colectivos sectoriales y territoria-
les, mejoras de las condiciones laborales, me-
didas para prevenir la siniestrabilidad laboral,
fomento de la igualdad de mujeres y hombres
o garantizar el respeto a los derechos labora-
les basicos a lo largo de toda la cadena de su-
ministros.

20. Economias comunitarias
frente a la mercantilizacion de
las vidas

Frente a los procesos de mercantilizacién y
privatizacion de servicios y recursos publi-
cos, que han acelerado la precarizacion de las
condiciones de vida, han proliferado diversas
iniciativas que tratan de resolver necesidades
y reforzar los vinculos entre las personas a tra-
vés de la colaboraciény la articulacion colecti-
va en un barrio o territorio concreto. Las lla-
mamos “economias comunitarias”, reforzando
laidea alternativa de lo que se considera como
economiay colocando en el centro de su prac-
tica las personas y la sostenibilidad ampliada
de lavida.

Estas iniciativas son promovidas por la propia
ciudadania, ni el mercado ni las instituciones
publicas las orientan ni dirigen. Ante la clasica
divisiéon entre lo publico (accion institucional)
y lo privado (accién de mercado), nace un ter-
cer espacio que tiene que ver con lo comuni-
tario. La autogestion se abre paso a través de
la autoorganizacién social y se convierte enun
ejercicio de construccién de bienes comunesy

137. Webs de las cooperativas: www.mensakas.com y https://lapajaraenbici.com
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relacionales. Estas experiencias comparten un
sentido sociopolitico comun, combinan las ne-
cesidades individuales y colectivas, se basan
enrelaciones de confianza, en procedimientos
democraticos y asamblearios, y en formas or-
ganizativas de poder distribuido, respetando
la pluralidad y la diversidad y manteniendo
una estrategia de accién colectiva.

En un primer grupo, podemos incluir todas
aquellas que se basan en el intercambio no
mercantilizado. Es el caso de los “bancos del
tiempo”, donde no se intercambian objetos
sino conocimientos, habilidades y servicios
y cuya “moneda” de transaccion es el tiempo
dedicado. Ademas de ser una iniciativa econé-
mica alternativa, tiene la virtud de construir
vinculos relacionales entre personas que ini-
cialmente podian ser desconocidas.

El Banco del Tiempo Barriosaltos es
una iniciativa impulsada por Aldauri
Fundazioa desde el 2008 en los ba-
rrios de Bilbao la Vieja, San Francisco
y Zabala para promover intercambios
de cardcter alternativo, ademas de
fomentar las relaciones entre las per-
sonas vecinas y promover la dinamiza-
cién socio comunitaria.t®®

También hay experiencias basadas en merca-
dos, ferias de trueque (donde se intercambian
objetos) o incluso “tiendas gratis”, donde las
personas depositan enseres que ya no necesi-
tan y otras los recuperan gratuitamente para
su uso. En este caso nos encontramos con el
valor ecoldégico del reciclaje y el de la econo-
mia del don o la gratuidad. También existen
redes de intercambio de recursos entre colec-
tivos.

138. Web del banco del tiempo: www.bdtbilbao.com

139. Web de la iniciativa: www.gauzateka.com
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La Gauzoteka es una especie de tienda
en laque nadase vende, promovida por
Emaus Fundacion Social en Donostia 'y
su proposito es hacer que las personas
gasten menos, creen menos desperdi-
cios y se conecten mas las unas con los
otras.'®

Por otro lado, cabe sefalar la proliferacion
de las llamadas “monedas sociales” (o loca-
les, complementarias, comunitarias...), que
se basan en un sistema de intercambio de
productos y servicios utilizando una moneda
diferente a la de curso legal. Existe una gran
diversidad de estas monedas, unas persiguen
reforzar la economia local de un determina-
do territorio, otras los intercambios en una
red determinada y también hay monedas que
promueven determinados valores (ecologia,
feminismo, culturas y lenguas minorizadas...).
Algunas operan con moneda fisica mientras
gue otras lo hacen virtualmente. Las hay que
operan en paridad con la moneda existente o
las que utilizan otros sistemas mas complejos.

En el dmbito educativo y de cuidados, también
encontramos iniciativas comunitarias. Son
ejemplos los “grupos de crianza”, los “grupos
de lactancia”, experiencias educativas alterna-
tivas alas formales, grupos de apoyo mutuo de
personas -fundamentalmente mujeres- cuida-
doras de mayores, etc. En el sector de la ali-
mentacién se situan los grupos de consumo de
productos locales y ecoldgicos o los huertos
urbanos compartidos.

Iniciativas, en definitiva, que, desde la base,
tratan de romper con las légicas mercantilis-
tas y con la supeditacién al consumo de pro-
ductos vy servicios de grandes corporaciones,
asi como hacen frente la ineficiencia de las po-
liticas publicas que, lejos de resolver las nece-
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sidades sociales, acrecientan la precariedad, la
desigualdad y la desmovilizacién social.

::Parasaber mas::

- Edith Pérez Alonso, Antonio Girén y Juan
Luis Ruiz Giménez (coords.) (2019) Los
cuidados. Saberes y experiencias para cuidar
los barrios que habitamos, Libros en Accién
y La Sandunga Transmedia.

- Julio Gisbert Quero (2010) Vivir sin
empleo. Trueque, bancos de tiempo, monedas
sociales y otras alternativas.

Webs de referencia:

- Baladre Coordinacién contra la precarie-
dad, el empobrecimiento y la exclusion:

www.coordinacionbaladre.org

- Autogestion de la vida cotidiana:

http// lusioni il

- Bancos del tiempo:

www.bdtonline.org
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