See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/334736124
La gran transicion. En busca de nuevos sentidos comunes

Book - July 2019

CITATIONS READS
11 186
1 author:

René Ramirez
1 :‘ Universidad Nacional Auténoma de México
20 PUBLICATIONS 183 CITATIONS

SEE PROFILE

Some of the authors of this publication are also working on these related projects:

Project Inequality View project

All content following this page was uploaded by René Ramirez on 29 July 2019.

The user has requested enhancement of the downloaded file.

ResearchGate


https://www.researchgate.net/publication/334736124_La_gran_transicion_En_busca_de_nuevos_sentidos_comunes?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/334736124_La_gran_transicion_En_busca_de_nuevos_sentidos_comunes?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/project/Inequality-17?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_9&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Rene_Ramirez7?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Rene_Ramirez7?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Universidad_Nacional_Autonoma_de_Mexico?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Rene_Ramirez7?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Rene_Ramirez7?enrichId=rgreq-c0eea6a67b4836d2b0027f0035af996d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzNDczNjEyNDtBUzo3ODU4NTI0MTQzMTY1NDRAMTU2NDM3MzIyNDQxNA%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

René Ramirez Gallegos

La gran transicion

en busca de nuevos sentidos comunes

Libertad

"."{IESPAL y Conocimiento




La gran transicion
en busca de nuevos sentidos comunes






La gran transicion

en busca de nuevos sentidos comunes

René Ramirez Gallegos

.. EDICIONES

HCIESPAL
2017



La gran transicion
en busca de nuevos sentidos comunes

René Ramirez Gallegos

CIESPAL

Centro Internacional de Estudios Superiores

de Comunicacion para América Latina

Av. Diego de Almagro N32-133 y Andrade Marin - Quito, Ecuador
Teléfonos: (593 2) 254 8011

www.ciespal.org

http://ediciones.ciespal.org/

Primera edicién

Enero de 2017

Quito, Ecuador

ISBN: 978-9978-55-154-7

Edicién

Noemi Mitter
Diagramacion

Arturo Castafieda Vera
Ediciones Ciespal, 2017

Imagen de portada
“Paradigm” por Paul Villinski.
Copyright 2007.

Los textos publicados son de exclusiva responsabilidad de sus autores.

Reconocimiento-SinObraDerivada
Lam® CCBY-ND

Esta licencia permite la redistribucién, comercial y no comercial, siempre y
cuando la obra no se modifique y se transmita en su totalidad, reconociendo
su autoria.



A mi familia, por ser/estar y por el tiempo no
compartido;

a los estudiantes universitarios por su pasion
transformadora; y
a Rafael, por su voluntad politica de iniciar

una lucha por la construccion de un nuevo
orden social.






Contenido

El cambio de época en Ecuador / Emir Sader
La gran transicion / René Ramirez Gallegos

Capitulo 1. De la ira a la esperanza: la disputa
del futuro en Ecuador / René Ramirez y Juan Guijarro
La hipdtesis revolucionaria

1. Contra

2. Por

3. Hacia

Capitulo 2. La paradoja del bienestar objetivo
y el malestar subjetivo

Introduccion

Pobreza objetiva y subjetiva: un debate tedrico-metodoldgico

;Ruptura de las relaciones de poder? Mejora generalizada,
pero primero los trabajadores y los pobres

Distribuyendo capacidades y derechos

Sobre el ingreso minimo subjetivo (IMS)

(In)felicidad monetaria y pobreza subjetiva social
Bienestar y malestar monetario subjetivo

La desigualdad objetiva vs. la desigualdad subjetiva

La paradoja del bienestar objetivo y el malestar subjetivo
Epilogo: del espiritu del capitalismo al espiritu

de la democracia humana sostenible

Capitulo 3. Bioconocimiento para el buen vivir en la nueva
division internacional del trabajo

La nueva division internacional del trabajo
De la «tragedia» a la «potencia y virtud» de los comunes

11
13

37
37
40
52
95

119

119
122

136
142
145
150
152
153
157

160

169
171
181



Hacia otra valoracion social: mas alla del capitalismo,
mas alla del marxismo 186

La desconcentracion capitalista y la acumulacion
social originaria 192

Hacia una biopolitica (cognitiva) no capitalista:
el bioconocimiento abierto y libre para el buen vivir 195

Conclusiones 215



Presentacion 11

El cambio de época en Ecuador

Emir Sader

Desde 2007, cuando Rafael Correa anuncio que lo que pasaba en América
Latina -a lo que Ecuador se sumaba-no era una época de cambio sino un
cambio de época, el horizonte del continente quedd mas claro para los
que luchamos en contra del estigma de ser el continente mas desigual
del mundo. No el mas rico, ni el mas pobre, sino el de mayor contraste
entre la riqueza de unos y la pobreza de la gran mayoria.

Desde entonces, a pesar de que el afio siguiente a esa declaracion
histdrica el capitalismo internacional ingresé6 en su mas profunda y pro-
longada crisis recesiva en mas de siete décadas, los paises latinoamerica-
nos que habian decidido enfrentar el reto de superar la desigualdad y el
modelo que la profundizaba y perpetuaba asumieron en serio el cambio
de época. Ecuador es el mejor ejemplo de ello y este libro es la mejor
expresion de ese cambio de época. Porque lo que ha cambiado en Ecua-
dor, desde hace ya casi diez afios, no ha sido el gobierno, no ha sido el
partido en el gobierno, no ha sido el presidente de la republica. Lo que ha
cambiado es la época historica. Mientras a las viejas élites dominantes
no se les habia ocurrido nada mejor que dolarizar la economia del pais,
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como ilusoria respuesta a la crisis, el Ecuador de la Revolucion Ciudada-
na se ha puesto a construir un nuevo pais, un nuevo Ecuador. Revolucion
Ciudadana porque el ciudadano es definido como el sujeto de derechos,
exactamente lo opuesto a lo que sucede en el neoliberalismo para el que
la ciudadania es la victima privilegiada, porque privilegia al consumidor
y la mercantilizacion sobre la vida civil y sus derechos.

Por ello, la Revolucion Ciudadana es la antitesis perfecta al neoli-
beralismo, a esa concepcion segtin la cual todo es mercancia, todo tiene
precio, todo se vende, todo se compra. Mientras que la Revolucion Ciuda-
dana promueve a todos los individuos a la condicion de ciudadanos, que
tienen necesidades, materiales y espirituales, que deben ser atendidas
como una obligacion del Estado.

Para atender a esas necesidades, la Revolucion Ciudadana refundé
al Estado ecuatoriano, para tener un instrumento politico que corres-
ponda a las profundas transformaciones en las relaciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales que el pais esta viviendo en este siglo.

Ecuador era un pais con poca proyeccion latinoamericana y mun-
dial. Fue la Revolucion Ciudadana la que proyect6, con mucho orgullo, el
nuevo Ecuador: un pais democratico, de desarrollo econémico, de justi-
cia social, de pluralismo politico y cultural. Fue la Revolucion Ciudadana
la que hizo de su gran lider, Rafael Correa, el personaje ecuatoriano mas
conocido en el mundo.

Cuando Ecuador define su futuro, el libro de René Ramirez se vuel-
ve lectura indispensable para comprender el Ecuador del siglo xx1: sus
avances, sus desafios, los dilemas de su futuro. En el momento en el que
la derecha latinoamericana ensaya retrocesos para un mundo superado
y fracasado —que solo trajo recesion, desigualdades, miseria para nues-
tros paises-, es hora de que los ecuatorianos comprendan lo que esta en
juego en las proximas elecciones y voten por consolidar las conquistas,
en lugar de retrocesos que llevarian al pais de regreso a la peor situacion
vivida en su historia. La Revolucion Ciudadana apunta el porvenir de
Ecuador en el siglo xx1. Este libro permite comprender toda la dimen-
sion del presente y del futuro de Ecuador.
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La gran transicion

La barbarie contra la civilizacion humana viene de la mano del apogeo
de la acumulacion capitalista. El mundo vive una crisis de civilizacion
que esta acompanada del climax del modo de produccion-explotacion
vigente. Mas alla de una retdrica idealista, una transformacion radical
implica disputar el cambio en las relaciones de poder en cada paisy a
nivel global.

El gobierno de la Revolucion Ciudadana en Ecuador se propuso
realizar este cambio en las estructuras sociales. Demagdgicamente, se
suele evaluar en funcién de la conerecion de tal horizonte de cambio.
Claramente, diez afos es tiempo insuficiente como para producir una
transformacion social estructural. En este marco, el punto de debate en
términos politicos para afirmar si Ecuador ha vivido una década ganada
es analizar si ha existido una transicion que permita seguir disputando
la gran transformacion. Para que sea viable una gran transformacion,
parafraseando a K. Polanyi, es necesario que suceda una gran transicion.
Para aquello, habia que establecer ciertos momentos: a) momento desti-
tuyente/constituyente, donde la ciudadania manifiesta la necesidad de
firmar un nuevo pacto social de convivencia que genere un nuevo orden
social; b) que el nuevo pacto social haga viable una transformacion es-
tructural; ¢) que las decisiones politicas que acompafian al nuevo pacto
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sean acciones estructurantes que permitan configurar las condiciones
de posibilidad de poder disputar la gran transformacion. Mas alla de los
resultados sociales, que son a todas luces positivos, existe una década
ganada en términos politicos, justamente porque esta viva la posibilidad
de seguir disputando una transformacion de las estructuras sociales que
permitan seguir avanzando en mayores conquistas sociales.

En 1996, el 48% de los ecuatorianos sostenia que la democracia po-
dia funcionar sin los partidos; doce anos después, la proporcion habia
aumentado al 61% (datos de Latinobardmetro). Entre 1997y 2008 el pro-
medio de confianza de los partidos en Ecuador no alcanza el 15% y, en
las ocho elecciones presidenciales del periodo, ninguin partido politico
fue reelecto. En este marco, el primer momento de esta transicion, luego
de laimpugnacion al régimen, es el momento de asumir la necesidad de
transformacion. El Presidente Rafael Correa Delgado sintetiza en el 2007
ese sentimiento contrahegemoénico antineoliberal. El punto de partida
consistia en recuperar la esperanza del cambio, que debia ser alcanzado
a través de la recuperacion de la politica y su apropiacion por parte de
la ciudadania.

La partida de nacimiento del inicio de una gran transformacion

—gestada con anterioridad, por diferentes movimientos sociales, en el
proceso de resistencia al contrato anti-social neoliberal- surge en no-
viembre, cuando Correa resulto elegido, en segunda vuelta, por el 56,7%
de los votos; y, de inmediato, tras asumir el cargo en enero de 2007, con-
voco a consulta popular para dar paso a una Asamblea Constituyente. La
consulta fue respaldada por el 82% de los ecuatorianos en abril de 2007.
El inicio de la destruccion del proyecto neoliberal habia comenzado y
habia surgido la posibilidad de esbozar los lineamientos de un gran pac-
to de convivencia social que permitiera una transformacion estructural.

La nueva Constitucion, efectivamente, establece los grandes pactos
sociales que permiten esbozar la disputa de un cambio social estructural.
El objetivo constitucional principal consiste en “garantizar la produc-
cion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir”, tanto del ser humano como de la naturaleza.
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En este marco deben suceder cinco transiciones: 1) del antropocentris-
mo al biocentrismo; 2) del colonialismo y patriarcalismo a la sociedad

pluridiversa (plurinacional e intercultural);' 3) de la democracia exclusi-
vamente representativa ala democracia humana sostenible, basada en la

participacion y deliberacion social; 4) del capitalismo de mercado (des-
mercantilizacion social) a la economia social y solidaria; y 5) del Estado

corporativo mercantilista al Estado soberano? popular garantizador de

derechos. La transicion debe ser leida en matriz de la imposibilidad de

avanzar todas estas mutaciones a una velocidad homogénea. En la dispu-
ta politica de dar la batalla por estas transiciones se tuvo como supuesto

que trastocar la forma de acumulacion y de regulacion (transformacion

del Estado) permitiria un mayor impacto en el resto de transiciones. Hi-
potesis historica cuya veracidad y consecuencias solo podra comprobar

la misma historia.

Dichos cambios requieren tener un potencial social que recupere
la esperanza de movilizar energia para disputar la transicion en la recu-
peracion de la politica como medio de realizacion social. Las propuestas
de la nueva Constitucion fueron aprobadas en referendo popular en sep-
tiembre de 2009, con el 63,9% de votos. En las elecciones de abril de ese
mismo ano, se ratificd en las urnas la gestion del gobierno con el 52% de
los votos para la reeleccion presidencial en primera vuelta —un hecho
inédito en el pais desde el retorno a la democracia en 1979. Ademas, por
primera vez en la historia del pais, el voto se distribuyé proporcional-
mente en todo el territorio nacional, rompiendo con los tradicionales
clivajes regionales (Sierra/Costa; Quito, capital politica/Guayaquil, ca-
pital economica).

1 No puede existir algo similar a lo que seria una nueva modernidad si no se puede
construir un Estado y sociedad plurinacional. Las nuevas Republicas y la viabilidad de una
convivencia social armdnica no podran configurarse si no se edifican verdaderos Estados
plurinacionales. Esto implica la necesidad de una democracia que permita el didlogo bajo
diferentes racionalidades. En este marco, parece que el nuevo continente de las luces en
este siglo xx1 es Latinoamérica.

2 Soberania tanto frente a los grupos de poder nacional como internacional.
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Luego de haber sembrado el germen creador constituyente y el
pacto que propone un nuevo orden social, la pregunta es si las acciones
estructurantes realizadas por el gobierno catapultan o no el transito en
disputa.

Dentro de esta perspectiva, el libro sostiene que, para seguir dispu-
tando una gran transformacion social (con otra acumulacion socio-eco-
logica), es necesario que sucedan cuatro procesos simultaneos: 1) una
gran desconcentracion capitalista; 2) una nueva acumulacion socio-eco-
logica originaria; 3) una gran acumulacion de capital fisico; y 4) una for-
ma de organizacion productiva en donde se redistribuya produciendo
y produzca distribuyendo. En tal configuracion se debe dar un proceso
en el que se rompa la hegemonia del valor de cambio y se edifique una
nueva apropiacion social valérica.

En estos diez afios se tomaron decisiones que disputaron una des-
concentracion de lalogica capitalista; es decir, que pase de las manos -ya
sea en stock o en flujos futuros— de los capitalistas hacia la sociedad -ya
sea directamente o indirectamente a través del Estado. Las siguientes
acciones que se tomaron inmediatamente después de asumir el mando
ejecutivo, y ala par del debate constituyente, son especialmente relevan-
tes: el resarcimiento de los dos mayores atracos sociales en la historia del
pais, con la auditoria de la deuda externa realizada desde el Estado y el
cobro del salvataje bancario de 2000; la recuperacion social de las rentas
petroleras; el financiamiento de la duplicacion del bono de desarrollo
humano destinado alos mas pobres financiados con las utilidades de los
bancos privados; las multiples reformas tributarias que han permitido
garantizar la expansion y democratizacion de los derechos sociales al
estar atados estos a ingresos permanentes y no a los vaivenes de los pre-
cios petroleros; el cambio en la oferta energética que ha permitido que
Ecuador deje de ser importador de energia contaminante para conver-
tirse en un pais exportador de energia limpia; la inversion publica que
ha permitido un ahorro social, que a su vez permitio el financiamiento
de mas inversion social; la redistribucion no solo de los flujos sino del
stock patrimonial de riqueza a través de la ley de herencias; (que incluye
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mecanismos contra la evasion del impuesto a las herencias mediante
fideicomisos o paraisos fiscales); el impuesto ala salida de capitales; y la
desmercantilizacion de la educacion superior, al recuperar la gratuidad
de la misma y frenar la violacion del principio de ‘no lucro’.

Resulta importante senalar que un transito fundamental es 1a cons-
truccion de un Estado no capitalista que dispute su propia autonomia
relativa, para separarse de los poderes de la oligarquia capitalista y vin-
cularse mas estrechamente con los intereses comunes a las grandes
mayorias. La reforma del Estado realizada en estos diez afnos separd
estructuralmente en su diseno la corporativizacion y cooptacion de los
poderes econdémicos capitalistas de las decisiones estatales. En efecto,
el desplazamiento de las representaciones gremiales de los empresa-
rios de las instituciones publicas ha sido una de las principales acciones
politicas en este sentido. Asi, por ejemplo, en todo Consejo de politicas
publicas a nivel estatal —en el cual tenian voz y voto diversas fracciones
del capital privado- se ha eliminado su representacion y, por tanto, su
influjo en la determinacion de la agenda ptiblica; por ejemplo, en el am-
bito bancario, de comercio exterior y en los sectores estratégicos.? Por
otro lado, quiza la politica mas clara en donde se ha dado tal separacion
entre Estado y poderes economicos privados ha sido en la aprobacion
de la Ley de Regulacion y Control de Poder de Mercado. En esta Ley se
regula el abuso de poder que los capitalistas han tenido en Ecuador al
explotar a los pequenos y medianos productores y, a la larga, al abusar
de los propios ciudadanos en tanto consumidores. Asimismo, esta legis-
lacion regula la separacion de la banca de los medios de comunicacion y

3 Es necesario analizar tal reforma dado que, al desaparecer de la esfera publica las

corporaciones, realizan lobbies para presionar a los miembros de los consejos que toman

decisiones. Si bien en el disefio institucional existe la posibilidad de tener 6rganos con-
sultivos, se podria sostener que no siempre han funcionado de la forma en que fueron

disefiados. Una potencial reforma en este campo es que los grupos corporativos partici-
pen visiblemente y presenten sus intereses transparentemente en el seno de los consejos

por medio de un delegado que tenga voz pero no voto. La decision debe estar siempre en

funcion del interés colectivo, pero también los intereses particulares deben ventilarse con

toda transparencia en la esfera ptblica.



18 René Ramirez Gallegos

de otros negocios econémicos fuera de su &mbito de accién, estrictamen-
te financiero. No es casual que esta Ley haya sido promulgada en este
gobierno, dado que durante todo el periodo Republicano del Ecuador
un marco regulatorio sobre este ambito fue evitado sistematicamente.
Ecuador, como el resto de la region, es un pais con altas tasas de con-
centracion en pequenos grupos econémicos que generan monopolios
u oligopolios en la economia. En este marco, es necesario garantizar la
eficiencia y autonomia de Superintendencia de Poder de Control del Po-
der del Mercado, la cual debe jugar un rol clave en la desmonopolizacion
y su abuso en el sistema productivo ecuatoriano.

Debemos tener claro que, como bien sefala Giovanni Arrighi, “el
caracter capitalista del desarrollo basado en el mercado no est4 determi-
nado por la presencia de instituciones y dispositivos capitalistas sino por
la relacion del poder del Estado con el capital. Se pueden anadir tantos
capitalistas como se quiera a una economia de mercado pero, a menos
que el Estado se subordine a su interés de clase, la economia de mercado
sigue siendo no capitalista” (2007, p. 345, énfasis afiadido). Se debe tener
claro que el mercado para ciertos bienes es el mejor espacio en términos
de eficiencia e incluso de redistribucion para la asignacion y transmision
de informacion dentro de la sociedad. Pero es obvio que no puede ser el
Unico mecanismo para la asignacion de recursos, dado que para otros
bienes puede ser muy ineficiente y muy concentrador: existen muchos
bienes que no deben estar a la venta u otros en los que la asignacion a
través del mercado claramente produce injusticias sociales.

Més alla de erogaciones que profundizaron la légica de acumulacion
capitalista, como las realizadas a Chevron, Oxy o ciertas inversiones en
sectores estratégicos —que resultaban inevitables por su coincidencia
con la caida de los precios petroleros y la necesidad de financiamiento
externo-; a los especuladores importadores* que se han beneficiado de

4. Los capitalistas agroexportadores, si bien también vieron crecer su riqueza, en gran
parte por incremento de los precios, al menos generan empleo y divisas para el pais. Los
importadores se benefician del rentismo especulativo que mas dano hace a la economia
ecuatoriana. No romper con el componente secundario-importador de la economia ecua-
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medidas arancelarias que sucedio en estos diez anos en detrimento del
desarrollo de industria, no es casual que, en términos netos, al analizar
la distribucion primaria del ingreso —en el marco de la duplicacion del
tamarfio de la economia ecuatoriana y el hecho de que las utilidades de
los empresarios crecieron 2,4 veces entre 2006 y 2015- la participacion
de los capitalistas ha caido en aproximadamente 10 puntos porcentuales,
en favor principalmente de los trabajadores. La porcion del pastel esta
creciendo para todos los ecuatorianos, pero los trabajadores son los que
mas se benefician (ver Grafico 4 del Capitulo 2).

En esta transicion, a la par de una desconcentracion capitalista, se
ha empujado una nueva acumulacion socio-ecoldgica originaria, basada
en otras unidades de analisis diferentes al dinero. La acumulacion de
capacidades sociales tales como la educacion, la salud, el trabajo, 1a paz
social, la eficiencia de los sistemas de justicia y el acceso a la seguridad
social constituyen pilares fundamentales de tales disputas. No es menor
tampoco el incremento del territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental (pasé del 25,8% al 33,3%) o las 6,3 toneladas/afio de
Co, evitadas como consecuencia del cambio en la matriz energética. La
(auto)comprension de que estos bienes son derechos y no bienes de con-
sumo esta configurando otro tipo de ciudadania y otro tipo de conciencia
social —sobre todo en la juventud- de la armonia que debe existir entre
los seres humanos y la naturaleza. Se podria sostener que, si bien no
llegd a buen puerto la iniciativa Yasuni 1TT5 (que, sin lugar a dudas, cons-
tituye la propuesta estructural mas ambiciosa en el afan de construir

toriana como caracteristica estructurante imposibilita la viabilidad de una gran trans-
formacion social.

5 En efecto, podemos sefialar que “la riqueza de las naciones desde una mirada neo-
clasica esté asociada a la capacidad de acumulacion de capital que tiene una economia.
Contrariamente a tal perspectiva, la iniciativa Yasuni ITT justamente propone valorar la ‘no
acumulacion’, al dejar intacto el patrimonio como esté. En ese sentido, el mayor valor de la
iniciativa se conseguira cuando el mundo reconozca el valor de no hacer nada (dejar intoca-
do el parque); porque esto implicara reconocer el significado de un bien mundial, publico y
comun, asi como el valor de la naturaleza, el valor de una accion colectiva global, el valor que
tiene también la ‘no acumulacién’, y también el valor igual que tuvo y tiene la vida ayer, la
vida hoy y la vida manana” (Ramirez, 2012). Por otra parte, el gobierno contintia insistiendo
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una economia pospetrolera), configur6 una conciencia ambiental sin
precedentes en la juventud ecuatoriana. Se puede afirmar que esta con-
ciencia ecoldgica es uno de los hitos mas importantes de acumulacion
socio-ecoldgica originaria que no tiene valor de cambio. La conciencia
de no hacer nada (por proteger la biodiversidad, no explotar sabiendo
que existen miles de millones de délares en el subsuelo) como valor, es
casi opuesta a la concepcion de acumulacion capitalista.

Esta acumulacion socio-ecoldgica originaria —basada en los incre-
mentos de la esperanza de vida de los ciudadanos, del territorio conti-
nental protegido, de los afios de educacion, de la produccion de energia
limpia, de la paz social, de la mayor eficiencia en el campo de la justicia,
de la participacion ciudadana en asuntos publicos- configura las con-
diciones necesarias para continuar disputando otro tipo de (no)acumu-
lacion que garantice un nuevo orden social.®

En términos exclusivamente ambientales debe quedar claro que
para que se pueda profundizar esta acumulacion ecoldgica originaria es
condicion indispensable cambiar la propia estructura de acumulacion;
caso contrario, dificilmente desde el lado ecoldgico se podra configurar
una transformacion socio-ecolédgica radical. Como demuestran Samanie-
go, Vallejo y Martinez-Alier (2016), algunos paises suramericanos —entre
los que esta incluido Ecuador- estan experimentado déficits comercia-
les luego de la baja de los precios de las materias primas, pero con una
particularidad: dicho déficit monetario viene acomparnado de un déficit
comercial fisico, en el cual las exportaciones medidas en toneladas son
mucho mayores que las importaciones, que en términos ambientales
implica mayor degradacion o deterioro de los recursos naturales. En
términos estructurales, dicha situacion se puede agudizar por el mayor
deterioro de la biodiversidad del Ecuador como consecuencia de la firma

en que se implemente en los tratados ambientales a nivel mundial la estrategia de Emisiones
Netas Evitadas (ENES), que no es otra cosa que la estrategia Yasuni ITT a escala global.

6 Estaacumulacion socio-ecoldgica originaria no se mide en unidades de valor de cam-
bio (ya sea de capital o de dinero) sino que, a través de multiplicidad de unidades de valor,
permite disputar otra valoracion en la sociedad diferente al dinero.
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del acuerdo comercial con la Unién Europea, al generarse mayores in-
centivos para exportar bienes primarios (recursos naturales) e importar
bienes secundarios. De no tener una estrategia especifica de desarrollo

tecnoldgico enddgeno y de no concretarse las ‘industrias industriali-
zantes’ planificadas, tanto en términos monetarios como en términos

biofisicos (biodiversidad), la mayor camisa de fuerza para generar una

transformacion estructural econémica, productiva y ambiental, y por lo

tanto social, sera laimplementacion del acuerdo comercial con la Union

Europea. Es claro que la teoria de las ventajas comparativas no tiene sus-
tento, ni conceptual ni histdrico. Todo lo contrario: aquellos paises que

han seguido tal paradigma han hecho mas profundos su dependenciay

subdesarrollo. En términos productivos, estructurar una estrategia de

acumulacion y redistribucion que permita una insercion inteligente por

fuera del acuerdo comercial firmado con Europa debera constituir la

prioridad nimero uno del Ecuador en la segunda década de transicion,
si queremos evitar construir un Ecuador como “Banana Republic fore-
ver”; esto es, dependiente, nada soberano, depredador de su biodiversi-
dad y subdesarrollado. La victoria de Donald Trump, paralelamente al

rechazo de los tratados transatlantico y transpacifico, y la salida de la UE

de Gran Bretafia configuran ya una nueva globalizacion. Esta segunda

década de transicion debe ser pensada en este marco y en la profundiza-
cion de la transicion del capitalismo industrial al capitalismo cognitivo,
ambos sustentados en mecanismos sofisticados de financiarizacion de

la acumulacion y concentracion de capital a nivel mundial.

El capitalismo actual se caracteriza por ser especulador y rentista.
Resulta claro que, frente a tal propuesta econdmica, los diez afios de
Revolucion Ciudadana se han caracterizado por trabajar sobre inversio-
nes reales de la economia (no especulativas), basadas en la generacion
de capacidades humanas y bio-fisicas. Por ejemplo, se puede seialar,
en clave capitalista, que tener carreteras aumenta la acumulacién del
capital debido a que los bienes y personas circulan a mayor velocidad;
dinamica que se puede contraponer al mero incremento de dinero por
el simple hecho de especular con la mercaderia o a través de lobbies para
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disminuir aranceles (rentismo importador). Si bien en los dos procesos
se crean ganancias, la construccion de carreteras genera otras sinergias
que pueden producir externalidades positivas y que viabilizan otras
apropiaciones sociales; en tanto que en la economia especulativa la apro-
piacion queda concentrada en manos de los poseedores del capital y sus
lobbistas, y la ganancia rentista equivale a la pérdida de los consumido-
res. Es decir, que mientras en la economia del beneficio exclusivamente
privado se impone un juego de suma cero, en una economia orientada
por los beneficios sociales se trata de relaciones de ganancia compartida.
Las carreteras pasan a ser patrimonio fisico de todos los ecuatorianos y
permiten ahorrar tiempo para dedicarlo también a otros ambitos de la
vida que generen mayor autonomia personal y social. En esta economia
de lo real, la consulta popular para eliminar los casinos, la propuesta
realizada para tener una ley que regule la especulacion inmobiliaria de
la tierra, la nueva consulta para que ningun funcionario publico tenga
recursos en paraisos fiscales, junto a otras regulaciones realizadas desde
el principio del gobierno, sobre todo que ponen freno a las ganancias
plutocraticas —especialmente de la banca- resultan nodales en la cons-
truccion de una economia pos-rentista y post-especuladora. En una eco-
nomia de la especulacion parasitaria disputar el sentido por construir
una economia de variables reales constituye una de las mayores pugnas
para cambiar las relaciones de poder que se ha librado en estos diez anos
de gobierno. Dentro de esta economia parasitaria se debe incluir a los
grupos de interés pro-importacion, que buscan rentas sistematicamente
para mantener una economia dependiente secundario-importadora.’
Una transformacion social radical, luego de haber transitado déca-
das de acumulacion capitalista anti-social, implica desmontar la insti-
tucionalidad y construir una nueva que permita, a su vez, generar capa-
cidades sociales que disputen otra forma de democraciay otra forma de
generar riqueza social, economica, ambiental y cultural. La nueva Cons-

7 Noes casual que, en un momento de problemas estructurales de balanza de pagos, en
una economia sin capacidad de devaluar su moneda haya existido tanta oposicion publica
ala politica de salvaguardias comerciales.
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titucion permite disputar la construccion de otra institucionalidad que,
sin lugar a dudas, marca reglas de juego de transicion también —es decir,
establece normativas que se encuentran en el medio de la desmercanti-
lizacion de todos los hechos sociales edificados en el neoliberalismo-y
empieza a configurar una sociedad que recupera el sentido propio social,
publico y comun de las relaciones humano-ambientales. En estos diez
anos se ha desmontado la arquitectura neoliberal y se ha construido un
marco normativo de transicion. La normativa expedida en esta década
debe ser leida desde ese punto de vista.

Por todo esto no es un dato menor, dentro del recorrido histérico,
la consulta popular que esta por venir en febrero de 2017, en donde la
ciudadania podra pronunciarse sobre un pacto ético en el cual ningiin
candidato a un cargo de eleccidon popular pueda tener recursos en pa-
raisos fiscales. La lucha contra la evasion tributaria y los procesos de
corrupcion detectados por la Revolucion Ciudadana sobre funcionarios
publicos dejan claro que estos espacios generan un entramado institu-
cional financiero poco transparente para los gobiernos. Los proyectos
de izquierda no deben dudar un segundo en tener cero tolerancia a la
corrupcion. Sin ética se deslegitima la politica y sin politica no hay po-
sibilidad de recuperar la accion colectiva para la transformacion.

Por otra parte, los proyectos progresistas deben entender que para
que sea viable una gran transformacion que genere otro tipo de acumu-
lacion es necesario que se produzca en la transicion una gran acumu-
lacion de capital fisico que permita configurar otro modo de generar
riqueza. En estos diez afios de Revolucion Ciudadana se ha realizado
una acumulacion de capital fijo real. Las hidroeléctricas construidas,
las carreteras, los puertos, aeropuertos, etc. configuran una forma de
acumulacion fisica de capital indispensable en un periodo de transicion.
En términos monetarios, podriamos sefialar que tal inversion genera un
ahorro publico por ano, equivalente a usb 3.500 millones® que dejan de

8 La inversion publica ha producido mayor eficiencia social, econémica y productiva.
Por ejemplo, de acuerdo a la Senplades, las nuevas carreteras han generado un ahorro
de tiempo en la movilidad de las personas o mercancias y un ahorro de los combustibles
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ser costos y pasan a ser espacio para incrementar ain mas la inversion
en el pais.

Dentro de lo mencionado, resulta fundamental organizar de una
manera diferente el modo de produccion en donde se redistribuya pro-
duciendo y se produzca distribuyendo. Esto implica romper con la forma

“moderna” de produccion en la que se da una relacion jerarquica de poder
entre capitalistas y trabajadores. Para aquello es necesario decantarse
por formas organizacionales, institucionales y normativas que permitan
concretar (en el marco de la diversidad de propiedades que, de hecho,
existen en la economia) una pluralidad de organizaciones que horizon-
talicen las relaciones de produccion. Es necesario ir mas alla en térmi-
nos organizativos de produccion de la logica del trabajador asalariado
(privado o estatal) y construir la economia de lo comtn tanto por como
se produce asi como por quién se beneficia. De hecho, se debe desarro-
llar un derecho que rompa con la dicotomia estatal-privado y permita
diferenciar de esta logica a los procesos colaborativos, colectivos, aso-
ciativos, cooperativos, comunitarios, ete. Claramente, una organizacion
cooperativa no deberia ser tratada bajo la 16gica privada. Transversalizar
esta ruptura es parte de los retos que deben ser afrontados en el nuevo
marco normativo de la postransicion.

De la misma manera, en términos estatales es necesario construir
una acumulacion post-petrolera. La sostenibilidad de una transicion,
desde el punto de vista del Estado, es tener la suficiente acumulacion
que viabilice la inversion necesaria para generar otra acumulacion. La
economia del petroleo, ademas de generar desacumulacion ecologica,
esta supeditada a factores que no controla el pais, como son sus precios.?

equivalente a usD 1.300 millones. En las compras publicas, al establecer un sistema de
subasta inversa eficiente, el Estado se ahorré usp 334 millones. En otras palabras, la inver-
sion publica antes inexistente produce un ahorro econémico que hoy en dia es utilizado
para tener mas recursos que a su vez permitan diversificar la cartera del Estado para el
financiamiento del plan anual de inversiones (ver méas adelante el cap. 1).

9 Dehecho, la planificacién del presupuesto del Estado para las proximas décadas debe-
ria realizarse, al menos, con un precio del barril de petrdleo promedio de los proximos 25
anos. Romper con la economia de la especulacion es romper con un Estado especulador,



Introduccion 25

La generacion de nuevas fuentes de acumulacién por parte del Estado
resulta estratégica en el marco de conseguir sostenibilidad para una
transformacion social de mas largo alcance. La exportacion de energia
limpia, la generacion de ingresos a través de las telecomunicaciones, la
titularizacion de la infraestructura acumulada en esta década sin per-
der la propiedad estatal o la apertura de su capital accionario hacia lo
privado o cooperativo/asociativo/ciudadano son algunas estrategias que
pueden permitir generar flujos de acumulacion para el Estado y, de esta
forma, continuar incrementando la inversion estatal que necesita el pais
—algo que no hara el sector privado. Claramente, la inversion ptblica no
solo no ha generado desplazamientos de la inversion privada, sino que
ha sido un motor re-estructurante de la misma. Seria un error historico
privatizar la inversion publica acumulada estratégica como la realizada,
sobre todo en los sectores energéticos o en el de las telecomunicacio-
nes;" no solo por la necesidad de diversificar las fuentes de generacion
de riqueza estatal para la sociedad, sino porque esta produce ventajas
competitivas sistémicas necesarias para desarrollar mayor riqueza, so-
bre todo a partir de modelos de propiedad social o stakeholder model.
Concretar una nueva acumulacion estatal diversificada en paises que
dependen de commodities es nodal, sobre todo en un contexto en donde
se vive un sesgo recesivo en la economia internacional, caracterizada
por una débil e incierta recuperacion de la economia mundial. Tal in-
certidumbre para el caso del Ecuador, se relaciona con la ausencia de
recuperacion cierta de la demanda en el comercio regional y mundial
sino, sobre todo, con lo que sucedera con el precio del barril del petroé-
leo. Salir de la economia del casino desde el punto de vista del Estado es
recuperar la posibilidad de depender de variables enddgenas que estén

siendo el mecanismo mas eficiente para conseguir tal objetivo planificar la diversificacion
de la acumulacion estatal para poder realizar méas inversion publica en el mediano y largo
plazo. En la tltima década se han realizado inversiones de envergadura que empiezan a
permitir tal diversificacion, como es el caso de la exportacion de energia.

10 Privatizar (0 no tener una estrategia estatal) la Corporaciéon Nacional de
Telecomunicaciones en la era digital es similar a privatizar Petroecuador en la era petro-
lera (en los setenta).
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en funcidn de una estrategia nacional de acumulacién/re-distribucion
y no del “azar” de variables exdgenas, como son los precios de bienes
primarios negociados en el comercio internacional.

No considerar las necesidades sefialadas de des-acumulacion, acu-
mulacion socio-ecoldgica, acumulacion de capital fisico no especulativo/
rentista y otra forma de organizacion socio-productiva es no tener un
proyecto politico que viabilice la disputa de otros sentidos sociales y cul-
turales al sentido hegemoénico impregnado por la l6gica mercantilizada
de las relaciones sociales, productivas y vitales. Reflexionar sobre un
proyecto politico real viable es, precisamente, el motivo de esta publica-
cion en el marco de pensar-actuar-pensar para transformar.

En el primer capitulo del libro se hace un recorrido historico del
transito del pacto anti-social neoliberal y la disputa politica para recon-
figurar las fuerzas sociales que permitan recomponer el tejido social
que genere la fuerza suficiente para construir otro pacto de convivencia,
configurador de un nuevo orden social. La utopia constitucional que
construimos los ecuatorianos en el 2008, la sociedad del buen vivir o del
Sumak Kawsay, es la herramienta politica que ha permitido instaurar
una nueva institucionalidad (formal e informal) para trastocar las re-
laciones de poder imperantes en la sociedad ecuatoriana. De la misma
forma, en este capitulo se esbozan las acciones estructurantes -toma-
das en estos ultimos diez anos- que permiten concluir que ha sido una
década ganada, en tanto esta viva la posibilidad de seguir disputando la
gran transformacion.

El segundo capitulo evidencia uno de los grandes cuellos de botella
que debe enfrentar un proyecto politico que esté empenado en seguir
consolidando la sociedad del buen vivir. Los proyectos politicos an-
ti-neoliberales adoptaron una estrategia propia para impulsar procesos
de generacion de riqueza y de redistribucion del ingreso: incremento
del consumo econémico y la democratizacion de los derechos sociales.
Fueron politicas macroeconomicas y productivas construidas desde el
punto de vista de la oferta. No obstante, la mejora sustancial del bienes-
tar material (bajo la lupa que se mire) creé una clase media que asienta
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su ciudadania sobre todo en el consumo. A priori, es fundamental el in-
cremento del consumo en la sociedad como parte de la realizacion de la

acumulacion en la transicion y la mejora del bienestar de la ciudadania.
El no incremento del consumo haria impensable la consecucion de una

real transformacion —-mas en sociedades que todavia no superan con

plenitud los umbrales de pobreza. No obstante, la res publica no puede

constituirse de consumidores. En efecto, Ecuador en el periodo 2006-
2014 experiment6 una mejora sistematica de la condiciones de vida en

toda su poblacion. Al evaluar la pobreza objetiva, subjetiva, relativa (des-
igualdad) y absoluta se puede constatar que incrementaron sistematica-
mente los bienestares en toda la poblacion. Asimismo, la investigacion

del segundo capitulo evidencia que la pobreza estructural disminuyd

a mayor velocidad que la pobreza monetaria, principalmente gracias a

que hubo un proceso de democratizacion de los derechos y capacidades

humanas (salud, educacion, seguridad social, habitat y trabajo) y que la

satisfaccion con la vida también mejoré drasticamente en todas las cla-
ses sociales (sobre todo en las mas pobres). No obstante, al desagregar la

poblacion en estratos econémicos la investigacion demuestra una para-
doja que puede hacer insostenible cualquier cambio estructural: si bien

sistematicamente en la sociedad ecuatoriana ha mejorado el bienestar
objetivo y subjetivo, existe un grupo de la poblacion en crecimiento que

no es pobre, ha mejorado su nivel de consumo e ingreso sistematicamen-
te pero, no obstante, se siente pobre y vive insatisfecha respecto a sus

expectativas monetarias.

Por ello, un cambio en el patron de acumulacion de un pais que
busca trastocar sus estructuras sociales no solo depende de un cam-
bio en la matriz productiva sino que esta en funciéon de un cambio en
la matriz de demanda de los consumidores y del grado de ciudadania
de los mismos. En este segundo capitulo se concluye afirmando que la
sostenibilidad social, econémica, ambiental y de la propia democracia
no sera viable si no se rompe con la “paradoja del bienestar objetivo y
malestar subjetivo”. Por eso, uno de los retos para tener una segunda
década ganada, que haga sostenible la viabilidad de la democracia, el
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medio ambiente y la satisfaccion material de las necesidades de todos,
es deliberadamente trastocar esta insatisfaccion perpetua, propia de un
sistema que basa su reproduccion no solo en la acumulacion sin fin, sino
en el consumo ad infinitum. La disputa cultural de tal cambio se debe
hacer tanto desde el punto de vista material como inmaterial. De hecho,
podriamos sostener que la construccion de otras subjetividades parte,
sobre todo, de una revolucion de la vida cotidiana de la produccion de
materialidad para la reproduccion de la propia vida. El cambio cultural
no sera viable sin un cambio en la matriz de pensamiento y de compor-
tamiento social republicano.

Finalmente, el tercer capitulo coloca la discusion de estos diez anos,
y la del dia de hoy, en el marco de un debate prospectivo que permita
a un pais con las caracteristicas (limitantes) de Ecuador ubicarse so-
beranamente dentro de la nueva division internacional del trabajo. En
nuestra situacion actual el dominio neoliberal a escala mundial atraviesa
una fase recesiva de acumulacion, que se manifiesta en el transito de la
produccion industrial a la financiarizacion de la economia y la concen-
tracion del valor en las nuevas formas de explotacion de los bienes co-
munes, sobre todo del conocimiento. Este transito involucra una nueva
division internacional del trabajo, una relocalizacion de la manufactura
ala mentefactura. Frente al capitalismo cognitivo, el tercer capitulo pro-
pone la construccion del bioconocimiento como estrategia de acumu-
lacion socio-ecoldgica, en donde se desarrolle como modo productivo
la economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion.
En la nueva geopolitica mundial habra una disputa méas intensa sobre
dos recursos: el conocimiento y la biodiversidad (nueva biopolitica). El
capitulo desarrolla conceptualmente la necesidad de romper con el
paradigma de la “tragedia de los (anti)comunes” y construir referentes
tedricos que permitan conducir practicas sociales que potencien la vir-
tud de los comunes. A su vez, se critica la teoria del valor y se coloca la
necesidad de construir otros constructos en donde se pueda edificar un
orden social que trascienda la perspectiva que encasilla al ser humano
simplemente como trabajador o consumidor.
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Dentro de la disputa politica, y como parte de la reconfiguracion
de los sentidos subjetivos que permiten que fluya el sistema capitalis-
ta, se propone también construir otras unidades de analisis que coad-
yuven a disputar el sentido del valor de cambio monetario dentro de la
convivencia social. Siguiendo la defensa de otros textos anteriormente
desarrollados (Ramirez, 2010, 2012, 2015), se plantea que la parte sustan-
tiva del valor sea la vida y su principal unidad de analisis el tiempo, dado
que “a quien entregas tu tiempo entregas la vida”. Si bien esto no implica
desconocer otros valores y unidades de analisis, el sentido politico de la
propuesta es que esta diada (vida-tiempo) es ya valorada por los seres
humanos y podria canalizar una apropiacion rapida de los ciudadanos
al momento de disputar a la diada “consumo-dinero”. En este sentido,
frente a la panacea capitalista de construir paraisos fiscales donde fluya

“libremente” el capital, se propone que Ecuador se constituya como un
paraiso del conocimiento abierto donde fluyan libremente las ideas y se
construya un intelecto social colectivo pro-comtn de sus habitantes y
de la humanidad.

Debido a que el conocimiento y la innovacion son las fuentes que
generan mayor valor en el nuevo capitalismo, es necesario una vez mas
considerar el impacto que puede tener el libre comercio sin beneficio
de inventario en el desarrollo tecnoldgico, generacion cientifica e inno-
vacion. Un ejemplo que ilustra el impacto negativo de un tratado de libre
comercio sobre la desindustrializacion de la economia es México. Algu-
nas de las consecuencias del TLcAN en México fueron la reduccion de la
tasa de imitacion (copy products); este pais perdid posiciones relativas
en la globalizacion frente a otros paises en vias de desarrollo; hubo un
crecimiento sin precedentes del patentamiento de empresas globales
en detrimento de patentes nacionales;" se dificulté el acceso a medica-
mentos por parte de los mas pobres debido al incremento de precios; y,
como consecuencia de la imposibilidad de hacer ingenieria inversa, se

11 Durante lasi, las patentes concedidas a residentes mexicanos alcanzaron mas del 28%
del total, en tanto que en la iltima década mas del 96% del total de patentes otorgadas son
extranjeras (Aboites & Soria, 2008, p. 162).
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produjo fuga de cerebros mexicanos hacia empresas extranjeras, sin la

contraparte de que el talento humano extranjero se ubique en empresas

locales (subsidiando de esta manera el Estado mexicano, a través de for-
macion de capacidades humanas, a grandes transnacionales extranjeras)

y sin que esto implique un spillover sobre la economia o sobre el sistema

cientifico mexicano.”> Todo lo mencionado ha producido en México una

mayor dependencia tecnoldgicay, por lo tanto, pérdida de soberania na-
cional. Ecuador debe tener una estrategia adecuada para que el acuerdo

comercial con Europa no genere el mismo impacto negativo que el men-
cionado en México. En este sentido, es fundamental para que Ecuador

proteja su economia denunciar los Tratados Bilaterales de Inversion, que

son los mecanismos institucionalizados para proteger el interés de las

grandes corporaciones y no el interés comun de la poblacion de los pai-
ses. Obviamente, con o sin acuerdos comerciales, la condicion de partida

en el marco de la nueva geopolitica mundial es la consolidacién de un

sistema de educacién superior, cientifico, teenoldgico y de innovacion

pertinente, de excelente calidad y democratizante de los beneficios del

mismo.

Debe quedar claro que la disputa politica esta inserta en una doble
transicion: la interna que busca deconstruir un sistema mercantilizado
de todas las esferas de la vida hacia la consecucion de la sociedad del
buen vivir, pero en el marco de una transicion mundial del capitalismo
manufacturero hacia el capitalismo cognitivo -ambos impregnados por
una logica de la especulacion financiera. La nueva geopolitica (en donde
China juega un rol fundamental, en tanto demandante de bienes pri-
marios, pais con mayor liquidez a nivel mundial y jugador de veto en las
relaciones internacionales) constituye la camisa de fuerza estructural en
el proceso de esa gran transformacion deserita. Como se sefial6 anterior-
mente, una insercion poco inteligente en el sistema mundo, configurada
a través de acuerdos comerciales poco soberanos y reproductores del

12 Para un analisis detallado de lo descrito ver Aboites, J. & Soria, M. (2006). Economia
del conocimiento y propiedad intelectual. Lecciones para la economia mexicana. México:
Universidad Auténoma de México-Siglo xxI.
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patréon de especializacion vigente (primario exportador y secundario
importador) o la articulacion geoestratégica con la Alianza del Pacifi-
co —desechando las iniciativas de integracion latinoamericana y caribe-
na (UNASUR y CELAC)-, echaria a la basura en términos estructurales la
posibilidad de disputar tanto la gran transicion descrita como la gran
transformacion anhelada. En efecto, mientras la postura conservadora
favorable al libre comercio no supone ningtin proyecto alternativo, sino
la profundizacion de las estructuras de la dependencia de bienes secun-
darios y la expoliacion de materias primas —con el deterioro de los tér-
minos de intercambio y la subordinacion de la economia a los vaivenes
del mercado mundial-, la izquierda si tiene un proyecto alternativo que,
a partir de la integracion, busca un reposicionamiento soberano de la
region en una nueva division internacional del trabajo. Si la dolarizacion
amputa las manos de la politica monetaria del pais, un acuerdo comer-
cial mal negociado amputaria, al menos, una pierna mas a la capacidad
de accion de los gobiernos sobre la politica comercial macroeconémica.
Dentro de este marco, el “Codigo organico de economia social de los co-
nocimientos, la creatividad y la innovacion™s recientemente aprobado
resulta fundamental, no solo porque busca una insercion inteligente
del Ecuador en esta transicion glocal al disputar la economia politica
del conocimiento y la biodiversidad, sino también porque en la politica
comercial el manejo de la propiedad intelectual constituye la principal
herramienta del nuevo comercio internacional. Los paises del Sur dificil-
mente podran dar una disputa geopolitica si se supeditan a las reglas de
juego que gestionan el conocimiento mercantilmente, que no permiten
la transferencia tecnolégico/cognitiva y que no protegen de la apropia-
cion indebida de su principal ventaja comparativa: la biodiversidad.
Las estrategias de acumulacion deben venir acompanadas de otras es-
trategias de regulacion. El paradigma del ‘no Estado’, propio de los defen-
sores de la mano invisible, demostro ser el paradigma de la anti-sociedad.
No es fortuito que América Latina haya tenido dos décadas perdidas con

13 Denominado publicamente como “Cddigo Ingenios”.
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el paradigma del ‘salvese quien pueda’ al no tener un Estado que disputara
el sentido de la democratizacion de la acumulacion socio-econémica. En
los tltimos diez anos se ha producido un retorno del Estado, sin el cual
no hubiese sido posible garantizar derechos y democratizarlos. No obs-
tante, se debe tener claro que el corazon del cambio no es el Estado, es la
sociedad integral. Y es integral porque debe incluir la realizacion indivi-
dual, ademas de la de orden colectivo. El Estado no es el fin en si mismo.
La nueva agenda politica debe buscar la sociedad integral, no un Estado
integral inicamente, siguiendo la metafora de René Zavaleta. Un déficit
en el transito de esta década es que se puso énfasis en la recuperacion
del Estado para la sociedad, pero no con la sociedad. En este marco, se
necesita un segundo momento de transformacion del Estado en donde
exista una participacion mucho mas activa por parte de la ciudadania en
la accion de los gobiernos y un involucramiento y empoderamiento mayor
de esta en las acciones publicas. Sin sofismas, las actuales condiciones
de la informatica y la comunicacién permiten construir un Estado de-
mocratico (el ciudadano siendo servidor publico y este ejerciendo su rol
también de ciudadano) y no capitalista. La eficiencia de este Estado esta-
ra justamente en la accion colaborativa que se pueda tener con la propia
ciudadania. Asimismo, un cambio fundamental es, sobre todo, apostar
a las asociaciones publico-comtn, comtin-comun, privado-comun y no
solamente publico-privado. Si durante la primera década fue necesario re-
cuperar el Estado para disputar el sentido politico de la transformacion, la
sostenibilidad de la disputa esta en que, en esta segunda década, se pueda
construir como fuente de valor social el intelecto colectivo pro-comunes,
en donde el Estado facilite las condiciones institucionales para que este
prospere. El libro termina con quince tesis programaticas que permiten
canalizar una hoja de ruta para no perpetuar la transicion.

Esta claro que la nueva estrategia de acumulacion capitalista (el re-
torno neoconservador) es rentista, y esta apalancada en la apropiacion
de las instituciones de interés comutn (como la educacion, la ciencia, la
salud, etc.) y del intelecto social colectivo. Este primer periodo de transi-
cion, como bien se senald, ha permitido una acumulacion socio-ecologica
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originaria. Mas alla de discutir en qué medida tal acumulacion ha sido
suficiente o no, o si pudo haberse hecho con mucha mayor profundidad y
mayor diversidad, existe un riesgo latente en los procesos electorales de
no continuar los proyectos politicos que disputan un nuevo orden social:
la reprivatizacion en pocas manos (no necesariamente de capitalistas
nacionales, sino internacionales) de la riqueza social generada en estos
diez afios de gobierno. Luego de haber acumulado capacidades huma-
nas, sociales, ambientales y luego de haber construido hidroeléctricas,
carreteras, puertos, aeropuertos, etc., el retorno conservador permiti-
ria que dicha acumulacion originaria fuera privatizada, generando una
nueva concentracion excluyente que produciria mayor desigualdad y
polarizacion econémica, con las consecuencias sociales que esto aca-
rrea. La disputa esta en la viabilidad de la continuidad de la disputa. La
década ganada lo es porque sigue permitiendo impulsar la transicion
hacia la construccion de una democracia humana sostenible: la sociedad
del buen vivir. Pero quiza tan importante como viabilizar la disputa es
que la misma transicion descrita ha sido realizada en el marco de una
historia democratica y pacifica. El proceso de reconfiguracion social, al
tener estas caracteristicas, ha permitido recuperar la confianza en el
otro y, sobre todo, la capacidad de asombro ciudadano frente a la injus-
ticia social, lo cual ha permitido transitar de la ira de los indignados a
la esperanza ciudadana.

Por otra parte, debe quedar claro que el cambio en el modo de
acumulacion ecoldgicamente sostenible inicamente sera posible si se
pueden articular los intereses de una nueva burguesia nacional o lati-
noamericana emprendedora y no rentista, que apueste por construir un
patron de especializacion que fortalezca el puente (clase media) entre
los diferentes estratos socio-econémicos y permita trocar la estructura
social desigual a través de la democratizacion de la propiedad de los
distintos capitales y capacidades sociales. Para este proceso es nece-
sario e indispensable un nuevo cosmopolitismo progresista, para lo
cual se requiere construir una integracion politica y socio-econémica
de Latinoamérica. Por otra parte, el cambio en la matriz cognitiva y



34 René Ramirez Gallegos

cultural inicamente sera posible a través de un cambio epistemoldgico
de la gestion del conocimiento y de la cultura. Es decir, la revolucion del
pensamiento y los sentidos es la condicion de posibilidad de un nuevo
modelo productivo (ecolégicamente sostenible) que democratice, inte-
gre y cohesione a sus ciudadanos, mientras se da el propio proceso de
generacion de riqueza.

No obstante, tanto la reconversion de la estructura cognitiva como

-en su defecto- la transformacion de la matriz productiva inicamente
seran viables en tanto se recupere la politica como medio para disputar
el sentido hegemonico del cambio social y, por ende, la orientacion de
la sociedad ecuatoriana. La acumulacion de lo politico por parte de ac-
tores sociales y ciudadanos es condicion sine qua non de la disputa en la
transicion y la transformacion.

En este marco, es necesario entender la accion politica como me-
dio, pero también como fin, del proceso de cambio. Debemos sin duda
preguntarnos el “para qué” de la agenda politica. Y la respuesta a esta
pregunta debe ser: para alcanzar nuestras metas programaticas y los
cambios estructurales que nos hemos propuesto. No se puede tener
agenda politica sin que esté claro cual es el fin de la misma (“construir
la sociedad del buen vivir” o “constitucionalizar la sociedad sobre la base
del pacto forjado en el 2008”). Sin embargo, el cambio estructural debe,
a su vez, permitir el fortalecimiento de los actores sociales y politicos,
asegurar su participacion y protagonismo a largo plazo. De esa manera,
la accidn politica debe crear un circulo virtuoso, basado en actores que
apoyen y empujen el cambio, y que el cambio que sostienen y auspician
los fortalezca.

Esto nos lleva a enfrentar un problema que hemos heredado de la
hegemonia del pensamiento neoliberal y que, de alguna manera, ha cap-
turado a buena parte del pensamiento de izquierda. Esta idea es que
la politica/poder es una mala palabra y, por lo tanto, no es relevante
discutir/participar sobre ella. Una vez mas, debemos tener claro: la re-
cuperacion de la politica emancipadora es la condicion de posibilidad
de un nuevo orden social emancipador.
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Esta politica no puede ser ambigua y amorfa. No puede colocarse en
un “centro” que niega la necesidad de las diferencias, que niega la impor-
tancia de conformar identidades politicas, éticas e ideologicas claramen-
te identificadas. Como sefiala Chantal Mouffe (2003), la disputa (que no
significa violencia o agresion) es inherente a la vida social y el conflicto
desempena un papel integrador clave en la democracia moderna. Ne-
gar el conflicto y el antagonismo es aceptar el dominio sin disputarlo, y
aceptar el dominio es ratificar el deseo (consciente o inconsciente) de
querer vivir en una sociedad injusta.

Desde aqui, una politica que se autodefina como transformadora
no puede dejar de ofrecer, so pena de ser identificada con la derecha,
alternativas al actual orden hegemoénico. No puede dejar de proponerse
la transformacion de las relaciones de poder existentes para buscar una
sociedad mas igualitaria y justa.

El “Estado de las venas cerradas” —como diria Boaventura de Sousa
Santos (2010)-, por el cual estamos luchando, oscilara entre elevadas
expectativas populares y profundas frustraciones, principalmente por
lo que el Presidente Rafael Correa hallamado la “tragedia de la proximi-
dad”. So pena de ser criticado por la alta sociedad civil y los medios de
comunicacion, los gobiernos transformadores deben poner por delante
la defensa de lo popular y lo pro-comun.

La disputa politica contra-hegemonica para cambiar la correlacion
de fuerzas de poder es ardua. Siguiendo a José Mariategui, podriamos
decir que debemos seguir viviendo peligrosamente si es necesaria la dis-
puta politica, “porque, si bien significa correr importantes riesgos, la
alternativa es demasiado mediocre: vivir en espera, pero sin esperanza”.
Sin esperanza, sin que se pueda ver la luz al final del tinel, se producira
un desencanto social que seria el principal abono para una restauracion
conservadora que llegue para quedarse.

Por ello debemos tener claro, y sin temor a equivocarnos, que la
recuperacion de la esperanza social ha sido posible por y para la recupe-
racion de la politica, y la recuperacion de esta ha sido viable porque se ha
reconquistado la politica como espacio de construccion de la esperanza.



36 René Ramirez Gallegos

Sin mantener viva la esperanza de la politica y la politica para mantener
viva la esperanza, la viabilidad de la gran transicion muerey, con ella, la
posibilidad de concretar la gran transformacion.

René Ramirez Gallegos
Cartagena (ciudad de la paz), 12 de octubre del 2016

Shenzhen-China, 27 octubre del 2016
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Capitulo 1. De laira a la esperanza: la disputa
del futuro en Ecuador

En memoria de Agustin Cueva (1937-1992)

René Ramirez
Juan Guijarro

La hipotesis revolucionaria

El vivir bien es uno de los objetivos tltimos de toda revolucion. Los
conservadores suelen poner esto en duda, no tanto porque cuestionen
las intenciones, sino sobre todo porque desconfian de las capacidades
para lograrlo. En cambio, los revolucionarios no nos resignamos con el
presente, tenemos la certeza de que podemos cambiarlo. En términos
politicos, este impulso nos encamina a la busqueda de las condiciones y
las acciones para hacer posible la vida buena. Cuando los revolucionarios,
en sus circunstancias historicas especificas, emprenden cambios en las
relaciones de trabajo, en las regulaciones al capital, en la conformacion del
Estado, etc.,lo hacen porque consideran que estos son ambitos relevantes
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para conseguir el buen vivir. El peso especifico de estas transformacio-
nes da la medida de cada revolucion y es una magnitud que depende, en

principio, de como los sujetos valoran los cambios que suceden en sus

vidas. Esto vuelve problematica nuestra relacion con el presente, porque

es unarelacion de pertenencia a la vez que una tarea por cumplir: mien-
tras que el presente nombra lo dado, la vida misma no es lo que somos ya,
sino lo que estamos siendo; y la vida buena no es lo que estamos siendo,
sino lo que queremos llegar a ser.

Por supuesto, la hipotesis revolucionaria no se puede abordar en
términos abstractos, es preciso enmarcarla en las circunstancias y con-
dicionantes geohistoricos y de economia politica que connotan cada pro-
ceso. En nuestra situacion actual, el dominio neoliberal a escala mun-
dial atraviesa una fase recesiva de acumulacién que se manifiesta en el
transito de la produccion industrial a la financiarizacion de la economia
y la concentracion del valor en las nuevas formas de explotacion de los
bienes comunes, sobre todo el conocimiento. Este transito involucra una
nueva division internacional del trabajo, una relocalizacion de la ma-
nufactura a la mentefactura, que va de la mano del declive del consenso
ideologico de Washington y del surgimiento de contrahegemonias en el
Sur global. En este complejo escenario podemos ubicar las perspectivas
del proceso de la Revolucion Ciudadana en curso en Ecuador, conside-
rando tres cuestiones que se entrecruzan en el plano politico, pero que
podemos distinguir para el analisis: 1) el impulso antineoliberal contra
el presente; 2) el impulso eudemonico por la vida buena; y 3) el horizonte
poscapitalista, hacia el cual se orienta nuestro rumbo.

Elinterés de recuperar analiticamente este impulso ambivalente y
su horizonte de expectativas es estratégico: reconocer las alianzas y los
puntos de anclaje, las resistencias y oposiciones, y los pasos para seguir
avanzando. Es decir, que aunque el foco de atencion es singular, el obje-
tivo es genérico: la propia dinamica del proceso nos impele a un analisis
mas amplio que puede servir de contrapunto para los otros procesos en
América Latina. Por ello, en nuestra lectura no podemos perder de vista
que la hipétesis revolucionaria nos compromete a leer el proceso politico
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en clave de un futuro anterior: el porvenir esta abierto, es posible vivir
mejor, porque lo sucedido no esta determinando lo que sucedera, sino
que, por el contrario, nuestras aspiraciones marcan cada una de nues-
tras acciones en el presente.

En este sentido, podemos afrontar el impulso contra el presente
entendiendo primero las operaciones del contrato (anti)social neoli-
beral (epigrafe El contrato [anti]social), que introduce y se sustenta en
disyunciones ciudadanas: junto a la ciudadania plena del libre empre-
sario conviven la desigualdad, la exclusion y la marginacion (epigrafe
Disyunciones ciudadanas). Estas disyunciones se reproducen a través
de mecanismos de consenso ideoldgico, como la universidad neoliberal,
que opera como fabrica de desaliento y resignacion al desarticular la
formacion y la critica bajo la consigna del pensamiento tnico, a la vez
que separa las trayectorias profesionales de las necesidades sociales
(epigrafe Maquinarias de reproduccion).

A continuacion, es preciso dar cuenta del impulso por la vida buena,
que comienza cuando las disyunciones se transforman en antagonis-
mos ciudadanos como un poder de veto politico (epigrafe Antagonismos
ciudadanos), que al cabo se incardina en poder constituyente que pos-
tula un proyecto alternativo en un nuevo pacto de convivencia (epigrafe
Nuevo pacto constituyente). Este pacto revierte el presente y provoca al
futuro mediante acciones estructurantes que configuran una nueva ma-
triz de poder (epigrafe Acciones estructurantes), cuyos efectos pueden
constatarse como reafirmaciones ciudadanas: recuperacion de bienes
publicos, repotenciacion de capacidades y expectativas al alza (epigrafe
Reafirmaciones ciudadanas). Estas reafirmaciones van mas alla de la co-
yuntura, en la medida en que se asientan en mediaciones emancipadoras
como las que buscan una nueva universidad que forme conciencias cri-
ticas y articule las profesiones con las necesidades sociales, convirtién-
dose asi en pieza clave para la transformacion de la sociedad (epigrafe
Mediaciones emancipadoras).

La revision hasta este punto nos permite seguidamente proyectar
el horizonte poscapitalista, hacia el cual se orienta nuestro rumbo. Esta
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orientacion hace posible rebatir algunas criticas que pronostican (de-
sean) la caida de los proyectos contrahegemonicos de izquierda por la
determinacién de un supuesto ciclo ‘natural’ de la economia mundial
(volatilidad de las materias primas en el mercado internacional y mal-
dicion de los recursos) o de la politica nacional (derroche populista y
desequilibrios macroeconémicos). Aqui podemos diagnosticar la fata-
lidad como un problema mas complejo, del cual es parte el sintoma de
la disyuncion entre economia y politica, y para romper con esta falsa
determinacion recuperar la consigna reversible: la economia es politica
concentrada/la politica es economia concentrada. En un sentido crono-
logico, el futuro es lo que viene después, pero si seguimos la direccion
de nuestra hipotesis revolucionaria el futuro es la semilla del presente.
Por eso, es posible indagar en el presente primero las alternativas de acu-
mulacion (epigrafe Alternativas de acumulacion: economias de recursos
infinitos) y luego las alternativas a la acumulacion (epigrafe Alternativas
a la acumulacion: tiempos bien vividos).

Contra

Las circunstancias especificas del presente estan marcadas por nuestra
oposicion al proyecto de dominacion neoliberal: un régimen que
condiciona la circulacion de poderes y saberes que legitiman una serie
de practicas apuntadas a resolver la crisis de acumulacion de capital
fijo, de finales del siglo xx e inicios del xx1, normalizando nuevas formas
de explotacion de los seres humanos, que ya no son solo agentes de la
acumulacion, sino que devienen sus objetos. En el dia de hoy ya no solo
consumimos manufacturas adquiridas en el mercado, sino que estamos
permanentemente conectados en la red virtual que explota y consume
nuestra subjetividad cotidiana: relaciones intersubjetivas, modos de vida,
afectividades y experiencias. Se impone asi una disyuncién alienante
del sujeto politico-econdmico: si en el siglo x1x la critica denunci6 la
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separacion entre el burguésy el ciudadano, en el siglo xx11a vida misma
deviene sujeto y objeto de la explotacion.

El proyecto neoliberal, en este sentido, no tiene ninguna esencia
propia, pero es operativo y funcional, provoca una serie de efectos poli-
ticos que suponen el desplazamiento de la razon politica desde el Estado
social hacia la razon economica del sujeto individual. El individuo apare-
ce asi, no solo como el agente de circulacion y valoracion de mercancias,
sino sobre todo como la instancia que determina la produccion y trans-
mision de ciertas verdades que atafien a la vida: “algo que debe suceder”.

En esta orientacion, el principio ideoldgico en la base del proyecto
neoliberal consiste en asumir que la libre concurrencia de las elecciones
individuales conduce al 6ptimo social: de Adam Smith a la escuela neo-
clasica, dominante en las aulas de ciencias sociales, los vicios privados
se subliman como virtudes sociales en el intercambio merecantil, asi que
no resulta necesaria la coordinacion social. Como no hay sujeto colecti-
vo, tampoco hay historia compartida y, por lo tanto, tampoco hay metas
sociales. El determinismo teleolédgico del historicismo es suplantado asi
por el determinismo de la contingencia individual. El Estado resulta aqui
un mero accidente. Siguiendo estos postulados, la corriente hegemonica
de la ciencia economica, que informa las politicas ptiblicas en gran parte
del mundo, sostiene que las elecciones individuales para aumentar el
ingreso/consumo son las Ginicas metas posibles y deseables.

Partiendo de esta perspectiva, se asume una secuencia putativa
donde lo bueno se define como el bien que es util, y la utilidad se calcu-
la a partir de la eleccion individual; esta se entiende como reflejo de las
preferencias propias, que se “revelan” a través del “poder de compra” de
la persona. De esta manera, se normaliza la cadena de sentido: bien =
autointerés = preferencia = eleccion = satisfaccion = bienestar. En esta
operacion normalizadora se asume el bienestar social como la suma de
elecciones individuales reveladas mediante la compra; y se mide a través
del ingreso/consumo y, a un nivel social, a través del ingreso agregado o
consumo agregado, o la produccion agregada. Asi, se reivindica como su-
jeto agente al individuo trabajador perceptor del ingreso y, en el extremo
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opuesto se encontraria -tacito, tanto en el nivel discursivo como en el
practico, como veremos mas adelante- el sujeto pasivo “improductivo”,
cuyo malestar se mide a través de la pobreza de ingreso o consumo (Ra-
mirez, 2012).

El contrato (anti)social

Este sentido comtn de la época impregna todos los &mbitos de la vida
social. Pero un punto de anclaje primordial se ubica en las definiciones
normativas de la ingenieria constitucional. En la tradicion (neo)liberal
del (neo)contractualismo, la Constitucion se asume como un acuerdo
que define como se han de distribuir los poderes, que se entienden como
sustancias naturales discretas que se pueden poseer, transferir y agregar
a la manera de la libre concurrencia mercantil. Mas alla de esto, toda
Constitucion es una instantanea del campo de fuerzas —una correlacion
descriptiva tanto como normativa—, en un momento historico concreto, y
tiene efectos y consecuencias en la vida social.'* En el caso de Ecuador, la
instantanea neoliberal es la Constitucion de 1998, que fue elaborada por
una coalicion dominada por la derecha-centroderecha (socialcristianos

14 Este abordaje tiene una intencion critica porque se opone a una corriente de revisio-
nismo historico, segin la cual el neoliberalismo no sucedié en Ecuador. Como plantea un
texto de Simén Pachano, se trataria de “el fracaso de lo que nunca existié” (2013, pp. 13-38).
Lo que suelen hacer autores como Dahik (1991), Lucio Paredes (2000), Armijos & Flores
(1991) -todos ellos involucrados en los gobiernos del caso- es partir deductivamente del
catalogo del denominado Consenso de Washington y luego, a la manera de la revision del
decalogo durante la confesion catdlica, confirman si se cumplié cada condicion, etc.; como
estas condiciones no se efectuaron a cabalidad, entonces concluyen que, por asi decirlo,
se peco por omision. Esta perspectiva, ademas de su intencion regresiva, tiene falencias
evidentes, que podemos resumir en que parte de la definicion para describir un fenémeno
social por negacion. Al contrario, la propuesta aqui es asumir la postura de un nomina-
lismo materialista: las categorias y conceptos obedecen a las propias expresiones y actos
de los actores sociales en su momento historico, asi que, lejos de ser especies naturales
o0 esencias transhistdricas, operan mas bien como superficies que conjugan una serie de
factores, operaciones, valoraciones concretas y tangibles en la vida social.



La gran transicién 43

+ democristianos = 40 de 70 asambleistas) y con una minoria débil de
centroizquierda (socialdemocratas + indigenistas).

La impronta de la constelacion politico-juridica de 1998 es un mo-
delo ambiguo de “economia social de mercado” que, en realidad, fue un
membrete abanderado por los democristianos pero poco explicito de la
situacion concreta. Hacia el fin del periodo constituyente, la coalicion
de derechas se rompi6 durante una disputa sobre la privatizacion de
la seguridad social. Los lideres democristianos dimitieron® y el bloque
socialcristiano también se ausento6. Se form6 una nueva mayoria de cen-
tro, autodenominada “convergencia”, que se autoprorrogé ocho dias mas,
durante los cuales se anadi6 a lo aprobado anteriormente un amplio
catalogo de derechos.

En esta secuencia de poder dual, si por un lado la minoria de con-
vergencia promovio los derechos de tercera y cuarta generacion (se
reconoce al pais como “pluricultural y multiétnico”, lo que da cabida a
los derechos sobre tierras ancestrales, formas tradicionales de organi-
zacion y patrimonio histoérico, educacion y administracion de justicia
indigena en el marco de la ley), por otro lado la centroderecha redujo el
margen de maniobra estatal en la economia y subordiné el orden social
al mercado: asi, se omitio la reserva de “sectores estratégicos”, abriendo
la puerta para su expropiacion (la exploracion y explotacion de recursos
naturales “podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o
privadas”; se permite “la concesion del uso de frecuencias electromag-
néticas”; el aprovechamiento y uso del agua corresponde al Estado “o a
quienes obtengan estos derechos, de acuerdo con la ley”), y se indujo la
privatizacion de los bienes publicos (la seguridad social “se prestara con
la participacion de los sectores ptiblico y privado”; “las universidades y
escuelas politécnicas crearan fuentes complementarias de ingresos a
través de arancelamiento de la matricula”, ete.).

15 Osvaldo Hurtado entre ellos, que era presidente de la Constituyente y ex-presidente de
la Republica en 1982-1984; tendremos oportunidad de volver a encontrarlo unas paginas
maés adelante.
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En la nueva distribucion de poderes de la “economia social de mer-
cado”, mientras al Estado le corresponde “promover el desarrollo de
actividades y mercados competitivos” y “mantener una politica fiscal
disciplinada”, la economia tiene como “objetivo permanente” la “conser-
vacion de los equilibrios macroeconémicos, y un crecimiento suficiente
y sostenido”. Por otra parte, al Banco Central se le asigna “autonomia
técnica y administrativa”, con las funciones de “establecer, controlar y
aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria”.

La razon de esta distribucion se encuentra mas clara en el argu-
mento que durante el debate constituyente publicaron dos conocidos
ideologos neoliberales en un informe “técnico”: “un hecho de la ‘politica
real’ en el caso ecuatoriano (y, en general, en América Latina), justifica
la necesidad de la autonomia de la politica monetaria y la coordinacién
entre las politicas macroecondémicas, nos referimos a que los gobiernos
han demostrado ser proclives a caer en tentaciones populistas”; para
aclarar los términos, los autores seflalan que “se denominan politicas
econdmicas populistas aquellas que, en contextos de gran desigualdad
social, son implementadas por los gobiernos con el propoésito de com-
pensar dichas desigualdades [y que] generan desequilibrios insosteni-
bles ala economia” (Lucero & Pozo, 1998, pp. 11, 29).

De esta inclinacion a favor de la disciplina fiscal, autonomia finan-
cieray crecimiento mercantil para conjurar la “tentacion populista”, se
sigue que las pautas de bienestar se definen, a nivel micro, por la utili-
dad individual a través del aumento del consumo (“el incremento y la
diversificacion de la produccion orientados a la oferta de bienes y ser-
vicios de calidad que satisfagan las necesidades”) y, a nivel macro, por el

“crecimiento sustentable de la economia”. Las aspiraciones de justicia
social se orientan, de esta manera, hacia la asignacion en el mercado y,
marginalmente, a la asistencia estatal focalizada para asegurar minimos
de supervivencia.

En esta distribucion, que resta poder al Estado y lo traspasa al mer-
cado, se establece una nueva concepcion de los sujetos politicos: nomi-
nalmente se indica que “todos los ecuatorianos son ciudadanos”, pero el
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ciudadano activo, capaz de ejercer derechos en este modelo social, es el
trabajador adulto, capaz de producir/consumir para estimular el creci-
miento. Como medida de articulacion social al mercado se compromete
al Estado a “garantizar el pleno empleo” y, ademas, la exclusion desa-
parece porque el Estado asegura “el acceso de los pobres a los recursos
productivos” y se obliga a “erradicar la pobreza y promover el progreso
econdmico, social y cultural de sus habitantes”. A la par surge una nue-
va zona liminar entre empleo/desempleo: los “grupos vulnerables” que
son de “atencion prioritaria” (ninos, adolescentes, mujeres embarazadas,
enfermos cronicos y ancianos; es decir, todos quienes no caben en la
definicion de la poblacion econémicamente activa).

En efecto, en el documento de planificacion expedido por el Presi-
dente Mahuad mas tarde ese mismo afio se confirma: “La implementa-
cion de una estrategia de desarrollo sustentable exige una redefinicion
y reasignacion de responsabilidades del Sector Privado, de manera que
asuma mayores responsabilidades puiblicas y se convierta en un factor
de estabilizacion mas eficaz que en el pasado” (ODEPLAN, 1998, p. 48;
énfasis en el original).

Estas maniobras normativas obedecen a la emergencia de un nue-
vo poder sobre la vida, que entra asi en un renovado campo de calculo,
explicito e implicito, como factor econémico: en un primer momento el

“ciudadano” se coloca en el lugar activo de quien elige, es decir, el agente
de trabajo/consumo; pero en un momento subsecuente se desplaza al
lugar de quien es objeto de la atencidén/inatencion estatal, vulnerable/
pobre; y en ambos casos se subordina a las metas de la acumulacion
mercantil. En términos de configuracion estatal de la politica publica,
esta disyuncion dio paso, en el plano subjetivo, a una topografia marca-
da por dos espacios de ciudadania y una zona fronteriza: por un lado la
ciudadania activa en y a través del mercado, que no entra en la mirada
estatal; por otro lado, la ciudadania pasiva, objeto de la accién estatal
para “erradicar la pobreza”, finalmente el territorio limitrofe de la “aten-
cion prioritaria”.
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La ética de la mirada universalista de la politica social fue asi des-
plazada hacia una 6ptica local focalizada, asumida por la proliferacion
de organismos del tercer sector (ONG, fundaciones, organizaciones ca-
ritativas, etc.; ver Vascones, Cordoba & Munoz, 2005), y la difusién de
una nueva ética puiblica de doble rasero: la reivindicacion del éxito em-
prendedor convive y se justifica con y a partir de la asuncion de la cari-
dad residual (como sostiene el ignominioso principio maximin de John
Rawls: la distribucion inequitativa de la riqueza se justifica si mejora —o
no empeora- la situacion del mas pobre).

En el plano objetivo, la disyuncion de la ciudadania también asume
laimpronta y marca el caracter ambivalente del Estado neoliberal: 1a de-
bilidad de la mano social estatal se evidencio al final del siglo xx cuando
se volvio mas tangible la precariedad para enfrentar la catastrofe social
que provoco el fenomeno de El Nino (1998); y el oportunismo de la mano
desreguladora estatal se mostro en la complicidad entre la clase politica
y el capital financiero durante la corrida bancaria y la dolarizacion de la
economia, que beneficio a los acaparadores de divisas (2000). De hecho,
la propia Constitucion de 1998 indujo normativamente la socializacion
del atraco de los banqueros en su infame transitoria 42: “Hasta que el
Estado cuente con los instrumentos legales adecuados para enfrentar
crisis financieras [...] el Banco Central del Ecuador podra otorgar crédi-
tos de estabilidad y de solvencia a las instituciones financieras”.

En realidad, el (des)gobierno de la economia nacional se decidia des-
de hacia mucho fuera del pais: entre 1980 y 2005 se firmaron 13 cartas
de intencidén con el FMI, con sus respectivos compromisos en beneficio
del capital financiero. El propio plan de desarrollo de 1998 ya sefiala el
clima de la época: “estamos ante la disyuntiva de mantener el mito de las
multinacionales como adverso para nuestro desarrollo, y la intervencion
estatal como la panacea, o de romperlo y subirnos al tren del desarrollo
moderno” (ODEPLAN, 1998, p. 27).
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Disyunciones ciudadanas

El problema fue que el “tren del desarrollo moderno” descarrild. La
ambivalencia estatal se convirtié en condicionante estructural para la
concentracion de la riqueza, el aumento de la pobreza y las desigualda-
des sociales. En los ultimos cinco afos del siglo xx, la pobreza aumentd
12,84% hasta alcanzar al 52,18% de la poblacion del pais. A partir del
ano 2000, la estabilidad nominal provista por la dolarizacion permitio
que seis anos mas tarde la pobreza y la pobreza extrema retornaran a
niveles similares a los registrados hacia una década. No obstante, dado
el crecimiento poblacional y considerando que la tasa de fecundidad de
los mas pobres es mas elevada que el resto de la poblacion, en la década
1996-2006 el niimero de pobres aumento en términos absolutos. Es de-
cir, que los efectos de los desastres naturales, de la corrida bancariay el
cambio de moneda no impactaron de la misma manera a la poblacion: el
proyecto neoliberal, que en la Constitucion de 1998 prometia el “acceso
de los pobres a los medios de produccion” y la “atencion prioritaria para
los grupos vulnerables”, en los hechos profundiz6 la desigualdad entre
ciudadanos activos y ciudadanos pasivos (ver Ramirez, 2010).

Entre 1990 y 2006 el modelo de “economia social de mercado” tuvo
impactos diferentes, dependiendo de la categoria ciudadana: los hogares
pertenecientes a los estratos de ingresos mas altos no vieron retroceder
su ingreso per capita, mientras que, sistematicamente, los ocho primeros
deciles de la poblacion redujeron sus ingresos. En estos 16 afnos, el 90%
de la poblacion redujo su participacion en el ingreso total, mientras que
el 10% mas rico de los ecuatorianos incremento la suya del 35% al 43%. Se
puede observar que, en el periodo mencionado, se confirmé la disyuncién
de la ciudadania postulada constitucionalmente en un proceso sistematico
de polarizacion social: mientras en 1990 la diferencia de ingreso entre
el 10% mas rico y el 10% mas pobre era de 19, en el 2006 esta diferencia
fue de 36 (Grafico 1).
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GRAFICO 1. CONCENTRACION DEL INGRESO, 1990*-2006

IS
n

s
)

w
w

w
[=]

N
w

N
[=}

Jury
w

Participacion en el ingreso total
=
=)

w

10%
mas
pobre
W1990 | 1,84 3,22 4,27 51 6,23 7,47 9,07 11,56 | 16,39 | 34,84

2006 | 1,17 2,32 3,15 4,05 513 6,5 8,52 10,72 | 15,78 | 42,66

Fuente: ENEMDU.
(*): Urbano

Contra la oferta constitucional de la economia social de mercado, la
expropiacion de los sectores estratégicos y la apertura de la economia al
sector privado no erradicaron la pobreza ni integraron a los ciudadanos
pasivos al pleno empleo con el incremento de la demanda de nuestro

“factor productivo” mas abundante, la “mano de obra poco calificada”.'®

16 Como ya constataron Vos, Taylor & Paes de Barro (2002), la situacion del trabajo se
precariz6 mas atin cuando se introdujo la “tercerizacion” el mismo afio 1998, mediante la
reforma del Cédigo Laboral, poco después de aprobada la Constitucion. La tercerizacion
serefiere a las actividades laborales que puede realizar una persona juridica para “comple-
mentar” el proceso productivo de otra empresa. Aqui caben servicios de vigilancia, segu-
ridad, alimentacion, mensajeria, mantenimiento, limpieza y otras “actividades de apoyo”.
La tercerizacion fue ampliada mediante Decreto 2.166 de 2004,y por la reforma del Codigo
de Trabajo de junio de 2006 (ver Porras, 2009). En la Constitucion de 2008, y tras varias
enmiendas introducidas, en la actualidad se ha eliminado esta figura; ver méas adelante.
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Por el contrario, el proyecto neoliberal increment6 la demanda de mano

de obra de “alta calificacion”. Esta dinamica provoco, a su vez, una nueva
division dentro de la clase trabajadora, con el aumento de la brecha sa-
larial entre “calificados” y “no calificados”; y con ello contribuyé adicio-
nalmente a la concentracion del ingreso y el aumento de la desigualdad

antes descritos. Sucede que, bajo el término “trabajo”, se comprenden

dos tipos de actividad: la primera involucra el esfuerzo y el agotamien-
to del cuerpo para cambiar la naturaleza y producir mercancias que

no existian antes del proceso; la segunda consiste en ordenar a otros

que lo hagan. El primer trabajo no es placentero, esta mal pagado y se

valora como “no calificado”; el segundo es placentero, se valora como

“calificado” y esta bien pagado. Por eso, en la sociedad neoliberal todos

suefnan con convertirse en managers (volveremos mas adelante sobre

esta cuestion.)

Maquinarias de reproduccion

La disyuncion ciudadana inscrita constitucionalmente se reafirmo asi
en la economia politica de la concentracion y desigualdad del ingreso.
El proyecto neoliberal restauro la riqueza de los sectores mas ricos de
la poblacion, y empobrecio a los mas pobres. En estas circunstancias
un dirigente del Partido Socialista se preguntaba perplejo: “;por qué las
fuerzas politicas que, de una u otra manera, mantienen las caracteristi-
cas injustas de la actual sociedad, tienen credibilidad precisamente en
los sectores a los que han empobrecido con sus politicas econémicas y
sociales?” (Rodas Chaves, 2000, pp. 193-194).

En efecto, a pesar de sus resultados negativos, el proyecto neoliberal
fue -y, en ciertos momentos y lugares, sigue siendo- productivo porque
opera no solo en el nivel material, sino sobre todo en el nivel de las men-
talidades, ejerciendo una violencia tacita, no explicita ni concentrada
Unicamente en aparatos de dominacion pero difusa en la reproduccion
de la vida cotidiana. Son consecuencias de esta violencia, no solo que
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continuamente estemos supeditados a procesos de evaluacion y calcu-
lo, juicio y correccion para medir nuestra productividad y acrecentarla,
sino mas atn el hecho de que lo consentimos. Estas nuevas formas de
poder, que operan en instancias micropoliticas, definen cierto sentido
comun, cierta “normalidad” para enmendar conductas y transformar a
los seres humanos en agentes ddciles a la acumulacion capitalista. Las
normas de rendimiento —cada vez mas y mejor- se vuelven instrumentos
de (auto)dominacién, estandares que niegan y afirman para imponer/
aceptar los limites del comportamiento adecuado.

Pero esta normalidad no se deriva de ninguna ley natural, sino
que proviene de procesos que involucran técnicas de intervencion y
conversion. Los mecanismos por los cuales transitamos de la zona de
atencion prioritaria estatal a la ciudadania pasiva improductiva y a la
ciudadania activa productiva, de la infancia ociosa a la vida adulta ttil o
inatil, son las instituciones educativas, y sus evaluaciones y titulaciones
operan como pasaportes para este transito por la topografia ciudadana.
Las logicas del éxito y el fracaso, de la competencia incrementalista y
la exclusion de los vulnerados y vulnerables, se inoculan asi desde las
practicas educativas y sus valoraciones sociales. Un espacio fronterizo en
este transito es la universidad: aqui convergen las aspiraciones profesio-
nalizantes a la ciudadania activa con las legitimaciones del conocimiento
sancionado académicamente, se incorporan las presunciones de lo que
ha de ser normal, de acuerdo al horizonte de expectativas neoliberal, y
se reivindica la productividad de su régimen de poder-saber.

Como se menciono antes, la universidad publica se privatiz6 cons-
titucionalmente en 1998, pero las tendencias privatizadoras del sector
universitario venian desde antes: entre 1995 y 2006 la tasa de matricula
en el quintil mas pobre de la poblacién aumento apenas un 5,7%, mien-
tras que para el quintil mas rico aumento6 un 154,7%. Ademas, no solo se
implanto la desigualdad en el acceso sino también en el transito hasta
finalizar la carrera (Ramirez & Minteguiaga, 2010).

Es decir, la universidad se convirtié en un mecanismo funcional
para la reproduccion de élites socioecondmicas. De ahi que la malla de
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formacion universitaria se supedit6 a las autorrepresentaciones y ex-
pectativas profesionales de estas élites y la oferta académica comenzo

a decantarse por carreras de poca inversion académica (financiera e

intelectual) y bajos niveles de formacion: en 2010 el 34% de los titulos

eran en administracion de empresasy solo el 1% en ciencias basicas. Por

ejemplo, en la universidad privada mas cara del pais, la Universidad San

Francisco de Quito, el programa de “Sociologia del desarrollo”, que ini-
cio en 1990, se cambiod ocho afios mas tarde por el de “Gerencia social

y sociologia aplicada”, y el perfil profesional se orienté a formar a “una

persona que trabaja en la consultoria y/o el desarrollo de programasy
proyectos socioeconémicos a nivel nacional, binacional o multinacional”
(Campuzano Arteta, 2005).

Esta gerencializacion de la universidad, tanto a nivel institucional
como de la produccion y circulacion de saberes, se ha de entender en
el marco de la introyeccion de la ideologia neoliberal: la orientacion
empresarial de las trayectorias profesionales impone la generacion de
verdades bajo la mirada gerencial, que se prepara para enfocar el mundo
bajo la trama de la organizacion administrativa. Mediante transferen-
cias, importaciones y metaforas de la rutina burocratica hacia todos los
aspectos de la vida social, el gerente evaluia los intereses y calcula el cos-
to-beneficio y las posibilidades de éxito de cada momento. Pero sobre
todo reivindica la autonomia del manager en la escala de la jerarquia so-
cial, lo que permitiria resolver las causas de crisis, tal como las enuncia
un convencido idedlogo neoliberal: “Profesionales brillantisimos, con
altisimos ingresos economicos, eran regulados y controlados por otros
con sueldos mucho mas bajos sentados en un escritorio del estado (sic)”
(Dahik, 2010, p. 55).

Encontramos aqui ya la insistencia normativa en la disyuncion de
la ciudadania. En términos de pertinencia social esta tendencia geren-
cialista también marco una disyuncion muy tangible en la medida en
que resulté (resulta) poco adecuada e ineficiente para un pais con un
régimen de acumulacion primario-exportador y una estructura empre-
sarial hiperconcentrada, lo que se agudizo durante el periodo neoliberal:



52 René Ramirez Gallegos

en el 2010, el 10% de empresas absorbieron el 96% del total de ventas en
el pais y, dentro de este grupo, el 1% acaparo6 el 86%. Las empresas mas
grandes (de 200 y mas trabajadores) representaron el 0,2% del total del
pais y abarcaron el 44,1% de las ventas totales; sin embargo, no genera-
ron mas que el 24,4% del empleo. En cambio, las empresas pequenas
(hasta 10 trabajadores) fueron el 95,4% del total en el pais, con tan solo
el 16,4% de las ventas totales pero el 44,4% del empleo (datos del INEC).
Es decir, que el manager es un dios cuando suena, pero solo un mendigo
cuando despierta.

Sin embargo, en ciertas ocasiones persiste en la vida cotidiana la
ideologia del éxito individual, segtin la cual todos podemos aspirar, aun-
que no cumplamos, al suefio del emprendedor millonario del proyecto
neoliberal -mientras escribimos estas lineas, Donald Trump ha sido
electo candidato presidencial republicano en EEUU-. Pero toda promesa
demarca su propio territorio de posibilidades y, con ello, las aspiracio-
nes no se pueden aplazar indefinidamente. Los resultados (anti)sociales
del proyecto neoliberal, la evidencia tangible de la acaparacion y la ex-
propiacion comenzaron al cabo a generar contramovimientos en la so-
ciedad y, con ello, la emergencia de proyectos de ciudadania alternativa.

Por

El proyecto neoliberal fue desgastando sus credenciales y las disyuncio-
nes comenzaron a carcomer las lealtades. La situacion era ya insosteni-
ble en 2006 cuando solo un 13,8% de la ciudadania creia que la situacion

era “buena” y apenas 22% opinaba que iba a “mejorar en el largo plazo”.
El rechazo se concentré en la desafeccion hacia los cuatro partidos po-
liticos que se anquilosaron en la gestion de la legislatura desde el retor-
no a la democracia, entre 1981y 2005 (derecha: psc; centroderecha: pp;

centroizquierda: 1p; populista: PRE; desde mediados del siglo pasado, el

casillero representativo del cambio era un casillero vacio).
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Estos partidos perdieron paulatinamente su centralidad en la po-
litica, reapareciendo practicamente solo en los momentos de campana
electoral (Pachano, 2006).

En 1996 el 48% de los ecuatorianos sostenia que la democracia po-
dia funcionar sin los partidos; doce anos después, la proporcion habia
aumentado al 61% (datos de Latinobardmetro). Entre 1997y 2008 el pro-
medio de confianza de los partidos en Ecuador no alcanza el 15%, y en
las ocho elecciones presidenciales del periodo ningun partido politico
fue reelecto: de ocho partidos distintos provinieron los ocho presiden-
tes elegidos, cada uno de los cuales se postulaba como una alternativa
radicalmente opuesta a su predecesor. Por aquellos dias, en las pare-
des de la ciudad se podia leer: “Nuestros suefios no caben en sus urnas”.
Aunque las elecciones se mantuvieron como un procedimiento rutinario
durante todo el periodo, el apoyo a la gestion de la clase politica cayo
hasta umbrales criticos, se inecrementaron progresivamente los indices
de abstencion electoral y de votacion nula, y se empezo6 a volatilizar el
respaldo electoral.”

Por otra parte, el desafecto ciudadano era correspondido por la cla-
se politica: “si las propuestas de una reforma politica llegan a enfrentar
el dilema entre participacion y gobernabilidad, es necesario optar por
la segunda” (asi se expresa Osvaldo Hurtado en 2005). La asumida im-
potencia de la clase gobernante dio lugar a que la potencia de lo politico
comenzara a desbordar el sistema, en la medida en que las desafecciones
se convirtieron en antagonismos hasta el punto de quiebre.

Antagonismos ciudadanos
El adelgazamiento del vinculo de representacion iba de la mano de la
descomposicion estatal, a la vez objetivo estratégico y flanco débil del

17 En las elecciones presidenciales, los indices de volatilidad bordean el 50% en los pe-
riodos de gobierno 1988-1992 y 1992-1996, y mas del 70% en el periodo 1998-2002. En las
elecciones legislativas, el indice medio alcanza niveles que llegan casi al 50% en los periodos
de gobierno 1979-1984. y 1998-2002 (para el detalle de los calculos ver Pachano, 2008, p. 12).
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proyecto neoliberal. Esta debilidad permiti6é que la desafeccion se tra-
duzca en una creciente movilizacion social al margen (y en contra de)

las instituciones representativas que, a medida que cobr6 fuerza, se ac-
tivdo como un poder de veto del sistema politico. Entre 1996 y 2005 se

sucedieron siete gobiernos, y los tinicos tres presidentes elegidos en las

urnas fueron derrocados en medio de amplias manifestaciones sociales

de rechazo; mas tarde, tuvieron que huir del pais para eludir juicios por

corrupcion (Abdala Bucaram, el 5 de febrero de 1997; Jamil Mahuad, el

21 de enero de 2000; y Lucio Gutiérrez, el 20 de abril de 2005). Un nuevo

grafiti se repetia con insistencia en las paredes urbanas: “La lucha nos

dalo que las urnas nos quitan”.

GRAFICO 2. DESBORDAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO (NUMERO DE)
MOVILIZACIONES
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Nota: Las instituciones representativas son los partidos y los procesos de deliberacion y nego-
ciacion para latoma de decisiones en la legislatura.

Los rasgos especificos de cada derrocamiento marcan la magnitud y
la composicion del poder de veto ciudadano: mientras las protestas de fe-
brero de 1997 contra Bucaram fueron encabezadas por los partidos opo-
sitores y los movimientos sociales, en el derrocamiento de Mahuad en
enero de 2000 se aliaron los indigenas con mandos medios del ejército
para dar un golpe de Estado que instal6 una efimera Junta de Salvacion
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Nacional; en cambio, los levantamientos de abril de 2005 contra Gutié-
rrez fueron protagonizados por ciudadanos que actuaron al margen de
toda estructura organizativa.

GRAFICO 3. INTENSIDAD DE LOS ANTAGONISMOS CIUDADANOS
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Para entonces, nada quedaba de la confianza en los partidos como
canales para las demandas ciudadanas, y los “forajidos”, como fueron
calificados por la clase politica impugnada, proclamaban su desafecto
bajo el lema: “;Que se vayan todos!” (Errejon & Guijarro, 2015). El himno
popular de aquellos dias era:

iNi un presidente,

ni uno solo mas!
iVamos a convocar

la Asamblea popular!
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Lairrupcion ciudadana era, mas que un rayo en el cielo sereno, una
tempestad de irrupciones que invadian el sistema por varios frentes.
Pero, después del estallido, la dinamica contenciosa comenzaba a aquie-
tarse sin haber encontrado alternativas politicas concretas. Un indicio
de larigidez del sistema se puede encontrar en la opinion difundida en
la propia izquierda politica de que “el cambio estructural debe hacerlo el
pueblo sin hegemonismos de ninguna clase” (Rodas Chaves, 2000, p. 199).
Pareciera que asi los (supuestos) partidarios del cambio asumieran como
norma la ideologia de “convergencia” de 1998, efecto de una maniobra
tactica mas que de la capacidad de dirigir el cambio; capacidad que se
da por descontada ya con la devaluacion de la posibilidad hegemonica.

Esta imposibilidad de asumir la politica como arte de lo posible con-
dicion6 el margen de maniobra de los partidos tradicionales y los politi-
cos profesionales, e impidio que las aspiraciones se canalizaran por su
intermedio. Entonces se volvié evidente que, para buscar cambios reales,
era necesario pasar de laimpugnacién del poder de veto a la afirmacion
de un nuevo poder constituyente. Para ello se requeria conformar una
fuerza politica efectiva al margen del sistema. Asi surgio la oportunidad
para que jovenes intelectuales de clase media (25-40 afnos) con ambi-
ciones politicas, pero sin estatus social ni influencia como para hacer
carrera politica por los medios convencionales, fundaran el Movimiento
Alianza Patria Altiva y Soberana (Alianza pAis-AP).

AP comenzo como un conglomerado de mas de 30 organizaciones
sociales, un “movimiento de movimientos” agrupados en una estructura
flexible que permitia la convivencia de posturas diversas pero aliadas en
un frente comtin antineoliberal, asentado en la conviccion compartida
de que “la organizacion politica no debe limitarse a actuar, lo que tiene
que hacer es construir: tiene que construir ideas, tiene que construir
propuestas, tiene que construir politicas” (Patifio entrevistado por Har-
necker, 2011, p. 238). Las organizaciones redactaron colectivamente un
programa politico que proponia una nueva Constituyente para hacer
una Revolucion Ciudadana, organizada en cinco “ejes programaticos
para la transformacion radical del Ecuador”: revolucion constitucional
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y democratica; revolucion ética: combate frontal a la corrupcion; revolu-
cion econdmica y productiva; revolucion educativa y de salud; revolucion
por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana (AP, 2006).

Nuevo pacto constituyente

El nuevo movimiento busco hacer alianzas electorales con el movimien-
to indigena (PK), con la socialdemocracia (1D) y con el populismo (PRE),
pero ningun partido mostro apertura. En las elecciones de octubre 2006

se present6 a Rafael Correa Delgado —el rostro mas visible de Ap luego de

un fugaz paso de dos meses como ministro de economia que impugnoé

las politicas impuestas por el FMI- como candidato presidencial unico,
con la promesa de una constituyente y sin candidatos a congresistas para

conectar con la desafeccion ciudadana. En noviembre Correa resultd

elegido en segunda vuelta, por el 56,7% de los votos; y de inmediato, tras

asumir el cargo en enero de 2007, convoco a consulta popular para dar

paso a una Asamblea Constituyente.’® La consulta fue respaldada por el

82% de los ecuatorianos en abril de 2007. En septiembre, 80 de 130 de

los asambleistas elegidos fueron de Ap, una mayoria amplia que permitio

recoger en la nueva Constitucion de 2008 los puntos programaticos de

la Revolucién Ciudadana.

Al bloque constituyente de AP se aliaron 10 asambleistas de otras
tendencias de izquierda (indigenistas, sindicalistas). La nueva coalicion
de izquierdas impulsé un modelo social que afirmaba una nueva matriz
de poder ciudadano: mientras que el preambulo de 1998 comienza en
tercera persona con un sujeto constituido: “El pueblo ecuatoriano [...]
establece en esta Constitucion las normas fundamentales que ampa-
ran los derechos y libertades”; el preambulo de 2008 involucra al sujeto
constituyente: “Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador [...]

18 Todos los datos electorales se pueden consultar en la pagina web del Consejo Nacional
Electoral: http://cne.gob.ec/es/resultados/estadisticas.
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decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en di-
versidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir”.

Es decir, la division que es inherente a la configuracion normativa
del poder (pueblo soberano-gobierno soberano) es, en el primer caso,
externay, en el segundo, interna (ciudadania que se autoafirma): la su-
puesta sustancia discreta del poder es evacuada por el sujeto constitu-
yente (en otros términos, en la nueva concepcion del poder coinciden el
sujeto del enunciado y el sujeto enunciante). Esta coincidencia es mas
que declarativa y tiene un asidero factual muy significativo. La Constitu-
yente de 1997-1998 fue convocada por consulta popular para reformar la
anterior Constitucion, y luego se autoarrogé funciones para redactar una
nueva. El debate fue ambivalente: después de la dimision de parte de los
asambleistas y la autoprorroga de otros, el texto resultante se aplico en el
marco de un gobierno interino no electo, resultado de un derrocamiento
presidencial motivado por la causal de “incapacidad mental” mociona-
da en el Congreso contra un presidente que era apodado popularmente
el “Loco” Bucaram. En cambio la Constituyente de 2007-2008 comenzd
en contigiiidad con los dias de la ira del antagonismo ciudadano, como
un experimento que buscaba respuestas practicas a la descomposicion
estatal y la destitucion social.

La Asamblea de 2008 fue convocada con plenos poderes y, por su
origen y propositos, fue acompanada por e impulsé nuevos mecanis-
mos de participacion directa, que incluian consultas virtuales y foros
itinerantes que contaron con la participaciéon de mas de 11.500 ciuda-
danos y el procesamiento de mas de 3.100 propuestas constitucionales
provenientes de la ciudadania (Birk, 2009). No fue por azar que el de-
bate constitucional adquiriera tales dimensiones, en la participacion y
en su duracion, sino también por la profundidad de los cambios que se
buscaron.

El nuevo poder ciudadano asi manifiesto ya no asume constitucio-
nalmente los limites negativos que en el proyecto neoliberal el mercado
imponia a la accion estatal, sino que los postula como limites afirmati-
vos de un nuevo posicionamiento estatal, una nueva zona de actividad
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a partir de un “sistema econémico social y solidario”, que “reconoce al
ser humano como sujeto y fin” y “propende a una relaciéon dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado, mercado y medio ambiente”.

El objetivo constitucional principal consiste entonces en “garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmate-
riales que posibiliten el buen vivir”. Con ello, se legitima la recuperacion
de las capacidades instrumentales del Estado para “administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos” que corresponden a los
expropiados por el neoliberalismo: la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte
y larefinacion de hidrocarburos, el espectro radioeléctrico, el agua y los
demas que determine la ley; a los que se anaden ahora la biodiversidad
y el patrimonio genético. En correspondencia con esta nueva agenda
estatal, se redefinen los margenes de maniobra politica, pues se justifica
que “el Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones econémicas”.

En concordancia con lo anterior, la politica econémica tiene como
primer fin “asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la ri-
queza nacional” y la planificacion del sector ptiblico asume un nuevo

“régimen de desarrollo” que tiene como meta “construir un sistema eco-
nomico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en
la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios
de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”. La “formu-
lacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es
facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a través
del Banco Central”.

19 Por supuesto, en la teoria revolucionaria las posibilidades reales de este “equilibrio”
son las que demarcan la dimension de los cambios. Pero tengamos en cuenta que en el pre-
sente no es estratégico abordar la cuestion: alianza transitoria o revoluciéon permanente,
al margen de la ecuacion: sujeto colectivo mas productividad. Las circunstancias actuales
exigen plantear ambos desafios a la par: consenso tactico y profundizacion del cambio,
junto con sujeto colectivo a la par que otro modo de acumulacion. Estas exigencias nos
enfrentan con nuevos obstaculos y nuevos retos, y por ello demandan nuevas estrategias.
Volveremos sobre este asunto mas adelante.
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Es preciso resaltar que estos cambios van mas alla del diagndstico
superficial de “retorno del Estado”: si bien es cierto que el nuevo para-
digma constitucional contrarresta ciertos puntos del anterior (que se
valoran como negativos: la regulacion de la economia, la reserva de los

“recursos estratégicos”, el interés por la redistribucion ademas del cre-
cimiento) y asume otros (que se valoran como positivos: los topicos del

“pleno empleo”, la “erradicacion de la pobreza” o los “grupos de atencion
prioritaria”, ya no enunciados como “vulnerables”), lo mas relevante son
las innovaciones que, con el antecedente de las promesas incumplidas
del proyecto neoliberal, genera el reposicionamiento estatal respecto a
una topografia ciudadana mas compleja y diversificada, y que podemos
analizar en la inscripcion constitucional del “buen vivir” como horizonte
a “alcanzar”.

En consonancia con este postulado constitucional, el documento de
planificacion expedido por la funcion Ejecutiva, luego de la aprobacion
de la Constitucion, se denominé Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBY),
2009-2013. Ahi se entiende que el “buen vivir nos obliga a reconstruir lo
publico para reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros
—entre diversos pero iguales- a fin de que prospere la posibilidad de re-
ciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrea-
lizacion y la construccion de un porvenir social compartido” (Ramirez,
cit. en Senplades, 2009).

El buen vivir introduce asi constitucionalmente un cambio de la
matriz de poder que involucra una nueva trama de relacionamientos
politicos, una nueva forma de reconocimientos y reciprocidades: los su-
jetos activos de ciudadania en la Constitucion de 2008 ya no se definen a
partir de su productividad laboral. En este sentido, la propia concepcion
del trabajo se amplia para incluir, ademas de al trabajador empleado, al
trabajador autdnomo, al de autosustento y de cuidado humano, todos los
cuales caben en la mirada estatal bajo la garantia de proteccion laboral
(art. 325); ademas se reconocen como formas de produccion, ademas de
la ptiblica, privada y mixta, la asociativa, cooperativa, familiar, auténoma,
de autosustento y cuidado humano (arts. 319 y 333); se prohiben expli-
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citamente la tercerizacion e intermediacion laboral para actividades
propias y habituales de la empresa (art. 327); se garantiza la no discri-
minacion y las medidas de accion afirmativa para grupos histéricamente
discriminados tanto en el acceso como en la trayectoria laboral (arts.
329-332); el trabajo ya no es solo “un derecho y un deber social” sino que
ademas es “fuente de realizacion personal y base de la economia”.

En esta logica, la ciudadania rompe los margenes productivistas y se
define desde otra grilla normativa que se propone realizar los “derechos
del buen vivir”: en términos de garantia de provisién publica, siguiendo
el principio de la “inclusion y equidad”, estos se asignan en capitulos de
ambiente, salud, educacion, seguridad social, habitat y vivienda, cultura,
cultura fisica y tiempo libre, comunicacion social, ciencia, tecnologia,
innovacion y saberes ancestrales, gestion del riesgo, poblacion y movi-
lidad humana, seguridad humana y transporte. Y, en correspondencia
con estos derechos, se establecen nuevas formas de institucionalidad
politica: la estructura estatal se divide en cinco “funciones” (ya no “po-
deres”), donde a la clasica triada ejecutivo-legislativo-judicial se afiaden
la funcion electoral y la de control ciudadano, con sus ramificaciones
y agencias para considerar la diversidad ciudadana en “las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la
etnia, la culturay las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades”.

La disyuncion neoliberal de la ciudadania es depuesta, de esta
forma, por una topografia ciudadana mas diversa y multiple, pero no
necesariamente heterogénea: el topico del retorno estatal es un indicio
de la vocacion universalista de la nueva politica ciudadana. En todo
caso, se trata de un universalismo de las singularidades, que se pueden
entrever en los cambios profundos en la gradacion de las racionalidades
politicas: se abre un nuevo campo de posibilidades, nuevas valoraciones
de lo que se ha de hacer y como. En este sentido, un punto de avanzada
radical -una cabeza de puente para la disputa de la socioecologia politica—
es el reconocimiento de derechos a la naturaleza: “la naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
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respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”. Es
claro indicio de una moralidad bioeéntrica, que asume directamente que
no se puede reafirmar una ética ciudadana sin cambiar las relaciones
politicas de los seres humanos con la naturaleza, para la proteccion
reciproca de (las condiciones de reproduccion de) la vida.

Hay que tener en cuenta que la definicion de la “naturaleza” como
un sujeto de derechos es primordial para concebir el cambio en la matriz
de poder, porque en Ecuador -como en muchos paises del Sur global-la
naturaleza se ha integrado en la historia nacional a partir de la explota-
cion de recursos naturales, configurando un régimen de acumulacion
primario-exportador que solo reconoce su valor en clave utilitaria. Es
decir, que se inscribe como objeto de explotacion bajo la disyuncién en-
tre naturaleza e historia legado del colonialismo. En el nuevo paradig-
ma constitucional, aquello se vuelve problematico en tanto se asume un
compromiso primero con la vida misma. El referente de la “Pachamama”
asume, en efecto, la postura de un saber ancestral que atribuye agencia
a la naturaleza, y este es el rasgo decisivo en clave cosmopolitica: lejos
de ningun esencialismo nativista, de lo que se trata es de recuperar una
relacion humano-naturaleza que no es una relacion instrumental suje-
to-objeto, sino una relacion de reconocimiento sujeto-sujeto.?

20 Los postulados constitucionales que reivindican los derechos de la naturaleza son de
una complejidad atin no del todo calibrada, y sera preciso seguir la exploracion tedrica y
las practicas concretas para comprender y asumir su real dimension. No obstante, cuan-
do menos provisionalmente, podemos apuntar que aqui es posible encontrar implicita
una critica normativa a quienes denuncian el “neoextractivismo” (Gudynas) o incluso un
supuesto “consenso de commodities” (Svampa) porque solo toman en cuenta el aspecto ex-
terno y mas superficial de la explotacion de los recursos naturales. En el fondo, se trata de
un problema mucho mas complejo: los compromisos constituyentes tienen una incidencia
ineludible porque, al mentar a la naturaleza como sujeto de derechos, ya se desplaza la
disyuncion activo/pasivo, de manera que, si bien la naturaleza misma no es considerada
agente moral, se constituye en agente mediador de economia politica. Es decir, que ahi
donde la norma traza un campo de batalla ademas de la denuncia distanciada es posible
plantear una disputa implicada. Todo ello merece mayor reflexiéon que la que aqui cabe
(para una discusion preliminar y un estudio de caso, ver Ramirez, 2010).
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Al poder de normalizacion del mercado, el proyecto neosocialista
opone, por tanto, no solo el poder regulador del Estado, sino sobre todo
la potencia afirmativa de la vida misma. Aqui resulta claro que, mientras
el neoliberalismo es conservador porque su fin tiltimo consiste en res-
taurar el determinismo mercantil, el socialismo del buen vivir es revo-
lucionario porque, ademas del impulso negador del presente, se orienta
hacia nuevos modos de pensar y hacer politica. Por ello no se trata sim-
plemente de una nueva razon de economia politica, que se restringe a
distribuir castigos y recompensas, sino que proviene de un impulso eu-
demonico capaz de generar nuevas ciudadanias: no meramente importa
la acumulacion de capital sino la reivindicacion de todo aquello que hace
posible la vida misma.

Las propuestas de la nueva Constitucion fueron aprobadas en re-
ferendo popular en septiembre de 2009 con el 63,9% de votos. En las
elecciones de abril de ese mismo ano, se ratifico en las urnas la gestion
de gobierno con el 52 % de los votos para la reeleccion presidencial en
primera vuelta —un hecho inédito en el pais desde el retorno a la demo-
cracia en 1979. Ademas, por primera vez en la historia del pais, el voto se
distribuy6 proporcionalmente en todo el territorio nacional, rompiendo
con los tradicionales clivajes regionales (Sierra/Costa; Quito, capital po-
litica/Guayaquil, capital econdmica). Ap también obtuvo mayoria relativa
en la Asamblea Legislativa con 59 curules de 124.

En febrero de 2013, por tercera vez en seis afos, Correa vuelve a
ganar las presidenciales, en primera vuelta, con el 56,67% de los votos;
y con una mayoria legislativa absoluta de 100 curules sobre 137, AP se
ubica como primera fuerza politica en 33 de las 34 circunscripciones
electorales. Un ano mas tarde, en las elecciones seccionales de febrero
de 2014, AP consolida su liderazgo a nivel nacional con 69 alcaldias, en to-
das las regiones del pais, y 10 prefecturas (incluyendo Pichincha, Guayas
y Manabi); es decir, el 38,7% de las dignidades electas (de 23 prefectos y
viceprefectos, 221 alcaldes municipales, 1.305 concejales y 4.079 miem-
bros de juntas parroquiales). No obstante, las tres ciudades principales
del pais eligen alcaldes de oposicion (Guayaquil, Quito y Cuenca; en estas
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dos tltimas AP pierde la alcaldia); una circunstancia que hay que tomar
en cuenta en la implantacion local de las oposiciones y el espacio me-
diatico que ocupan.

Acciones estructurantes

De esta manera, la nueva matriz de poder esbozada en la Constitucion
de 2008 es reivindicada electoralmente por la ciudadania, trastocando
las relaciones de fuerza del campo politico. Pero en la medida en que se
plantea una ruptura y una proyeccion, las normas mismas requieren de
laintervencion inmediata y decisiva para su aplicabilidad, adoptando la
dindmica acelerada de primeras operaciones que ponen en marcha el
cambio. No se trata de una transicion del pais de papel al pais real, sino
de una contigiiidad complementaria y persistente entre la dimension
simbolica y la dimension practica del poder. Sobre todo en los primeros
momentos de toda revolucion se han de tomar decisiones que estructu-
ran las condiciones de posibilidad para toda accion posterior. La accion
revolucionaria no es entonces la mera aplicacion de una norma, sino
la condicion que hace posible la inscripcion de esa norma. En el corto
plazo, los cambios sociales profundos necesitan de muchos factores: el
namero uno es la accion politica. Todo lo demas es ntimero dos.

Este énfasis es necesario porque, algunos anos mas tarde, hay quie-
nes olvidan (o quieren olvidar) esta prioridad. Y hay resistencias que
comienzan por la desmemoria. En el dia de hoy, una de las criticas mas
recurrentes sefiala que la Revolucion Ciudadana es solo coyuntural (no
es “revolucionaria”, dicen los conservadores de izquierda y de derecha),
porque se encuentra atada a la redistribucion social (“populista” dirian
algunos) permitida por una ocasion fortuita de altos precios del petréleo
(varios mencionan un “ciclo de commodities”). Esta objecion apunta a
morigerar los efectos positivos de la accién gubernamental.

En efecto, los precios del petroleo y otros recursos naturales obede-
cen a las fluctuaciones en el mercado global, pero estas fluctuaciones no
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son naturales —como suponen los libros de texto de la economia neocla-
sica-, sino que obedecen a circunstancias politicas a nivel local, regional

y global; nunca al puro azar. Tanto la desaceleracion del crecimiento de

Chinay de otros mercados emergentes, como la apreciacion del dolar, las

guerras en Oriente Medio y el acuerdo antinuclear con Iran, entre otros,
son condicionantes de peso, que obedecen a manejos politicos complejos,
en los que no es posible profundizar aqui, pero que cabe enmarcar en la

fase recesiva del ciclo de acumulacion neoliberal. No se trata de un ciclo

natural’, sino geohistorico y de economia politica y, por ello mismo, es

posible, y necesario, no ceder al derrotismo y plantearnos alternativas

(volveremos sobre este asunto en la seccion Hacia).

Para enfrentar el fatalismo de la oposicion tenemos, en primera
instancia, que reflexionar sobre dos cuestiones basicas: primero, la
politica es un proceso activo donde los seres humanos somos agentes
de la historia, que no se puede subsumir en tendencias seculares de la
economia; segundo, toda nocion de responsabilidad politica se opone al
determinismo, y por ello mismo el argumento del “ciclo” en sentido de-
terminista es autocontradictorio. En pocas palabras, nosotros podemos
cambiar nuestro futuro si somos sus agentes, no su sustancia; porque la
politica es el arte de lo posible, y solo sera la politica la que nos permitira
enfrentar los obstaculos.

Este resulta un momento oportuno para evaluar retrospectivamen-
te, aunque solo de manera sintética, el peso de las acciones estructu-
rantes como intervenciones politicas que marcan puntos de inflexion
historica en la nueva matriz de poder ciudadano en ruptura con el pro-
yecto neoliberal. Tres acciones que se tomaron inmediatamente, luego
de asumir el mando ejecutivo, y a la par del debate constituyente, son
especialmente relevantes: el resarcimiento de los dos mayores atracos
sociales en la historia del pais, con la auditoria de la deuda externa y
el cobro del salvataje bancario de 2000; y la recuperacion social de las
rentas petroleras. Se trata de reconstruir sintéticamente la concentra-
cion politica inmediata de lo que podriamos denominar el Aho o de la
Revolucion Ciudadana.

3
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3Qué viene primero: la deuda o la vida?

Bajo el lema: “Primero es la vida, después es la deuda” el Gobierno con-
formo en julio de 2008 la Comision para la Auditoria Integral del Crédito
Publico (caic) con la participacion de economistas, abogados y represen-
tantes de organizaciones sociales, tanto nacionales como internaciona-
les. En medio de la investigacion se iniciaron disputas que llevaron a la
expulsion de los representantes del Fmi del pais (tenian oficina propia
en el Banco Central); y los congresistas de oposicion intentaron (sin lo-
grarlo) llevar a juicio politico al ministro de economia, Ricardo Patifio,
quien presidia la Comision.

Elinforme final de la caic (2008) demostré que entre 1970 y 2005 la
deuda externa (privada y publica) pas6 de usp 241 millones a UsD 17 mil
millones; en promedio, represent6 el 61% del PiB de este periodo. Los
intereses de la deuda representaban en 2006 el 200% de los ingresos
fiscales petroleros. A pesar de los compromisos oficiales, apenas el 14%
de los créditos recibidos se utilizaron para proyectos de desarrollo (agua
potable, energia, irrigacion, transportes, telecomunicaciones, infraes-
tructura social y apoyo a las empresas); el 86% restante sirvié para pago
de intereses.

En el periodo entre 1989 y 2006 mas de UusD 13.500 millones salieron
del bolsillo de los ecuatorianos para reflotar a los diferentes acreedo-
res extranjeros; sin embargo, la deuda siguié aumentando. De hecho, el
Presidente Osvaldo Hurtado decidié en 1983 que el Estado asumiria la
deuda externa de las empresas privadas y, en el ano 2000, el Presidente
Lucio Gutiérrez, a través de su Ministro de Economia Mauricio Pozo (ver
apartado El contrato [anti]social), cedid a la solicitud del Fm1 de estable-
cer un fondo de ahorro para absorber las ganancias de los altos precios
petroleros que serian destinados “para estabilizar déficits de cuentas
externas”; en la practica, al servicio de los intereses de la deuda exter-
na (este fondo fue eliminado por el Presidente Correa cuando ocup6 el
cargo de Ministro de Economia en 2005).

A fin de cuentas, la caic confirmé que muchos tramos de los Bonos
Global 2012 y 2015 eran deuda ilegal e ilegitima. El Gobierno suspendio
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el pago de estos titulos y se propuso a los acreedores una reestructura-
cion de la deuda. En junio de 2009, esta estrategia rindi6 frutos, cuan-
do Patino consigui6 readquirir titulos de deuda avaluados en UsD 3.200
millones por usb 900 millones; es decir, con una reduccion de entre
un 65-70% de su valor. Teniendo en cuenta los intereses que el pais ya
no tiene que pagar, ya que se renegociaron titulos que vencian en 2012
y 2030, el erario publico ahorro alrededor de usp 7.280 millones para
los proximos 21 anos. Como resultado, la deuda de Ecuador descendi6
de UsD 17.475 millones en 2008 a USD 13.686 millones en mayo de 2011.

Al mismo tiempo que se hacia esta renegociacion, se debatia la nue-
va Constitucion, que sefala limites para el endeudamiento publico: que
este sea posible solo cuando los ingresos fiscales o de otras fuentes no
sean suficientes; que no afecte a la soberania del pais; que los fondos
sean destinados para inversion en infraestructura. En concordancia
con estos postulados, si en 2006 el porcentaje del presupuesto estatal
dedicado al pago de la deuda externa era del 24% en 2014 pasoé al 7%;
mientras que la porcion del presupuesto estatal destinada a los gastos
sociales aument6 del 12% al 25%.

sEs peor robar un banco o fundar uno?

En Ecuador un problema social mas grave que los delincuentes asalten
bancos es que son los propios bancos los que asaltan a la sociedad. Un se-
gundo ejemplo de intervencion politica decisiva ha sido la conformacion
en abril de 2007 de la Comision Especial para la Investigacion del Salva-
taje Bancario (c1sB), que busca esclarecer como un grupo de banqueros
esquilmaron los fondos de varios millones de ecuatorianos.

Durante la campana presidencial de 1998, varios banqueros finan-
ciaron al vencedor, Jamil Mahuad. Una vez iniciado su periodo en agosto,
amparandose en la Constitucion de 1998, el Banco Central comenzo a
emitir créditos para la banca privada para solventar la crisis financiera
global, agravada en el pais por la caida de los precios del petroleo y los
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estragos que provoco el fenomeno de El Nino.> En marzo de 1999, Ma-
huad decret6 el congelamiento de los depositos en el sistema bancario
privado, un estimado de UsD 1.840 millones (los depositos de menos de 2
millones de sucres por una semana, y los de mas por un ano; vale recor-
dar que 2 millones de sucres terminaron por equivaler con la posterior
dolarizacion a usp 80). En enero del ano siguiente el presidente decretd
la dolarizacion de la economia, devaluando el sucre en 500% de un dia
al otro (el tipo de cambio pasé de 5.000 sucres por ddlar a 25.000). En
medio de las protestas sociales, Mahuad fue derrocado cuando las FFaa
le retiraron su apoyo.

Los informes de la cisB fueron declarados reservados por la Fiscalia,
y aun no se han hecho publicos. Pero las cifras reveladas durante las
investigaciones muestran que las decisiones del Gobierno de Mahuad
permitieron que se esfumaran los ahorros de los ecuatorianos: en 1998
en el pais se registr6 una fuga neta de capitales de usD 422 millones, y
en 1999, usb 891 millones; y con la dolarizacion los ecuatorianos perdi-
mos cuatro quintas partes del valor de nuestros depdsitos y del dinero
en nuestros bolsillos. Diecisiete bancos privados quebraron (73% del
sistema) y el Gobierno gasté las reservas publicas para rescatarlos (al-
rededor de UsD 1.400 millones en los dos afnos de la crisis, recursos que
nunca fueron devueltos).>> Durante el afno 1999 el PiB per capita cayo 7,6%,
el consumo final per céapita cayd 14,1% en términos reales, la inflacion
anual fue del 60,7% y la pobreza por consumo aumentoé 7,4%, del 44,8%
al 52,2%. Como efecto, 884.612 ecuatorianos tuvieron que migrar entre
1999 y 2006 en busca de mejores oportunidades (datos del INEC). Pero
quizas el dato mas significativo que se revel6 durante el 2008 fue que la
deuda con el Estado del Grupo Isaias, ex-accionistas de Filanbanco, era

21 Lo senalado en la Constitucion fue complementado por la Ley de Garantia de Depdsitos,
aprobada por la coalicion legislativa entre psc y pP (partido del presidente). Esta Ley creé la
Agencia de Garantia de Depositos que transfirio, mediante varios decretos presidenciales,
recursos de las cuentas ptblicas a la banca privada.

22 Solo en la Corporacion Financiera Nacional se asumieron en ese periodo créditos para
la banca privada por alrededor de usD 1.000 millones.
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de usD 661,5 millones; mientras que la del Grupo Penafiel, ex-propietario
del Banco de Préstamos, era de usp 212 millones. En julio de 2007 una
AGD reconfigurada para el cobro de la deuda a los banqueros, conforme
ala Ley de Reordenamiento en Materia Economica y Tributaria, proce-
di6 alaincautacion de 741 empresas (322 de propiedad de los hermanos
Roberto y William Isaias, entre ellas: tres canales de television, empre-
sas agricolas, de comercio, de seguros, de construccion; yates, aviones
y otro tipo de bienes inmuebles; y 419 empresas mas, de propiedad de
Alejandro Penafiel).

Los bienes mas valiosos se subastaron para devolver su dinero a los
perjudicados por la corrida bancaria y recuperar los recursos del erario
publico; los canales de television Tc Television y GamaTv pasaron a ser
medios publicos y, tras otorgar un crédito a largo plazo a través de la
Corporacion Financiera Nacional, los trabajadores adquirieron el 12%
de las acciones del primero y el 22% de las del segundo. No obstante, en
2014 los costos del salvataje ascendian a usb 8 mil millones, de los cuales
USD 2.300 millones atin estan impagos.

Una nueva accion gubernamental que resulta decisiva en la direc-
cioén que contintia ahondando la senda de la justicia (re)distributiva es
que desde octubre de 2012 se establecio, mediante reformas legales y
administrativas (por ejemplo, el impuesto a los activos de la banca en
el exterior pasé de 0,08% a 0,25%), que un porcentaje de las utilidades
de la banca (en ese momento, UsD 330 millones) se destinaran al finan-
ciamiento del Bono de Desarrollo Humano y a abrir nuevas lineas de
Crédito de Desarrollo Humano. Con esta decision se transforma la con-
cepcion de una transferencia condicionada y estigmatizante, herencia
del periodo neoliberal que era conocida como ‘bono de la pobreza’ y
cuya coordinacion la realizaba la Iglesia Catolica, por una politica de
Estado que, ejecutada desde el Programa de Proteccion Social del Mi-
nisterio de Inclusiéon Econémica y Social, busca un reconocimiento mas
abarcador bajo la orientacion que aspira a un ingreso minimo ciuda-
dano (el bono asciende con esta politica de usD 35 a UsSD 50, ademas de
brindar un seguro por fallecimiento de Usb 500 que también cubre los
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costos exequiales) a la par que abre las oportunidades financieras para
créditos de microemprendimiento. Todo ello partiendo del principio de
que todos los ciudadanos somos iguales, tenemos los mismos derechos
y por ello debemos tener las mismas oportunidades: un paso mas en la
democracia econémica.

sDe cada quien seguin su capacidad...?

Uno de los dogmas del credo neoliberal consiste en insistir, contra toda
prueba, en que las politicas ptblicas deben beneficiar a los mas ricos y
no alos mas pobres, porque la riqueza de los primeros a la larga se espar-
cira alos segundos. Esto debia tener en mente el bananero Alvaro Noboa,
reputado como el mayor millonario del pais, cuando ha sostenido duran-
te sus cinco campanas presidenciales que para “matar al monstro (sic)
de la pobreza” es necesario “dar un caramelo a los inversionistas extran-
jeros” eliminando el impuesto a la renta. Durante la campafia de 2006
el (entonces) candidato Rafael Correa revel6 que el magnate bananero
habia pagado el ano anterior apenas alrededor de usp 60 mil, mientras
que él mismo, profesor universitario, habia pagado UsD 5.000; es decir
que, segun los registros del Servicio de Rentas Internas, el hombre mas
rico del pais ganaba tres mil veces mas, pero solo pagaba 12 veces mas.
Un hecho que revelaba un problema social mayor solapado bajo el velo
de laideologia neoliberal que reivindicaba al ricachon como ciudadano
modelo y agente del bienestar social. Pero hasta ahora la vulgata (neo)
liberal aiin no ha podido explicar por qué en la realidad tangible nunca
los vicios privados se convierten en virtudes publicas, y en el mundo hay
cada vez una mayor concentracion de la riqueza.

En efecto, la estructura impositiva en el pais era precaria y regresiva.
En 1999 Ecuador mantenia una presion fiscal total exangiie de apenas el
10,2% del PiB (el promedio de la ocDE es del 37%). Los tributos internos
representaban el 7% del PiB, los tributos al comercio exterior el 1,7%; las
contribuciones a la seguridad social, 1,2%; y los tributos cobrados por
los gobiernos seccionales, 0,3%. Ademas, el esquema impositivo era re-
gresivo porque se sustentaba en impuestos como el 1va, y el impuesto a
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la renta fue remplazado por el impuesto a la circulacion de capitales. Un
Estado fiscalmente endeble se tradujo en un Estado socialmente man-
co, incapaz de aplicar politicas sociales para la justicia (re)distributiva,
como resultado del proyecto neoliberal; y por ello la transformacion
radical de la estructura impositiva se convirtié en una pieza clave del
cambio.

De ahi que la primera decision de la Asamblea Constituyente de
Montecristi fuera impulsar una nueva Ley para la Equidad Tributaria y
las consiguientes reformas del Codigo Tributario y de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Entre las reformas planteadas, podemos destacar la
regla fiscal de que el ingreso permanente (impuestos, tasas, contribucio-
nes) debe cubrir el gasto permanente (sueldos, transferencias, bienesy
servicios); asi como la introduccion de los tramos gravados al 30y 35% en
la tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y del régimen de
precios de transferencia; la aprobacion de nuevos tributos directos como
el impuesto a los ingresos extraordinarios, a los activos en el exteriory a
las tierras rurales. Se trata de cambios que buscan ampliar la imposicion
directa en detrimento de la indirecta. También hay que resaltar las me-
didas para exonerar las pequefias rentas, consumos o propiedades de los
sectores de menores ingresos/consumo/capital: como la definicién de
una franja exenta del impuesto a la renta que busca cuantificar la renta
minima vital familiar para aislarla de imposicion; o las tarifas 0% de 1va
a bienes de la canasta basica.

Estos propositos de equidad fiscal quedan atados a principios cla-
ros de justicia (re)distributiva en el texto constitucional de 2008, que
establece en el articulo 300 que “el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad admi-
nistrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recau-
datoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos”. Se trata
de postulados que han permitido tener una estructura impositiva mas
sostenible y equitativa, en que los impuestos directos asumen paulatina-
mente una proporcion mayor de los ingresos fiscales (Grafico 4).
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Los resultados fiscales (como una condicion estructurante para

resultados sociales que analizaremos en el siguiente apartado, Reafir-
maciones ciudadanas) son positivos: entre 2006 y 2011 la recaudacion
se duplicé y desde entonces ha seguido aumentando paulatinamente,
sin que se haya inerementado el monto impositivo (Grafico 5). Entre el
afo 2000 el 20086, los tres gobiernos de ese periodo recaudaron USD 21
mil 338 millones; mientras que la Revolucion Ciudadana ha triplicado
esa cifra en la Giltima década: usp 88 mil 177 millones (datos del Servicio
de Rentas Internas).
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GRAFICO 5. PRESION FISCAL COMO % DEL PIB, 2000-2015
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Esto ha sido posible porque detras de los nimeros se encuentra un
programa integral de reenfoque de la gestion tributaria, que incluye la
disciplina fiscal, la eficiencia en el cobro y la lucha contra la evasion, que
se atnan con el estimulo econémico que supone el retorno de la inver-
sion social de los fondos ptiblicos. En efecto, la evaluacion de la reforma
fiscal durante el periodo de la Revolucion Ciudadana muestra que el 92%
del incremento de ingresos fiscales se debe a acciones de control, no al
aumento de impuestos, como sostienen los detractores de las medidas.

Por el contrario, el aumento del consumo, y por tanto de la recauda-
cion indirecta mediante 1va e IcE (Impuesto a los Consumos Especiales),
se ha acentuado como contrapeso de la tendencia hacia la progresivi-
dad de la estructura impositiva. Estas circunstancias permiten conje-
turar acerca de la dimension del margen que todavia existe para que la
recaudacion directa sobrepase a la indirecta: en el ano 2015 la presion
tributaria en Ecuador es del 13,9%, atin por debajo del promedio regio-
nal del 14,3%. Pero la cuestion no es solo si hay mis/menos impuestos,
sino sobre todo cul es el rendimiento social de la estructura fiscal (ver
mas adelante, especialmente el apartado Reafirmaciones ciudadanas).
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Se trata de una cuestion fundamental, porque profundizaria la equidad
y consolidaria la suficiencia econdmica de las politicas sociales.

sOligarquia energética o democratizacion de energias alternativas?

Desde la época de la invasion colonial —eufemisticamente conocida
como “descubrimiento”-, la l6gica imperial reorient6 la economia de
los paises de América Latina hacia la satisfaccion de las necesidades de
las potencias metropolitanas, trazando una nueva division del trabajo
internacional. Con las guerras de independencia a principios del siglo
x1X y los inicios de la vida republicana, la influencia lusoibérica fue des-
plazada por la dependencia del crédito britanico, que luego seria tam-
bién relegado por los flujos de la inversion estadounidense vindicados
mediante la doctrina Monroe. La historia republicana nos muestra que
la independencia politica no fue de la mano de la independencia eco-
nomica; muy al contrario, el panorama bisecular republicano muestra
la profundizacion de la matriz primario-exportadora y secundario-ex-
portadora. Un historiador sintético resume la historia del pais en el siglo
XX en “tres periodos claramente diferenciados, asociados en cada caso a
un producto primario dominante: el cacao hasta 1940, el banano entre
1948 y 1972, y posteriormente el petroleo” (Larrea, 2005, p. 28; notese que
la periodizacion también obedece a acontecimientos externos). ;Qué
importamos? Todo lo demas...

La Revolucion Ciudadana se planted desde el principio la transfor-
macion radical de esta situacion ‘neocolonial’, reivindicando la necesi-
dad de una ‘segunda y definitiva independencia’. Como uno de los punta-
les de esta transformacion se concibi6 el cambio de la matriz energética
para superar la estrecha dependencia econémica del pais respecto a la
extraccion petrolera. Para ello, se busco la recuperacion del sector eléc-
trico, como uno de los sectores estratégicos con mayor potencial en el
pais. Una necesidad urgente debido a que durante el altimo tercio del
siglo xx e inicios del xx1 se desfinancio el sector eléctrico cortando los
fondos para la inversion y gestion publica de servicios. Todo ello fue rati-
ficado en la Ley de Régimen de Sector Eléctrico, aprobada en 1996, donde
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se redefine la provision eléctrica ya no como un derecho sino como un
bien de mercado; se promueve la “libre oferta en la generacion”; se es-
tablecen incentivos para la inversion privada en las empresas publicas;
y se elimina el subsidio ptiblico de las tarifas eléctricas, afirmando que
estas deben cubrir en su totalidad los costos operativos (de generacion,
transmision y distribucion).

Un giro que marecaria la direccion del cambio fue la primera deci-
sion gubernamental de la Revolucion Ciudadana de reducir de inmediato
la tarifa para los sectores de menores recursos, reivindicando el servicio
eléctrico como una necesidad basica en el Decreto Ejecutivo n° 451-A.
Posteriormente, en el curso del debate constituyente de 2007-2008 la
Asamblea Constituyente expidi6 los Mandatos g y 15 con el objetivo de
intervenir inmediatamente en el sector eléctrico: el primero autorizé
que los recursos patrimoniales del Fondo de Solidaridad (que antes se
empleaban para el servicio de la deuda externa) se inviertan en la capi-
talizacion de las empresas eléctricas; el segundo facultaba al Consejo
Nacional de Electricidad para financiar la inversion en proyectos de in-
fraestructura, asi como asumir los costos para aplicar una tarifa Gnica
al consumidor final.

Con la aprobaciéon mediante referendo popular de la nueva
Constitucion en 2008 y la expedicion del PNBV se ratifica en el marco
normativo que encauza las politicas publicas la prioridad del servicio
energético mediante metas y objetivos concretos y mensurables. A partir
de aqui podemos constatar un punto de inflexion en la historia del pais
con la gran transicion de la matriz energética en curso, cuyo indicador
mas notorio se puede encontrar en el incremento de la capacidad
instalada en generacion: en 2006 habia 4.070 MW, mientras en junio
de 2016 hay 7.134 Mw -lo que ha sido reconocido por el World Energy
Council al situar a Ecuador como el quinto pais con mayor ‘seguridad
energética’ a nivel mundial. Esto ha sido posible por la inversion (ptblica,
en alianzas publico-privadas y privada, pero siempre bajo la supervision
estatal) en veinte obras de generacion hidroeléctrica (17) y de biomasa
(3) que durante la tltima década el Gobierno Nacional ha proyectado
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construir para incrementar la oferta y alcanzar la suficiencia energética
(Tabla 1).

TABLA 1. PROYECTOS DEL SECTOR ELECTRICO 2007-2016

Nombre del proyecto | . Mop:co de . Potencia Pﬁ'blico- Tipo d’e‘
inversion (usp) (Mw) Privado Generacion

Quijos 118'280.580,00 | 50,00 Plblico Hidroeléctrica
Mazar-Dudas 47'500.00000 |20,80 Plblico Hidroeléctrica
Chorrillos 7'714.551,28 3,96 Plblico Hidroeléctrica
Coca Codo Sinclair 2'675.321.951,00 | 1.500,00 | Piblico Hidroeléctrica
Sopladora 672'192.18848 48700 Plblico Hidroeléctrica
Delsitanisagua 194'941.653,00 |11500 Pablico Hidroeléctrica
Minas San Francisco 477'029.570,83 | 275,00 Plblico Hidroeléctrica
Victoria 16'925.901,69 10,00 Privado Hidroeléctrica
Palmira Nanegal 21'250.505,00 10,00 Privado Hidroeléctrica
Toachi Pilaton 366'000.000,00 | 228,00 Plblico Hidroeléctrica
Pusuno 75'239.303,00 39,50 Privado Hidroeléctrica
Pichacay 1'347.929,00 2,00 CEM Biomasa
Sigchos 35000.00000 |[1740 Privado Hidroeléctrica
Elel”negr;ol ;al'ﬂita”o 867600000 | 500 Privado | Biomasa
Desechos solidos 5271723328  |1070 | Privado | Biomasa
Cantdn Chone ’ ’

Topo 46'854.405,50 29,20 Privado Hidroeléctrica
San José del Tambo 19'801.805,00 8,00 Privado Hidroeléctrica
San José de Minas 7'434.336,00 595 Privado Hidroeléctrica
Normandia 71'999.371,00 3810 Privado Hidroeléctrica
Due 70'333.050,00 4971 Privado Hidroeléctrica

*Valores reportados en los contratos.
Fuentey elaboracién: MEER.
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Esta enorme inversion, junto con las politicas de regulacion, control
y planificacion, ha permitido una mayor eficiencia en la provision del
servicio, con el consiguiente aumento en la cobertura y la disminucion
de los costos para la ciudadania. Por una parte, la cobertura ha pasado
del 92,86% de la poblacion en 2006 al 97,2% en 2016 (por ejemplo, entre
2010 y 2013 el Programa de Energizacion Rural y Electrificacion Urba-
no Marginal -FERUM- ha dotado de servicio eléctrico a 281.722 familias,
generando condiciones para el desarrollo social); por otro lado, la apli-
cacion de la Tarifa Dignidad beneficia en la actualidad a alrededor de
2.269.701 familias domiciliadas en el sector residencial con consumos
mensuales de hasta 110 kWh-mes en la Sierra y 130 kWh-mes en la Costa/
Oriente/Insular, a quienes se tarifa mensualmente la cifra reducida de
USD 0,04 kW/h y por comercializacién usp 0,70 (datos de Arconel, 2015).

En esta misma direccion, la proyeccion es que con la construccion
de los proyectos antes mencionados los costos del servicio de energia
eléctrica se reduzcan gradualmente, reafirmando el principio de que se
trata de un servicio basico fundamental y, por ello, debe tener un precio
accesible, sin dejar de ser eficiente y de la mejor calidad.

GRAFICO 6. PROYECCION DE LOS COSTOS DEL SERVICIO ELECTRICO, 2013-2022
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Fuentey elaboracion: MEER.
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Pero el horizonte de expectativas del cambio de matriz energética
va mas alla del ahorro de fondos publicos y de la ciudadania, pues con-
sidera ademas el objetivo estratégico de reducir el impacto ambiental
del consumo hidrocarburifero, altamente contaminante. En efecto, la
cuestion ecoldgica es un eje transversal de la transicion energética, en la
medida en que el objetivo ulterior consiste en superar el enorme escollo
macrosocial que James O’Connor denominaba la “segunda contradiccion
del capitalismo”: 1a contradiccion entre el inecremento indiseriminado
de la produccion y la erosion progresiva de las condiciones ecologicas de
esa produccion. Por ello, un ancla fundamental de los proyectos energé-
ticos alternativos ha sido preservar las condiciones de sustentabilidad
ecosocial reduciendo el consumo de combustibles, como un beneficio a
largo plazo para la continuidad y reproduccion del metabolismo social
en armonia con el entorno (Grafico 7).

GRAFICO 7. PROYECCION DE LA REDUCCION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES,
2013-2022
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Fuentey elaboracién: MEER.

El camino recorrido en la tiltima década ha permitido pasar del 43%
de generacion de energia hidroeléctrica en 2006 al 90% en 2016 (Grafico
8), lo que representa alrededor de usD 1.000 MM de ahorro en combusti-
bles al afio; esto a su vez se traduce en la no emision de 6,29 millones de
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toneladas de CO.(que equivalen a las emisiones de la circulacion anual
de 2,2 millones de vehiculos livianos).

GRAFICO 8. CONSUMO ENERGETICO, 2006 VS. 2016
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Fuentey elaboracién: MEER.

sAhorro de pocos, mal de muchos: consuelo de bobos?

Casi se ha impuesto por doquier el sentido comtn de que la mejor me-
dida de la salud econémica de un pais se refleja en el Producto Interno
Bruto: cuando aumenta, se supone que el pais se encuentra bien, y a la
inversa si se estanca o decrece. Sin embargo, debemos tener en cuenta
que el P1B es una magnitud de flujo, que contabiliza inicamente los bie-
nesy servicios producidos en un periodo de tiempo determinado; pero
no considera el stock, que se refiere a la riqueza acumulada previamente,
que es una condiciéon para que el flujo aumente o no. El stock de capital
se trata, por decirlo asi, del punto de partida para la carrera: asi como
las personas con mayor riqueza tienen una ventaja sobre los mas pobres,
los paises con mayor patrimonio se encuentran en una mejor posicion
que los mas pobres. En los paises con tasas de crecimiento del piB len-
tas, en donde la tasa de retorno del stock de capital es alta, la riqueza
acumulada en el pasado adquiere un gran peso para la generacion de la
riqueza futura.

Todo esto es el ABc de la economia publica, y en el fondo se trata de
una cuestion intuitiva. No obstante, lo usual es que la opinién publica



80 René Ramirez Gallegos

siga obsesionada con el flujo del piB, atenta a sus elevaciones y caidas

que pronostican, supuestamente, ‘el auge y caida de las naciones’, por

usar los términos popularizados por Mancur Olson. Por ello, no es dificil

encontrar, contra todo argumento, ‘analistas’ que sostienen cotidiana-
mente que la inversion publica es un gasto absurdo, y que seria mejor

ahorrar en fondos de liquidez. Y estos agoreros de desastres no se sitiian

solo en la derecha, sino también en el difuso espacio del ‘centro’ ideo-
logico. Sin duda, la memoria del desfalco bancario de 2000 adquiere en

estas opiniones el peso de una rémora en el inconsciente colectivo de los

ecuatorianos. Pero es menester someter estas creencias al disolvente de

la critica para ver cual es su contenido de verdad.

Por una parte, la inversion del Gobierno Central pasoé del 3,9% en
2006 al 9% en 2015 (la media en América Latina paso del 4,4% al 4,9%
en el mismo periodo: datos de la Cepal). No obstante, también el ahorro
publico aumento: en el periodo 2000-2006 fue del 5,9% del PIB, mientras
que en el periodo 2007-2014, alcanzo el 10,2%. ;Como fue posible aquello,
si se invirtié mucho mas? Porque la disyuntiva entre ahorro e inversion,
como términos mutuamente excluyentes y conjuntamente exhaustivos,
es falsa; por el contrario, en politica puiblica se trata de lograr un circulo
virtuoso en el que la inversion promueva el ahorro y a la inversa.

En cuanto al ahorro publico, este fue posible por varias medidas,
como la creacién de una Cuenta Unica del Tesoro Nacional, que conso-
lida los recursos que antes estaban dispersos en mas de 4.000 cuentas;
ademas se establecio el Seguro de Depositos, con un saldo actual de al-
rededor de usD 1.100 millones; y el Fondo de Liquidez Bancaria, con mas
de usD 2.290 millones. Pero tanto o mas importante para el ahorro del
pais ha sido la inversién que promueve la reduccion de los costos pro-
ductivos (como traslados, transportes, logistica, energia, etc.) y la mayor
eficiencia y eficacia en la provision de servicios publicos (electricidad,
educacion, justicia, etc.); todo ello genera circunstancias favorables e
incentivos para el crecimiento de la economia —en términos de stock
tanto como de flujos.
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TABLA 2. AHORRO POR INVERSION PUBLICA, 2007-2015

L Ahorro
Sector Inversion
(m usp)
> Nueva infraestructura vial: reduccion de tiempos de via-
Produccion je, menor gasto de combustibles, menos accidentes, etc. 1300
Electricidad | Proyectos hidroeléctricos: reduccion de gastos en com- 1200

bustibles, reduccion de pérdidas de energia.

Compras Servicio de compras puablicas: portal electronico con 334
publicas procesos eficientes y competitivos.

Refineria de Esmeraldas y aprovechamiento del gas na- 317

Hidrocarburos
tural.

Hidrico Control de inundaciones. 247

Procedimientos abreviados, mayor eficiencia en admi- 138

Justicia nistracion de justicia.

3536

Fuentes: BCE, Ministerio de Industrias, Arconel, Sercop, Senagua.

Este incremento en la inversion se refleja en la tasa de formacion
bruta de capital fijo: entre 2000y 2006 el promedio es del 19,85% del PiB,
es decir, que nunca llegé a una quinta parte de la producciéon nacional

-no obstante que se mantenian fondos publicos invertidos en cuentas
bancarias en el exterior, con un interés menor al 2%—; en contraste en
la altima década este indicador tiene un promedio del 25,08%, y la in-
version publica se triplica. Por ejemplo, en 2013 fue del 27,83% del piB,
un récord historico para el pais (ver mas adelante, capitulo La paradoja
del bienestar objetivo y el malestar subjetivo).
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GRAFICO 9. FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO (% DEL PIB)
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Fuente: Banco Mundial, 2016.

En el periodo de la Revolucion Ciudadana se han invertido usp
85.000 millones en los sectores de educacion, salud, seguridad y bien-
estar social; se han empleado usD 8.900 millones en carreteras, USD
7.180 millones en hidroeléctricas, usp 8.500 millones transferencias a
la seguridad social, 13.900 millones a la educacion superior (IESS, ISSFA e
1SSPOL); se han destinado UsD 3.800 millones para vivienda, saneamiento
e infraestructura social; UsD 2.000 millones para inversion en proyectos
agricolas y de riego; UsSD 4.130 millones en obras realizadas por empre-
sas publicas; y usb 10 mil millones se han pagado por intereses y como
aporte a la banca publica. No se trata solo de cifras macroeconémicas,
porque no da igual ahorrar invirtiendo que solo ahorrar: porque cada do6-
lar invertido tiene su rédito en el buen vivir de la ciudadania. Por ejem-
plo, mencionemos a mas de un millén doscientos mil nifios y jévenes
mas estudiando en el sistema educativo formal; asi como 22 millones
de atenciones médicas adicionales (sobre estos resultados sociales, ver
mas adelante el apartado Reafirmaciones ciudadanas).
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sPais rico, pueblo pobre?

Es primordial resefiar aqui también la recuperacion social de las rentas
petroleras. Gran parte de la riqueza nacional se ha perdido histérica-
mente por decisiones de gobierno que favorecieron a las grandes trans-
nacionales petroleras. En octubre de 2007 el Presidente Correa emitio
el Decreto Ejecutivo n° 662 con la intencion de reformar la Ley de Hidro-
carburos para que las empresas petroleras multinacionales reviertan al
Estado el 99% de las ganancias extraordinarias obtenidas por los altos
precios (antes el reparto era del 50%).

También se anuncio la intencion del Estado ecuatoriano de rein-
corporarse a la OPEP (Organizacion de los Paises Exportadores de Petro-
leo), que habia dejado desde 1992 para poder incrementar su produccion.
En diciembre se iniciaron asi complejos procesos de renegociacion con
cinco companias: City Oriente, de Estados Unidos; Petrobras, de Brasil;
Repsol-YPF, de Espana-Argentina; Perenco de Francia; Andes Petroleum,
de China; y Canada Grande, de Corea. Al comenzar el afio 2008, las pe-
troleras extranjeras aceptaron renegociar las ganancias extraordinarias
de los precios de venta del petréleo en el mercado internacional.

Alapar de larenegociacion, es evidente que traducir estos recursos
econdmicos en beneficios sociales requiere mayores esfuerzos. Sobre
esta cuestion, los estudios sefialan la recurrente debilidad estructural
de los gobiernos en paises con abundantes recursos energéticos, debido
a factores como la injerencia de las grandes transnacionales o las redes
de corrupcion en torno a la enorme cantidad de dinero que mueven es-
tos negocios. En una medicion de la relacion entre la renta petrolera de
los paises en que esta representa mas del 10% del PiB, y el crecimiento/
bienestar social, Ecuador destaca como el pais mas eficiente y eficaz en
convertir estos ingresos en metas de bienestar social.
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GRAFICO 10. CAPACIDAD DE TRADUCIR RENTA PETROLERA EN BENEFICIOS
SOCIALES?*
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Fuente: Boston Consulting Group, 2015.

Asi se implanta un nuevo esquema (re)distributivo de la riqueza, que
se traduce en cambios tangibles en la estructura de la distribucion pri-
maria del ingreso, que se caracteriza por un creciente incremento de la
participacion de los trabajadores en el ingreso y un correlativo descenso
de la participacion de los capitalistas (ver Grafico 4 del Capitulo 2).

La nueva estructura distributiva del ingreso precisamente refleja en
términos cuantitativos los efectos de la accion politica. Son resultados
qgue apuntan una primera refutacion del determinismo economicista;

23 Esta medicion la realiza el Boston Consulting Group en una muestra de 148 paises,
calculando el indicador a partir de la relacion entre el PiB per capita (datos del Bm) y el

bienestar social medido en tres dimensiones: econdmica (estabilidad y empleo); inversion

social (salud, educacion, infraestructura); y sostenibilidad (ambiente, gobernanza, socie-
dad civil y distribucion del ingreso). Los detalles se pueden consultar en http://www.bcg.
com.cn/en/files/publications/reports_pdf/BCG_Why Well-Being Should_Drive_Growth_
Strategies_May_2015.pdf.
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pero no la Ginica ni quizas tampoco la mas relevante. Para reflexionar
sobre esto, consideremos mas detenidamente el argumento conserva-
dor, por ejemplo en una formulacién reciente por parte del banquero

Guillermo Lasso, candidato presidencial de oposicion: “Podriamos decir
que estamos sufriendo la ‘crisis de la abundancia’. Para entenderlo mejor,
imaginemos que una familia gana la loteria y de la noche a la manana

abandona toda su rutina y decide vivir de esa nueva fortuna. Compran

una casa nueva, cambian su coche, viajan, gastan... pero cuando se ter-
mina el dinero, ahi se ve la cruda realidad” (entrevista con libremercado.
com). Asi, el mal de muchos parece el consuelo de unos pocos agoreros

del desastre —en Ecuador, y también en el resto de América Latina. Pero

notemos que el argumento es similar y, en términos estructurales, equi-
valente a la acusacion de ‘populismo’ que esgrimian los neoliberales a

finales del siglo xx, cuando cargaban a la politica social con el peso de

la culpa por los desequilibrios macroeconémicos (ver apartado Antago-
nismos ciudadanos).

Teniendo en cuenta esta homologia estructural del discurso conser-
vador, podemos plantearnos una respuesta que vaya mas alla de refutar
los cuestionamientos, que en el fondo intentan morigerar los resultados
positivos de la accion gubernamental de la izquierda. De lo que se tra-
ta no es solo de impugnar a los opositores, sino sobre todo de volver a
la hipotesis revolucionaria del cambio posible mediante una reflexion
mas detenida, de tres duraciones: si en primera instancia expusimos
el tiempo inmediato de la accion politica estructurante, esta accion ya
nos empuja hacia una perspectiva de media duracion para constatar
si el respaldo a la Revolucion Ciudadana se restringe a la mera coop-
tacion econdmica o proviene de una real capacidad de gobierno para
reafirmar aspiraciones ciudadanas; y esta exploracion nos demanda-
ra luego considerar la larga duracion, que se proyecta hacia el futuro,
para preguntarnos de qué depende que una crisis se convierta en crisis
de recuperacion o en crisis de superacion. En este sentido, de la media
duracion se ocupan el siguiente apartado en términos de reafirmacion
ciudadana (Reafirmaciones ciudadanas), y el que viene a continuacion
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en términos de formacion de nuevas ciudadanias (Mediaciones emanci-
padoras); mientras que la reflexion prospectiva de mas larga duracion
se tratara en la seccion, Hacia, en términos de acumulacion.

Reafirmaciones ciudadanas

La gestion gubernamental no es solo una captacion de recursos para
la redistribucion, sino que se traduce en la implantacion nacional del
nuevo proyecto de socialismo del buen vivir porque proviene de, y rea-
firma, la nueva topografia ciudadana del pacto constituyente. Es decir,
que la reapropiacion social de la riqueza no solo cumple con lo que de-
seamos los ciudadanos, sino que también, en tanto da cabida a la propia
condicion de ciudadania, estimula la apertura de expectativas sobre lo
posible: el buen vivir aparece como un horizonte abierto, prefiado de
anhelos por cumplir.

La politica revolucionaria como reafirmacion ciudadana se puede
apreciar entonces como un experimento progresivo de economia poli-
tica por superar una falta, un todavia no que esta latente en la negacién
del presente. Esta intencion involucra vincular la mentada consolidacion
politica con la estabilidad econémica como condicion de posibilidad de
la primera, hecho inédito en la historia del pais: a pesar del escenario de
crisis a nivel mundial, el P1B ha crecido 4,3% promedio entre 2007y 2014
(comparese con el 3,2% promedio de América Latina, datos de CEPAL). En
este periodo, el P1B per capita ha crecido un 45% en términos reales. De
este crecimiento, la Revolucion Ciudadana ha destinado en promedio
un 11% del presupuesto del Estado a la inversion social (casi usp g mil
millones, tres veces mas que todos los gobiernos juntos desde el retorno
ala democracia en 1979).

Esta inversion social ha permitido contrarrestar las tendencias de
disyuncion de la ciudadania impulsadas por el proyecto neoliberal, ten-
dencias que se expresaron en la mercantilizacion de esferas publicas
que se traducia en procesos de exclusion: sistemas diferenciados en el
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acceso a la salud, a la educacion, a la seguridad social, en donde estos

derechos se ejercian en funcion del poder adquisitivo. Esto condujo a la

concentracion de las oportunidades, aument6 las desigualdades y que-
brantd la cohesion social. Se trata de tendencias que se estan revirtiendo

en la actualidad gracias a las operaciones de reafirmacion ciudadana que

buscan superar la prehistoria (anti)social del neoliberalismo y escribir

una nueva historia plenamente social, que se puede leer en la mejoria de

las condiciones de vida en algunos indicadores fundamentales:

* Empleo y salario: el desempleo bajé de 10,4% a 4,8% (la tasa méas
baja de América Latina), y el salario basico que antes cubria el
40% de la canasta basica (UsD 160) hoy cubre el 100% (USD 366).

¢ Seguridad social: mientras en 2007 solo el 26% de la poblacion
econdmicamente activa estaba afiliada al seguro social, en 2014
lo estan el 44%: hay 1'444.000 personas mas que acceden a se-
guridad social.

¢ Educacion basica: la tasa neta de matricula subi6 del 92% al 96%
en los ultimos siete anos, y el total de matriculados en el sistema
publico aumento de 2’604.000 a 3’479.000.

¢ Educacion superior: como consecuencia principalmente de re-
cuperar la gratuidad se duplic6 la matricula del 40% mas pobre,
de los indigenas y de los afroecuatorianos. El 72% de los nuevos
estudiantes que ingresan a la universidad son la primera gene-
racion de sus familias que acceden a este nivel educativo.

Todo ello ha hecho posible que entre 2007 y 2015 la pobreza y las
desigualdades disminuyan sistematicamente, lo que significa la restitu-
cion de capacidades ciudadanas. La pobreza por ingresos cae del 36,7% al
23,3%; y la pobreza extrema se reduce ocho puntos, ubicandose en 8,3%.
La pobreza urbana por ingresos baja del 24,3% al 16,4%; mientras que la
rural se desploma del 61,3% al 35,3%. El hecho fundamental es que este
crecimiento de la riqueza ha sido a favor de los mas pobres, lo que ha
marcado una aproximacion hacia el centro. La velocidad de crecimiento
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de los ingresos ha sido mayor en los percentiles mas pobres que en los
mas ricos. Dicha situacion es la evidencia tangible de que la nueva ma-
triz de poder ciudadano apunta a un proceso igualitario de confluencia
socioecondmica entre los ecuatorianos.

GRAFICO 11. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL CONSUMO SEGUN PERCENTILES,
1999-2006 Y 2006-2014
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En la actualidad, el quintil méas pobre ha duplicado su ingreso men-
sual per capita: mientras en 2007 la proporcion entre el ingreso del 10%
masricoy el del 10% mas pobre era de 41 veces, en la actualidad es de 25.
Entre 2007 y 2013 el coeficiente de Gini del ingreso disminuye del 0,55
al 0,49 (en el mismo lapso América Latina redujo dos puntos, 0,52 a 0,50,
seguin datos de la CEPAL).>+

24 El coeficiente de Gini del consumo paso6 del 0,456 al 0,408 entre 2006 y 2014 (ver
capitulo 2).
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En esta misma direccion, a la par que las elecciones muestran una
legitimacion de la Revolucion Ciudadana distribuida territorialmente,
hay también un proceso de confluencia en la distribucion geografica
de la riqueza; es decir, la velocidad de reduccion de la pobreza es ma-
yor en aquellas provincias que tenian mayores niveles de pobreza antes
del proceso de cambio. Empleando un membrete descriptivo, podemos
constatar que entre 2003 y 2014 hubo un incremento de la clase media
que paso del 15,3% al 31,5% (PNUD, 2016).

En suma, lo que muestran los datos es que las condiciones mate-
riales (tanto absolutas como relativas) han mejorado sisteméaticamente
durante los nueve afos de Revolucion Ciudadana. Ha disminuido la po-
breza, la desigualdad y se ha democratizado el acceso a derechos sociales.
Estas reafirmaciones ciudadanas en el plano objetivo también suponen
una revolucion de las expectativas al alza. El dia de hoy, Ecuador tiene
el mayor aumento a nivel latinoamericano en el “indice de satisfaccion
con la vida” (cuarto en el mundo). Teniendo como referencia los cues-
tionarios del Informe Latinobarémetro (latinobarometro.org), podemos
observar como cambian positivamente otras perspectivas:

Pregunta: “En términos generales ;diria usted que Ecuador esta
gobernado para el bien de todo el pueblo?” En 2007, el 11,3 de ecuato-
rianos contesta afirmativamente (8° lugar en América Latina); en 2015,
el 56% (1°).

P: “En general, ;diria usted que esta satisfecho con el funcionamien-
to de la democracia en Ecuador?”. En 2007, el 21,9% contesta “muy satis-
fecho” o “mas bien satisfecho” (8°); en 2015, el 60% (2°).

P: “;Cuan justa cree usted que es la distribucion del ingreso en el
pais?”. En 2007, 21,1% consideran que es “justa” o “muy justa” (6°); en
2015, 49% (1°).

P: “;Cree usted que ha progresado la reduccion de la corrupcion
en las instituciones del Estado en estos tltimos 2 afios?” En 2007, 22,6%
consideran que “mucho” o “algo” (6°); en 2015, 52% (1°).

Los indicadores objetivos y subjetivos evidencian asi un amplio res-
paldo al proceso de cambio; pero se trata todavia de datos que capturan
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opiniones inmediatas. Para que este proyecto tenga implantacion mas
duradera, son imprescindibles también acciones estructurantes orien-
tadas al cambio de las mentalidades y la formacién de una nueva ciu-
dadania. En este punto podemos volver a la cuestion de la universidad
(abordado en Maquinarias de reproduccién) en su doble faz: como maqui-
na de reproduccion social pero también como medio de emancipacion
y expansion de libertades.

Mediaciones emancipadoras

Se puede sefialar como una caracteristica diferenciadora de la Revolu-
cion Ciudadana, por su origen social y sus principios, su especial aten-
cion a la educacion superior como una palanca social y un fundamento
para la conformacion del nuevo pais. En su doble caracter de aparato
generador y regenerador de pensamiento, la universidad aparece como
el punto de fuga para proyectar las lineas maestras de una nueva so-
ciedad. Esta dualidad de la universidad es un asunto ineludible en los
debates de izquierda sobre el cambio: hay una corriente muy difundida
que piensa la (contra)hegemonia solo en términos de batalla de las ideas,
pero descuida tanto los factores institucionales como la dimensién es-
tructural del cambio, y estos aspectos tienen que ir de la mano para que
los cambios sean profundos a la vez que duraderos. Con esta prevision,
este apartado se ocupa de las practicas institucionales en la media du-
racion, retomando el caso de la universidad; y la seccion 3 se enfoca en
lalarga duracion estructural en términos de acumulacion.

En nuestra situacion, el primer desafio a superar para la revolucion
universitaria se present6 en forma de una nueva disyuntiva -que hemos
visto en la base de la ideologia neoliberal-: o la calidad de la educacion
superior o la democratizacion. En la mayoria de estudios y experiencias
sobre politica educativa se suelen tratar ambos términos como opciones
que van en direcciones opuestas; y los procesos de reforma en la region
han comenzado con un trade off entre acceso y calidad. Aquellos paises
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que tuvieron como objetivo la calidad construyeron un sistema de élite
poco democratico, y aquellos que buscaron democratizar lo hicieron
con bajos estandares de calidad. El desafio consistié en asumir los dos
objetivos paralelamente.

El primer paso en esta direccion fue (sigue siendo) la evaluacion de
las universidades por primera vez en la historia del pais, categorizando-
las por niveles de calidad. Un proceso de estas caracteristicas se habia
intentado desde el retorno a la democracia en 1979, pero los resultados
finales de la investigacion de 1980-1988 fueron ocultados y no se empren-
dieron reformas.? En el periodo 1989-2006 varios intereses locales se
afincaron en la fundacion de 38 universidades privadas, como favores
politicos aprobados a través del Congreso, sin ningun criterio técnico.
De esta manera el 54% de la oferta se privatizo, bajando la calidad del
sistema en su conjunto. Esta situacion puso en cuestion el supuesto neo-
liberal de que el libre mercado en la educacion superior al aumentar la
oferta ampliaria oportunidades, y que la competencia conduciria a la
calidad; por el contrario, la cantidad no implicé democratizacion, sino
una estafa social.

En contraste con el proyecto neoliberal, durante los tltimos nueve
anos el nimero de universidades se redujo, y aumento tanto la matricula
como la calidad. En una decision inédita pero que tuvo gran respaldo
social, luego de una evaluacion técnica con estandares rigurosos, el Go-
bierno clausurd por falta de calidad 17 universidades privadas (fundadas
durante el periodo neoliberal) y 44 extensiones, y 129 institutos técnicos
y tecnoldgicos privados. De manera paralela, puesto que la prioridad ha
sido precautelar el derecho a la educacion superior, se efectué un enor-
me plan de contingencia que permitié que mas de 40.000 estudiantes
y egresados de las instituciones suspendidas prosiguieran sus estudios
en otras instituciones de calidad.

25 Elinforme del coNUEP del periodo 1980-1988 muestra ya las condiciones alarmantes
en que funcionaban las universidades y da senales de las tendencias neoliberales que se
acentuarian en los noventa e inicios del siglo xx1. Oculto durante mucho tiempo, el informe
fue publicado el afio pasado por el Consejo de Educacion Superior (ver Pacheco, 1991).
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Luego de esta primera depuracion del sistema, la pregunta per-
tinente es si se estan produciendo circuitos diferenciados de calidad.
Usualmente se suelen construir sistemas en que la calidad genera estra-
tificacion social: instituciones de baja calidad para pobres y de alta cali-
dad para ricos. El objetivo de la Revolucion Ciudadana en este ambito ha
sido aumentar la calidad para que esta sea igualmente buena para todos.

En este sentido podemos confirmar el dia de hoy una aproximacion
hacia arriba de las instituciones en términos de calidad. Esto también es
efecto de una nueva formula de distribucion de recursos, mas homogeé-
nea a nivel de estudiantes. Mientras que antes de la nueva distribucion
la razon entre la universidad que mas recibia recursos y la que menos lo
hacia era de 21 veces, en la actualidad dicha diferencia es de 3 veces. Asi
se garantiza un minimo de recursos por estudiante y el presupuesto es
asignado en funcion de desempeno académico en términos de calidad,
investigacion cientifica y eficiencia interna y administrativa, ponderado
por la matricula de cada institucion.

El sistema se esta consolidando asi para que inicamente puedan
seguir funcionando universidades con niveles de calidad que no cons-
truyan estratificacion social; es decir, que cualquier ciudadano que vaya
a cualquier universidad sepa que sea cual fuere su eleccion tiene la ga-
rantia de un aprendizaje equivalente al de cualquier otra universidad
del pais.

Junto con una nueva distribucion de recursos, el presupuesto desti-
nado a la educacion superior se ha incrementado, y actualmente alcanza
el 2% del P1B (el porcentaje mas alto en las Américas; en los ultimos nue-
ve anos, mas de usD 12 mil millones). Ello ha permitido que en el perio-
do 2006-2014 la matricula incremente en 260 mil estudiantes, con un
crecimiento del 11%. Esta tasa de crecimiento ha sido 4 veces mas que el
crecimiento poblacional anual. Actualmente en el sistema de educacion
superior hay 736 mil estudiantes. Este aumento ha venido acompanado
de procesos de democratizacion en el acceso a la educacion superior:
hoy 7 de cada 10 ecuatorianos que acceden a la universidad provienen
de familias en que los padres no asistieron a este nivel educativo (aproxi-
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madamente 100 mil estudiantes). En términos generales, la probabilidad
de ser primera generacion que ingresa a la universidad fue cuatro veces
mas alta en el 2014 que en el 2006. Este fendmeno reafirma la movilidad
social intergeneracional.

Es importante también resaltar que en los ultimos tres afios hay
un incremento importante del porcentaje de estudiantes (alrededor
del 70%) que ingresan a las universidades provenientes de colegios pu-
blicos. Mas alla de la estadistica descriptiva, en términos globales los
resultados muestran que los grupos normalmente excluidos -tanto por
motivos actuales (que se sintetizan en los ingresos que consiguen), como
por razones estructurales (manifestadas en el acceso a la educacion que
tuvieron los padres) y por motivos socio-culturales (como los prejuicios
de raza o género)- han aumentado la probabilidad de acceder a la edu-
cacion superior.

En paralelo, el Gobierno se ha embarcado en la creacion de cinco
universidades publicas de primer nivel, como proyectos estratégicos que
ya estan en funcionamiento para la transformacion del pais: Yachay Tec,
en el centro de la primera ciudad del conocimiento en América Latina,
concebida para la innovacion y produccién tecnolédgica; Ikiam, la uni-
versidad para la generacion de bioconocimiento en la Amazonia, uno
de los reservorios mas grandes de biodiversidad del planeta; la UNAE,
Universidad Nacional de Educacion para la formacion de los formadores
de las futuras generaciones; la Universidad de las Artes, para incentivar
el ingenio, la creacion y difusion en este ambito; y el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (1AEN), la universidad de posgrado del Estado para
la formacion de los servidores publicos.

También hay que afiadir que otra meta principal en este periodo
ha sido la formacién de posgrado. Debido a la necesidad urgente de este
nivel de formacion se implemento la politica publica de becas mas ambi-
ciosa de la historia del pais: desde 2007 hasta el presente se han inverti-
do mas de usb 600 millones para becar a mas de 19.500 ecuatorianos que
se encuentran estudiando en las mejores universidades del mundo. La
planificacion realizada ya esta permitiendo que al regresar los becarios,
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se incremente la oferta de posgrado en especializaciones que en este
momento son escasas o de las que carece el sistema y necesita el pais.

Al mismo tiempo se esta respaldando la formacion técnica y tecno-
logica. El Gobierno aprob6 recientemente un proyecto de inversion de
UsD 308 millones para la creacion de 34 institutos técnicos y tecnoldgicos
a lo largo de todo el pais. Son institutos de formacion dual que buscan
fomentar el aprendizaje a través del hacer (learning by doing) para arti-
cular de mejor manera educacion y trabajo.

Esta rearticulacion entre educacion y trabajo es una meta para todo
el sistema de educacién superior, que se inscribe en la consigna de recu-
perar la mision social de la universidad. En esta direccion, a la par que
mejora la calidad de la oferta y se democratiza el acceso, se estan efec-
tuando acciones para que las trayectorias académicas sean pertinentes
para atender las necesidades del pais. Pero en tanto las aspiraciones son
de transformacion, la nueva concepcion de la pertinencia no alude solo
alas necesidades actuales de formacion, sino alos cambios proyectados
en el sector productivo, en el gobierno, en el libre ejercicio profesional,
en el arte y la cultura, en la democracia, etc. Esta orientacion de perti-
nencia social no sera inmediata, esta atada a los tiempos de reconversion
institucional y los plazos académicos (como minimo los estudios univer-
sitarios duran de cuatro a cinco afios y los estudios técnicos al menos
tres afos); pero en el 2015 ya se puede confirmar que se ha conseguido
aumentar en un 14% el porcentaje de carreras pertinentes.

En el fondo, el objetivo ulterior de la nueva universidad es la trans-
formacion de la sociedad. Lo apuntado permite sefialar que el proceso
de la Revolucion Ciudadana en la educacion superior, como en los demas
ambitos sociales, ha alcanzado muchas metas; pero faltan mas por alcan-
zar. En la promesa constitucional del buen vivir se encuentra mas que la
recuperacion ciudadana de bienes puiblicos como la educacion, la salud
y la seguridad social; y también expectativas mas alla de la redistribu-
cion del ingreso y el crecimiento de la produccion, ete. En el largo plazo,
estos logros seran sostenibles primero si la ciudadania se apropia de
los cambios y los contintia reafirmando activamente; pero también sera
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imprescindible que lo avanzado permita concebir, imaginar y efectuar
nuevos sentidos y nuevas practicas sociales emancipatorias, que nos em-
pujen hacia adelante y eviten el anquilosamiento. Por eso la universidad
es pieza fundamental del cambio.

Solo una nueva inteligencia ciudadana nos permitira comprender
que ninguna crisis se debe solo a fallas de acumulacion, sino también y
ante todo a fallas de pensamiento, de ingenio y creatividad para buscar
soluciones. Renunciar a la hipétesis revolucionaria del cambio posible
y resignarnos a que nuestros objetivos se subordinen al fatalismo de los
ciclos de acumulacion del capital seria una derrota historica. No solo
en Ecuador, en toda América Latina es preciso superar el determinis-
mo de los regimenes extractivistas para evitar que las rentas del suelo
se conviertan en el factor determinante de nuestro futuro; de otra ma-
nera claudicariamos ante un nuevo dependentismo. Para superar este
reto es fundamental que pensemos y actuemos de manera estratégica,
para no solo salir temporalmente de las crisis de acumulacion, que son
consustanciales al régimen capitalista, sino sobre todo para acercarnos
cada vez mas al horizonte poscapitalista que conforma el nticleo duro
de lavida buena.

Hacia

En este punto es necesario ampliar el enfoque, desde el ambito nacional
al escenario mundial. Nos encontramos en un momento de transicion,
y la emergencia en América Latina de gobiernos contrahegemoénicos
con impulsos antineoliberales, y que postulan un nuevo orden social
pro-comunes, ha sido posible en el marco de la integracion regional, el
declive de la hegemonia econémica de los Estados Unidos y el desgaste
de laideologia del libre mercado. En este momento histérico de cambio,
en que nuevos poderes aparecen en la escena, debemos actuar con inte-
ligencia para que los proyectos de izquierda, en conjunto, no sean solo
episodicos, final de un ciclo como vaticinan algunos, sino mas duraderos.
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En este sentido nos enfrentamos ante una disyuntiva: podemos con-
centrar nuestras fuerzas en restaurar las rentas del régimen de acumu-
lacion primario-exportador y secundario-importador, e ingresar nue-
vamente al ciclo ‘natural’ de reproduccion-crisis del sistema capitalista;
o mirar mas alla, hacia el horizonte poscapitalista. Por supuesto, nues-
tros pueblos todavia tienen muchas carencias, hay demasiada pobreza
y desigualdad atin. Pero precisamente por esta circunstancia debemos
plantearnos la disputa renovando los términos de los “privilegios del
atraso”: el movimiento por la acumulacion solo tiene sentido tactico; la
posicion estratégica es a favor de la vida buena.

Es decir que lo que esta en disputa son, primero, alternativas de acu-
mulacion; y luego, alternativas a la acumulacion capitalista. La secuencia
primeroy luego tiene aqui un estricto significado légico, no cronolégico.
Luchamos no solo por la negacion de los males del neoliberalismo y su
reemplazo por los bienes del socialismo, sino sobre todo para afirmar la
vida en nuevos modos de convivencia, nuevas formas de relacionarnos
como iguales, nuevas maneras de evaluar qué es lo importante y qué no
lo es. Esto implica destruir ese saber heredado que esta enquistado en
nuestras mentes. Uno de los mayores impactos de la ideologia neoliberal
fue precisamente la imposicion del pensamiento tinico, con la creencia
de que el fin de la historia habia llegado con la democracia neoliberal
puesto que no habia alternativas; y una de las mayores trampas para la
critica contrahegemonica seria precisamente quedarse enquistada en
la impugnacion, sin plantear alternativas concretas, reales y radicales.

Alternativas de acumulacion: economias de recursos infinitos

La monopolizacion neoliberal del pensamiento autorizado no es casual,
porque precisamente la mayor ganancia en las cadenas de valor de la
economia global es generada actualmente por el uso intensivo de in-
formacion y tecnologias. Este es un aspecto clave del nuevo escenario
geopolitico: luego de una fase de expansion material de la produccion
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mercantil (1945-1975), el ciclo de hegemonia estadounidense esta atrave-
sando una fase recesiva de acumulacion inmaterial, que se manifiesta en
el transito de la produccion industrial a la financiarizacion de la econo-
miay la concentracion del valor en las nuevas formas de explotacion de
los bienes comunes, sobre todo el conocimiento (para esta periodizacion
ver Arrighi, 1994). Esta mutacion geohistorica de grandes dimensiones
podemos concebirla en términos de economia politica como un transito
del capitalismo industrial al capitalismo cognitivo. Esto no quiere decir
que otros regimenes de acumulacion no involucraron el conocimiento;
por el contrario, busca problematizar el régimen actual en términos mas
especificos, con una orientacion politica practica.

Sucede que el régimen de acumulacion en el presente ha comenza-
do a aprovechar intensivamente el conocimiento como la mas importan-
te fuente de valor agregado; de manera que en la actual “sociedad de la
informacion” el conocimiento tiene un precio cada vez més alto. El valor
de cambio se concentra ya no en la manufactura sino en la mentefactura.
Se estima que el conocimiento econdmicamente ttil se duplica cada cin-
co anos (Innerarity, 2011: 19); cada vez que transcurre este periodo, los

“pobres” son el doble de “ignorantes”. Dicha pobreza cognitiva introduce
una nueva disyuncion subjetiva, una nueva posicion de exclusion en la
topografia ciudadana que podemos denominar la posicion del “cognita-
riado”, que se encuentra sometido a nuevas relaciones de dominacion,
nuevas formas de explotacion y de alienacion. Dos caracteristicas son
especialmente representativas de este fendémeno: la subsuncion de los
sujetos bajo la lo6gica del capitalismo cognitivo es mas generalizada en
la medida en que explota un bien comtin de todos los seres humanos; la
dindmica de esta explotacion es mas difusa, y por ello mismo las lineas
de contradiccion y de antagonismo son mas ductiles, mas permeables,
se doblan sin romperse. Asi que la opcion emancipatoria requiere en
este preciso momento una apuesta por politizar esta brecha cognitiva.

Para comenzar con esta tarea es imprescindible recordar que la bre-
cha cognitiva es artificial, construida en circunstancias historicas y por
agentes politicos especificos: l1a capacidad de aprender y crear, imaginar,
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concebir e inventar es parte de la inteligencia humana, y su naturaleza

no es comercial -como nos quiere hacer creer el sentido comuin capi-
talista—. Solo cuando esta capacidad humana es cosificada como una

mercancia, en modos de regulacion con instituciones especificas parala

explotacion humana y la acumulacion del capital, se vuelve imperativo

poner un precio al conocimiento para crear una relacion mercantil entre

oferta y demanda.

El capitalismo cognitivo naturaliza asi la forma mercantil del cono-
cimiento -entre otras capacidades humanas y cualidades del entorno
natural- como si se tratara de un factor mas de la produccion. De aqui
proviene la falacia de que el valor econdémico del conocimiento se deriva
de cualidades ‘inmanentes’, mas que de relaciones sociales contingentes,
historicamente condicionadas. Esto legitima, a su vez, la idea de que los
acaparadores cognitivos merecen una mayor ‘parte’ en la distribucion
de la riqueza social.?®

Pero hay una caracteristica peculiar del conocimiento que lo vuelve
potencialmente disruptivo. Todo régimen de acumulacion capitalista
obedece a una ecuacion lineal de recursos finitos, una economia de la es-
casez. Los bienes que se intercambian son finitos y discretos; se da algo a
cambio de algo. En contraste, las ideas, los saberes y la creatividad que se
comparten no se pierden: se pueden sumar en un continuo de acumula-
cion sin limites. Y estos conocimientos son cualidades propias de todos
los seres humanos, son bienes comunes, abundantes, que cotidianamen-
te compartimos sin menoscabo. Toda actividad econdémica requiere de
propositos y aspiraciones, expectativas y un saber hacer para llevar a
cabo las acciones propuestas. Este conjunto de saberes, que nos permi-
ten relacionarnos con otros y con el entorno, desbordan la economia, y
son una cualidad inherente a los seres vivos. Son potencias comunes que
permiten la produccion y reproduccion de la vida.

26 Seguimos aqui de cerca el argumento de Polanyi (1944) acerca de la mercantilizacion
de la tierra y el trabajo; por supuesto, las caracteristicas propias del conocimiento incre-
mentan aceleradamente la velocidad de la acumulacion y hacen mas rigidas sus regula-
ciones; pero por ello mismo, también abre nuevas posibilidades emancipatorias.
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Potencia de los comunes®

Esta potencia comidn y de los comunes nos permite pensar en que es
posible pasar de una acumulacion de recursos finitos (como la renta de
los recursos naturales) a una acumulacion de recursos infinitos: una eco-
nomia de la abundancia basada en el conocimiento, que permita gestio-
nar y aprovechar socialmente los saberes, la innovacion y la creatividad
para el buen vivir. Esta cuestion es decisiva en nuestras circunstancias
por al menos dos motivos: hay que evitar la inclinacién a que el enfoque
en la lucha politica se separe de la lucha econémica, que la disputa por
los recursos postergue la disputa por la acumulaciéon como tal; y tam-
bién porque la reconexion entre politica y economia debe permitirnos
hilvanar el hilo rojo de la historia: ya las primeras formulaciones del
socialismo cientifico y utépico pensaban y sofilaban que una sociedad
justa seria una sociedad de abundancia -no de la escasez, como asume
el postulado basico de la economia neoclasica.

A diferencia de otros modelos productivos, un régimen de acumu-
lacion basado en el aprovechamiento colectivo de los conocimientos y la
creatividad tiene un fundamento social en la abundancia de los saberes,
el ingenio y los bienes culturales. Es decir, la integracion social basada en
la emancipacion del conocimiento se rige potencialmente por la métrica
de los rendimientos crecientes de escala (y no decrecientes, como suele
pasar en otros sectores de la economia; ver Ramirez, 2014).

Esta posibilidad esta ligada a la urdimbre de las nuevas relaciones
sociales de produccion en las cuales la informacion, digitalizacion y
el abaratamiento de los costes de (re)produccion tiende a cero (Rifkin,
2014), lo cual permite la difusion exponencial de la informacion y su
acceso libre. Esto también puede abrir la imaginacion para pensar en
nuevas formas de dialogo intersubjetivo, y por lo tanto alternativas de
debate democratico y participacion ciudadana.

27 Parauna discusion mas profunda sobre la “potencia de los comunes” de lo planteado
en esta seccion ver Ramirez, 2014.
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Un radical pragmatismo de izquierda debe permitirnos distinguir y
vincular la cooperacion de millones de cerebros (inteligencia colectiva)
para aprovechar la potencia comun de los conocimientos basados en la
digitalizacion, en la informacion y en el acceso abierto de las tecnologias
en todos los rincones del mundo. Esta manera de presentar la cuestion
no omite los desafios de la politica como articulacion de los aliados y
derrota de los adversarios. Por supuesto que la fuerza y el consentimien-
to son cuestiones fundamentales, pero aqui planteamos abordar estas
cuestiones estratégicamente desde la disputa de la acumulacion, debido
a que es preciso (re)politizar las subjetividades del capitalismo cognitivo.
Y a partir de aqui, contrarrestar las patologias sociales que introduce la
expropiacion de los comunes, que de manera similar a la acumulacion
mercantil, se caracteriza por la contradiccion flagrante entre la sobrea-
bundancia de bienes a la par que el desempleo, la exclusion y alienacion
de las personas.?®

Modos de expropiacién/reapropiaciéon

Insistamos en apuntar que los conocimientos no son bienes inherente-
mente escasos, y solo adquieren la forma de mercancias costosas cuando

se hacen artificialmente escasosy se establecen barreras para su acceso.
Historicamente, los conocimientos se han producido fuera del mercado,
en instituciones como universidades, gremios profesionales, corporacio-
nes religiosas, instituciones estatales, etc.; y han sido recompensados

28 Enlaactualidad se plantea un debate en América Latina en torno alas demandas de las
‘nuevas clases medias’, que se sefiala emergen como resultado de las politicas redistributi-
vas de los gobiernos de izquierda. Se trata de un asunto prioritario para la agenda politica,
pero los términos en que esta planteado confunden la causa con los efectos: cuando se
alude a tales demandas se da ya por supuesto que estan constituidas las supuestas ‘clases
medias’, lo que implica rebasar el valor descriptivo del término al pretender derivar lo que,
en términos clasicos, podriamos denominar una ‘conciencia de clase’ solo en funcion de
indicadores monetarios (ingreso/consumo). Es decir que la l6gica epistémica de la econo-
mia neoclésica se pretende trasponer en critica social. En cambio aqui proponemos tratar
este asunto desde la propia constitucion de las subjetividades sobre el trasfondo del nuevo
régimen de acumulacion cognitiva. Esto permite pensar en clave de economia politica los
sujetos colectivos como procesos relacionales mas que como entidades fijas, lo que tiene
(se propone) efectos practicos muy distintos.
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con patrocinio, premios, prestigio, o ingresos vinculados con estatus
(mas que con rendimiento econdmico). Pero esta tendencia historica
se ha roto con la introducciéon masiva de modos de regulacion para la
expropiacion cognitiva.

Los Modos de Regulacion para la Expropiacion Cognitiva (REC) son
los entramados normativos, institucionales y practicos que permiten
al capitalismo cognitivo acaparar informacion, conocimiento y creati-
vidad. Los capitalistas estan conscientes de que la economia basada en
el conocimiento tiene un gran potencial; por eso estan implementando
estrategias para su privatizacion. Los REC introducen una profunda re-
organizacion social para explotar economicamente el conocimiento, y
hay tres aspectos fundamentales de esta reorganizacion social:

Primero, el conocimiento deja de ser una parte organica inseparable
de todo trabajo creativo, y se diferencia del trabajo manual, se codificay
se separa de los productos materiales para adquirir una forma auténoma
en sistemas expertos, maquinas inteligentes o servicios inmateriales.

Segundo, el conocimiento es separado de sus contextos sociales, y
se integra en ordenes institucionales mercantiles, en que el codigo de
operacion es rédito/no rédito en lugar de verdadero/falso, sagrado/pro-
fano, etc.

Tercero, el conocimiento deja de circular en unidades econdémicas
auténomas (hogares, templos, universidades), mediante reciprocidad o
redistribucidn, y es asignado mediante mercados competitivos orienta-
dos por la ganancia.

El conocimiento puede ser asi explotado bajo las distintas formas de
‘propiedad intelectual’ que confieren pertenencia sobre objetos ideales,
inmateriales o intangibles; y las correspondientes regalias que se deben
pagar para acceder a tales conocimientos. La principal norma de los REC
es la formula [+D+i (investigacion + desarrollo + innovacion). Esta formu-
la ha tenido éxito para los paises de desarrollo industrial temprano, que
impusieron reglas de juego a los demas paises del globo: en el presente el
manejo de la propiedad intelectual y las reglas de la Organizacion Mundial
del Comercio se han convertido en instrumentos de dominacion. Ademas



102 René Ramirez Gallegos

de las formas tradicionales (patentes, marcas registradas, secretos co-
merciales, derechos de disefio, derechos patrimoniales de reproduccion,
etc.), cada dia se estan inventando nuevas (derechos de bases de datos,
protecciones para topografias de semiconductores, denominaciones de
origen, derechos de performance, etc.).

+Qué tipo de conocimientos y qué procesos se deben auspiciar en un
proyecto contrahegemoénico? Una politica emancipadora jaméas podra
orientarse por un modelo privatizador del conocimiento, concentran-
do los beneficios de la ciencia, tecnologia e innovacion en pocas manos.
Esto conduciria al fracaso social absoluto, a nuevas formas de desigual-
dad y concentracion de la riqueza. La alternativa es buscar modos de ge-
neracion y aprovechamiento del conocimiento como bien comtn, libre
y abierto, para maximizar su beneficio social.

Por eso en la actualidad se impone que desde el sentido (no) comun
contrahegemonico nos planteemos un cambio radical, que no consista
simplemente en gestionar este nuevo régimen de acumulacion para “me-
jorarlo”, sino en dar un giro de timoén para una acumulacion alternativa.
Mientras los grandes acumuladores del proyecto neoliberal migran ha-
cia paraisos fiscales para ocultar sus fortunas, el proyecto del buen vivir
debe conducirnos a “paraisos de conocimientos abiertos para el bien
comun de la humanidad” (Ramirez, 2014).

Para esto, frente a los modos de expropiacion del capitalismo cogni-
tivo basados en la formula I+D+i, podemos plantearnos un nuevo Modo
de Reapropiacion Social del Conocimiento: Investigacion Socialmente
Responsable + Emprendizaje Social y Solidario + Innovacion Social (In +
Em + InS). Este nuevo modelo se basaria en un aprendizaje cooperativo
abierto para emanciparnos socialmente, vivir y convivir bien. Sus bases
no solo se asentarian en una ética emancipatoria, sino que también la
gestion comun y el beneficio social serian mas eficientes econémica-
mente que los modelos de privatizacion del conocimiento: el conoci-
miento abierto permite una mas rapida y completa distribucion; facili-
ta la coordinacion entre agentes; reduce el riesgo de duplicacion entre
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proyectos e incrementa la probabilidad de éxito en descubrimientos e
invenciones, entre otras ventajas.2®

Por otra parte, un sistema cerrado de conocimiento seria inviable
para procesos que deben buscar la eficacia y eficiencia a través de tacti-
cas tales como desagregacion tecnologica, ingenieria inversa y transfe-
rencia tecnoldgica generalizada. Ademas, la acumulacion alternativa de
conocimiento para el buen vivir requiere colocar en el centro de aten-
cion politica el talento humano y el desarrollo de las capacidades para
la generacion de conocimiento. Por eso impulsar avances en educacion
y ciencia ha de ser uno de los principales objetivos.

Solo la democratizacion de la educacion de calidad y la garantia de
contar con modos de reapropiacion de conocimiento abierto y creativo
permitiran tener las condiciones para generar el conocimiento como
bien comun y recurso compartido por las sociedades. No obstante, la
suma de las partes no garantiza la formacion del todo si esta no viene
acompanada del deseo y la voluntad de construir regimenes cognitivos
contrahegemonicos, en que la disputa por el qué del conocimiento nos
permita librar la batalla de las ideas a nivel mundial.

Disputas Sur-Norte: biodiversidad y conocimiento

Las nuevas formas de explotacion econdémica que emergen en el capi-
talismo cognitivo se sustentan en la expropiacion del conocimiento.
Este proceso puede observarse también en como se empieza a codi-
ficar y utilizar la informacion que tiene la biodiversidad natural. Un
analisis del capital en el siglo xx1 serio no puede dejar de lado el anali-
sis del patrimonio natural y su relacion con los modos de produccion y
acumulacion de riqueza dentro de una economia (nacional o mundial)
(Ramirez, 2016).

La geopolitica mundial ayuda a entender por qué no se valora eco-
nomicamente como deberia el patrimonio ambiental: la mayor canti-

29 Paramas analisis de la eficiencia de los sistemas abiertos de conocimiento, ver Foray
(2006) y Chang & Grabel (2004).
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dad de biodiversidad esta en los paises del Sur; empero, los mayores
generadores de conocimiento estan en el Norte (paises industrializa-
dos). ;Qué sucederia en la distribucion de la riqueza a nivel mundial
si se contemplase el pago a la deuda ecologica? Por el contrario, mien-
tras que a nivel mundial el bien comun ‘conocimiento’ se privatiza a
través del manejo de la propiedad intelectual hiper-patentizada en
los ADPIC, en los TLC y los TBI, el patrimonio ambiental sigue siendo
considerado como un bien ptblico/comtin mundial de libre acceso.
Tampoco es casual que los paises del Norte busquen penalizar los
delitos de propiedad intelectual hasta con carcel en las normativas
mundiales en tanto que la biopirateria (robo de la biodiversidad de
los paises del Sur) no es sancionada con ninguna penalidad. Por los
mismos motivos, Estados Unidos, Japon, Union Europea y Reino Unido
estan en contra de tratar la regulacion internacional que prevenga
la apropiacion indebida de recursos genéticos, en donde se ejerza la
obligatoriedad de la develacion de origen.° Uno de los campos de ba-
talla de la estrategia de acumulacion basada en el bioconocimiento
(Ramirez, 2016) se encuentra en la generacion de informacion de y
para la vida de todas las especies y los recursos naturales (patrimo-
nio natural y cultural). Privatizar la propiedad de este biopatrimonio
seria el primer eslabdn para la privatizacién/mercantilizacion del
conocimiento; mientras que la gestion y aprovechamiento comun de
los bienes comunes seria la tactica contrahegemonica. En la disputa
conocimiento-biodiversidad esta la viabilidad de conseguir un nuevo
patron de acumulacion no capitalista.

Regimenes contrahegemonicos

En términos geopoliticos, es necesario manejar, monitorear y proteger el
conocimiento para asegurar su sostenibilidad y preservacion por parte
de la sociedad; no solo a nivel nacional, sino también internacional. En

30 Asi se pronunciaron en la 302 Reunion Intergubernamental de Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folklore, organizada por la omMPI en junio del 2016.
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nuestro contexto resulta imprescindible la coordinacion de esfuerzos en
términos de integracion regional. Para que la apropiacion del intelecto
colectivo, el saber social, no sea exclusivamente para provecho de unos
pocos, la accion mancomunada es primordial para desplegar lineas de
accion publica y politicas especificas en alianza.

En este nuevo escenario es imprescindible la transformacion del
Estado: pero no se trata de reivindicar un modelo de comando centra-
lizado, que se oponga ciclicamente al laissez faire, sino que mas bien
hemos de comenzar por asumir la matriz de poder ciudadano de la que
la estatalidad es, a la vez, resultado, aspiracion e instrumento. Aqui
resulta de poco provecho el debate de sordos entre estatolatras y esta-
tofobos, porque si partimos del hecho de que el poder tiene su asidero
tangible en la potencia de los comunes, el peso ominoso de la ‘razéon
de Estado’ se ha de descargar en la operatividad de las acciones, prac-
ticas e intervenciones que se realiza cotidianamente en la razén de los
comunes. Razon que ha de articularse federativamente tanto a nivel
micropolitico, en escala local y nacional, como a nivel macropolitico,
en escala internacional y regional. En este proyecto, el conocimiento
es la piedra angular.

Pero a pesar de su relevancia cada vez mayor, el conocimiento no
ha estado en el centro de las estrategias del cambio. Ya sea por miopia o
por otros intereses, la acumulacion del conocimiento se ha enfocado en
cada pais por separado y se ha encaminado, mayoritariamente, por dos
vias: a) una gestion cadtica; o, b) una acumulacion privatizadora, que for-
ma parte del juego geopolitico mundial articulado a la monopolizacion
del conocimiento. En ambos casos, por omision o deliberadamente, los
Estados han perdido capacidades de politica publica para desarrollar
sistemas de innovacion econdémica y social para responder a la crisis
de acumulacion.

Ninguna de estas dos vias es deseable para un proceso emancipador.
Por el contrario, es preciso recuperar capacidades de regulacion en be-
neficio de la sociedad; pero esto tampoco deberia conducirnos a tratar
de volver al monopolio estatal del control burocratico y la planificacion
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centralizada; precisamente la carencia de una adecuada teoria del Es-
tado fue una limitacion del socialismo del siglo xx. Las circunstancias

actuales, en que la acumulacion es virtual, multipolar, acelerada y flexi-
ble nos demandan pensar en nuevas formas politicas. Es por esto que

nos planteamos alternativas que van mas alla del monopolio del poder
del Estado para la integracion en redes interestatales y sociales multipo-
lares que operen regimenes contrahegemonicos de economia social de

los conocimientos, la creatividad y la innovacion (Esc+ci). Para entender

las diferencias entre las vias antes sefialadas y la alternativa de la Esc+ci,
podemos examinar la acumulacion del conocimiento desde cuatro gran-
des definiciones sociales.

* Eleccion 1: 3Qué tipo de bien? En la gestion cadtica no se consi-
dera al conocimiento como un bien social; en la acumulacion
privatizadora el conocimiento es visto como un bien exclusivo
de apropiacion monopdlica. En cambio, en el régimen de Esc+ci
el conocimiento se ha de construir como un bien estratégico de
interés publico y comtn, de y para la sociedad.

* Eleccion 2: ;Cémo se aprovecha? En la gestion cadtica no hay in-
version ni gestion del conocimiento, asi que este no genera valor
agregado. En la acumulacion privatizadora se crean artificial-
mente monopolios intelectuales, concentrando el valor agregado
del conocimiento, principalmente en empresas privadas trans-
nacionales. Debido a que hay amplias brechas tecnoldgicas en-
tre paises, la propiedad intelectual protege a aquellos con mayor
avance tecnologico. En cambio, el régimen de Esc+ci ha de po-
tenciar el bienestar social a través de la generacion y gestion del
conocimiento desde una perspectiva publica-comuin deliberada.

* Eleccion 3: Quién promueve? En la gestion cadtica no hay finan-
ciamiento para la ciencia, tecnologia ni innovacion. En la acu-
mulacion privatizadora la inversion proviene del sector privado
(y sus réditos también regresan a él). En cambio en el régimen
de Esc+ci el apoyo se debe sustentar en la microfinanciacion co-
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lectiva masiva con el objetivo de democratizar la propiedad de la
innovacion, a la par que estimulando la inversion ptiblica nacio-
nal e internacional (subsidios, fomento a la banca de desarrollo
e incentivos) para que el sector privado arriesgue en innovacion
(através de sistemas de capital semilla, capital de riesgo, capital
angel) buscando el mayor beneficio social.

* Eleccion 4: ;Para beneficio de quién? En la gestion cadtica el co-

nocimiento carece de funcion objetivo. En la acumulacion priva-
tizadora, la funcion objetivo es maximizar las utilidades deriva-
das del conocimiento para el financista privado. En el régimen
de Esc+ci, la funcion objetivo sera maximizar las externalida-
des positivas que se derivan del conocimiento (incluyendo aquel
conocimiento que no prosperé cientificamente), poniendo un
especial énfasis en incentivar la retribucion para el creador/in-
novador (y no inicamente para el financista).

TABLA. REGIMENES DE ACUMULACION COGNITIVA

Gestion cadtica

Régimen
privatizador

Régimen de esc+ci

Naturaleza del
conocimiento

No se considera
un bien.

Se considera un
bien privado.

Se considera un bien co-
miny de interés pablico.

No se gestiona el

Se crean mono-

Se potencia el bienestar

Gestion conocimiento,y polios paracon- | social através de la ges-
econdmica este no genera centrar el valor tion social del conoci-
valor agregado. agregado. miento.
No hay derechos | Maximizacion de
Funcién dg propiedad Igs utilidades de- Maximizacif’)n social dg .
objetivo prl\./ada; nose r|.va.das del cono- | las externalldgdgs positi-
estimulalainno- | cimiento parael | vasdel conocimiento.
vacion. agente privado.
o . Prima el financia- | Fuerte inversion social y
Inversion No existe.

miento privado.

plblica e incentivos.

Fuentey elaboracion: Ramirez, 2014.
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Implicita o explicitamente detras de un proyecto de reapropiacion
social del conocimiento se encuentran aspiraciones sobre lo que ha de
ser la sociedad. Junto al proyecto neoliberal de fines del siglo xx e ini-
cios del xx1 se configurd un régimen de acumulacion del conocimiento
reflejo de la sociedad que se anhelaba construir: un régimen privatiza-
dor de recursos (artificialmente) escasos para una sociedad del egoismo
individualista, funcional al capitalismo cognitivo. En sentido contrario,
al disputar la acumulacién de riqueza monetaria/riqueza cognitiva y
su regulacion privada/social estamos disputando ya una acumulaciéon
alternativa, y con ello vislumbramos una nueva sociedad de los comu-
nes basada en una economia de recursos infinitos. El reciente Codigo
Organico de Economia Social de los Conocimientos (COES) constituira
una de las principales herramientas de disputa para alternativas de acu-
mulacién. Su sustento normativo se basa en que la propiedad intelectual
es la excepcion al dominio publico, recuperando con esto la naturaleza
comun de los conocimientos, las ideas y la innovacion. Con la propuesta
de la acumulacion del conocimiento como un bien comtn estamos pro-
poniendo ya el qué y el cémo de una acumulacion alternativa. Pero ain
nos falta disputar las alternativas a la acumulacién.

Alternativas a la acumulacion: tiempos bien vividos

Como evidencia el capitulo 2, bajo cualquier forma que se mida la pobre-
zay la desigualdad en el periodo de la Revolucion Ciudadana existe una
reduccion sistematica de las mismas. Lo importante es que tal reduccion
se da tanto en el bienestar objetivo como subjetivo. Quiza lo que destaca
es que la reduccion mas drastica se produce en la caida de la pobreza
estructural: la pobreza segiin necesidades basicas insatisfechas (NB1) y
pobreza multidimensional. En este marco, uno de los retos mas impor-
tantes de un proyecto transformador es que la sociedad y sobre todo la
clase media tengan conciencia del rol histdrico que juega en el proceso
de transformacion social. Lamentablemente, en los estratos medios y
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altos se puede detectar que, si bien han mejorado objetivamente su bien-
estar, sus expectativas subjetivas han crecido a mayor velocidad que las
materiales, lo cual configura un malestar subjetivo. En otras palabras, en-
tre el 2006 y 2014, crece el porcentaje de personas insatisfechas subjetiva-
mente con sus ingresos monetarios en un grupo de poblacion (clase media
y alta) que mejoro sustancialmente su ingreso objetivo, configurando un
contrasentido que Ramirez (2016) ha denominado la “paradoja del bienes-
tar objetivo, malestar subjetivo” (ver mas adelante Tabla 3 del Capitulo 2).

Esta situacion nos demanda trastocar radicalmente el paradigma
(anti)neoliberal: porque en muchas ocasiones seguimos atados al supues-
to de que la vida buena equivale al consumo/crecimiento, y disputamos
los bienes a producir y la productividad, pero no necesariamente la acu-
mulacion como tal. Para problematizar esta cuestion detengamos por
un momento la lectura, preguntémonos: ;cual es la importancia de lo
que nos ocupa? En Ecuador trabajamos en promedio 8,5 horas diarias,
y dedicamos a las adquisiciones para consumo 0,5 horas; estas nueve
horas son el foco de atencion de la constelacion politico-epistémica (anti)
neoliberal, que relega asi mas de la mitad de la vida de las personas.®
Pero, sobre todo, nos impide problematizar si este es verdaderamente
el tiempo de una vida buena.

En cambio, si ampliamos la perspectiva para considerar en su am-
plitud el espectro del tiempo vital, podemos descubrir ya algunos indi-
cios en otro sentido: la persona promedio dedica el 36% de su tiempo
semanal a satisfacer sus necesidades biolodgicas, es decir 60,96 horas a
la semana. De esta cantidad de tiempo, 50,5 horas se destinan a dormir
(aproximadamente 7,22 horas diarias). En proporeion, solo un 29% de
tiempo la persona promedio lo dedica a trabajar —ya sea remunerada-
mente o no (ver Ramirez, 2012).

Sin embargo, en las estructuras de trabajo del mundo capitalista no
es posible elegir entre trabajo y ocio. Por ello no es casual que el promedio
de horas de trabajo en Ecuador sea de 42 horas semanales y que aquellos

31 Los datos provienen de la encuesta ENEMDU del afio 2007.
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que tienen un segundo empleo en promedio trabajan 15 horas semanales

—a pesar de que la ley sefala que se debe trabajar solo 40-. No olvidemos
también que el 10% mas pobre por ingreso solo trabaja 35 horas sema-
nales de una manera no voluntaria; que el 32% de la poblacion desea
trabajar mas horas y no puede; o que de las personas descontentas con
su trabajo, el 32% senala que esto se debe al exceso de horas de trabajo.
La decision real que toma cada ciudadano es como distribuye el tiempo
descontando el tiempo que, si o si, tiene que utilizar para trabajar (re-
muneradamente o no) y/o para satisfacer sus necesidades. Y aqui cabe
la pregunta: ;es el trabajo lo mas importante en/para la vida?

Del idealismo de los deseos al poder de los comunes?*

Por lo dicho, cabe seguir con las interrogantes: si el tiempo de trabajo
es una necesidad y no necesariamente una eleccion, y el salario es un
medio y no precisamente un fin, ;cuanto tiempo dedicamos los seres
humanos a otras actividades, como el ocio emancipador, el amor y la
amistad, la participacion en la vida civil o politica y la relacion de con-
vivencia con la naturaleza? Podemos denominar a estas actividades
también “bienes comunes” —como antes hicimos con el conocimiento-,
para distinguirlas de las mercancias de consumo; y sefialaremos que su
diferencia radica en que solo pueden ser disfrutadas en relaciones de
reconocimiento, reciprocidad y reflexividad.

En términos econdémicos podriamos sefialar que los bienes comu-
nes son co-producidos y co-consumidos, al mismo tiempo, por los invo-
lucrados en la relacion. En este sentido la comunidad misma deviene un
bien. Aqui podemos encontrar otra diferencia sustancial: en el concepto
de bien se asumen usualmente tanto los deseos ideales como los placeres
materiales. Pero mientras los deseos son aprovechados por la logica de
acumulacion porque encadenan a los sujetos al ciclo de exacerbacion/
frustracion de los ideales, los placeres tienen un potencial emancipador
porque convierten al sujeto de deseo en agente deseante: tienen asi un

32 Paraun anélisis detenido del debate planteado en esta seccion, ver Ramirez, 2012.
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beneficio politico como una operacién constructiva de socialidad; un
beneficio educativo como una pedagogia para la felicidad; un beneficio
utdpico como una posibilidad anticipada que luego deviene en actual; y
un beneficio causal como motor de cambio histérico hacia la realizacién
de ese bien.

Sacando las cuentas con esta nueva concepcion, tenemos que el
ecuatoriano promedio dedica aproximadamente 24 horas a la semana
a los bienes comunes. Esto equivale a un 14,3% de su promedio de vida.
De este total, el 59% es tiempo dedicado a la contemplacion y autoconoci-
miento (14 horas); el 39% se dedica al amor y a la amistad (9,44 horas); y el
2% a la participacion publica (0,47 horas). No obstante, si consideramos
los comunes de acuerdo al ingreso, ya empezamos a notar diferencias
significativas: los ecuatorianos del decil méas rico por ingreso trabajaban
6 horas mas, duermen 6,8 horas menos y tienen 37 horas menos de bie-
nes comunes a la semana, en comparacion con los ecuatorianos que se
encuentran en el decil mas alto segtin los bienes comunes.

GRAFICO 13. BIENES COMUNES SEGUN DECILES DE INGRESO Y TIEMPO RELACIONAL, 2007
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Podriamos sefalar que los ecuatorianos del 10% mas rico por in-
greso equiparan USD 467 mensuales con 199 horas mensuales de bienes
comunes que podrian dedicar a trabajar menos, dormir mas o disfrutar
de lo que podriamos llamar “tiempo bien vivido”. Pero, ;por qué sucede
que a veces acumular mas ingreso no significa vivir mejor? Porque la
logica de la acumulacion nos aisla como individuos y nos induce siempre
a querer mas, a buscar lo mejor, lo nuevo, lo ultimo; cada mercancia es
producida con su fecha de caducidad, su obsolescencia programada. Es
el idealismo de los deseos que empuja al consumidor a querer cada dia
ganar mas, comprar mas, experimentar mas; a nivel macropolitico, cada
pais esta obligado cada afio a crecer mas, producir mas, vender mas. Una
persona que gana menos es un fracasado y un pais que crece menos se
encuentra en ‘crisis’.

+A donde nos conduce esta logica incrementalista? El régimen de
acumulacion basado en la explotacion del trabajo y la depredacion de
los recursos naturales se aproxima a sus limites: la concentracion de la
riqueza en pocas manos y el incremento de los riesgos vinculados con
las explotacion de la vida ha aumentado vergonzosamente la pobreza y
las desigualdades, y esta desgastando rapidamente el medio ambiente y
los principios mismos de una democracia sustantiva. Es un sistema que,
en un plazo no muy lejano, nos conduce a la catastrofe. Por esto tenemos
que pensar seriamente en reemplazar el idealismo de los deseos con el
poder de los comunes, el ciudadano activo y responsable ha de desplazar
al mero consumidor pasivo, inconsecuente. En este sentido, cabe anadir
una consideracion adicional.

Bien se vive, mientras se viva mucho y dignamente

Cuando nos referimos a los comunes mediante el indicador del “tiempo
bien vivido también introducimos una nueva dimension en el analisis:
el tiempo no es solo un indicador cuantitativo, sino que incluye una as-
piracién normativa, puesto que el tiempo de vida es finito, y no acumu-

33 Parala propuesta metodoldgica, ver Ramirez, 2012.
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lable. Si nos preguntan, inmediatamente decimos: quiero vivir mucho
tiempo, y en los aniversarios deseamos que los festejados cumplan mas
anos. Es decir que en esta esperanza de acumular lo inacumulable ya nos
encontramos con un limite de la economia crematistica; y por lo tanto
podemos avistar ya un nuevo territorio inexplorado para la politica del
cambio radical.

Siguiendo esta intuicién podemos considerar qué signific6 para el
tiempo vital de los ecuatorianos el cambio historico introducido por el
proyecto neoliberal. Mientras en 1990 el promedio de horas trabajadas
era de 43, en el periodo de auge neoliberal 1995-1997 el trabajo semanal
promedio alcanz6 47 horas. Como se senal6 antes, el proyecto neoliberal
marco una disyuncion de la ciudadania: demandd mayor mano de obra
cualificada, desplazando la mano de obra no cualificada al sector infor-
mal. Los trabajadores con bajos niveles educativos, al ver que la demanda
de mano de obra y sus ingresos laborales disminuian en comparacion
con los trabajadores cualificados, se vieron obligados a trabajar méas ho-
ras a la semana para compensar tal situacion. Mientras un ecuatoriano
con nivel de educacion superior aumento las horas de trabajo de 42 a 45
horas semanales, un trabajador con nivel primario de educacién veia
incrementar su tiempo laboral de 45 a 49 horas a la semana.34

En el periodo neoliberal observamos un aumento de 2,75 horas
semanales de trabajo, por lo que podriamos senalar —simplemente
de una manera descriptiva- que, ademas de incumplir la promesa
de incrementar el consumo/utilidad de los ecuatorianos, el proyecto
neoliberal también redujo su tiempo bien vivido en aproximadamente
veinte minutos semanales (17,3 horas anuales). Si consideramos una
poblacion en aquel entonces entre 10 y 65 anos de alrededor de 6,7
millones de personas, podemos afirmar que durante el periodo 1987-

34 Los datos no permiten considerar la autonomia de uso de este tiempo, ni sus con-
tenidos y efectos sociales; por ello es preciso también pensar en la necesidad de nuevos
métodos de célculo e indicadores mas precisos para tomar decisiones de politica publica
(sobre esta cuestion ver Ramirez, 2012; especialmente el cap. 3). Con todo, el proposito
aqui es mas bien descriptivo e incitador.
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2009 los ecuatorianos perdimos 116 millones de horas de tiempo bien
vivido; o, en otros términos, el pais perdio 88,4 millones de horas de
bienes comunes. Esta pérdida del buen vivir hay que leerla en el contexto
del incremento general del desempleo, el aumento de la pobreza y las
desigualdades.

El buen vivir resulta asi continuamente expropiado por condiciones
estructurales de la propia sociedad, como las que involucran el repliegue
del Estado y la expropiacion de recursos estratégicos (como el petroleo),
que indujo la privatizacion de bienes publicos como la educacion supe-
rior (impagable y/o de baja calidad); lo que a su vez se tradujo en preca-
riedad laboral y disyuncion de la ciudadania; la desregulacion financiera
que permitio el atraco bancario y la dolarizacion, y la subsecuente expul-
sién de la fuerza de trabajo migrante, la desarticulacion de las familias
y la corrosion de los vinculos sociales.

Pero la expropiacion del tiempo bien vivido va mucho mas alla: el
paso acelerado de la innovacion y la nueva division del trabajo social
son las fuerzas propulsoras de una contraccion del presente, en el que
todo lapso en el cual podemos pensar, participar, amar y compartir en
comun con un minimo de constancia se acorta hasta fracciones exiguas.
La expansion acelerada de las novedades conduce no solo a suprimir la
historia colectiva, sino incluso a diluir la propia memoria, que con ello
se vuelve incapaz de proveer guias para la actualidad. El propio presente
se contrae en el sentido de que su importancia para el futuro declina:
se pierde la racionalidad de lo actual y aumenta la impredecibilidad del
porvenir.

En estas circunstancias, podemos cerrar provisoriamente el balan-
ce apuntando que la interpelacion que ha permitido cimentar el proyec-
to de Revolucion Ciudadana, a la par que otros proyectos progresistas en
la region, no es producto solo de una imposicion, sino que corresponde
a una auténtica capacidad persuasiva. La prosa de la oposicion todavia
se articula a partir de la poesia revolucionaria fijada en la Constitucion
de 2008. En el contexto regional, el propio impulso contrahegemonico
cobra fuerza cuando la misma derecha se tiene que presentar en publico
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como posneoliberal. Asi que en términos ideales, el socialismo del buen
vivir ofrece aiin el modelo politico mas avanzado del actual momento
histérico. Pero aunque ni la oposicion ni la disidencia sean capaces de
plantear alternativas reales, pueden apropiarse episédicamente de los
sentidos del futuro.

Es decir que si bien la unificacion general del campo politico se rea-
lizara bajo la égida de la vida buena, ello no significa que la derecha no
sea capaz de desplazar el espectro a su favor si la izquierda es incapaz
de absorber organicamente las oposiciones y disidencias en su propia
esfera, més alla del respaldo electoral que pueda obtener. Por eso cabe
insistir en que una politica revolucionaria no es aquella que nunca es
derrotada; por otra parte, una politica conservadora nunca luchara por
el cambio. Una politica revolucionaria no es una politica sin reproche,
sino ante todo una politica cargada de futuro.
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Capitulo 2. La paradoja del bienestar objetivo
y el malestar subjetivo

René Ramirez Gallegos

Introduccion

Uno de los principales supuestos en que se ha basado la teoria del bien-
estar econémico es que mejorar los ingresos o consumos personales es
sinénimo de incrementar el bienestar individual. Desde esta perspectiva
utilitarista, el bienestar social no es otra cosa que la suma de los bienes-
tares individuales. No obstante, en 1974 Richard Easterlin plante6 uno
de los mayores desafios a este supuesto y, a su vez, dio cuenta de una
de las mayores paradojas que caracteriza a las economias de los paises
industrializados. Easterlin observo que a pesar de que la prosperidad
de esos paises aumento6 a lo largo de los ultimos 50 afios, la felicidad
o satisfaccion con la vida de sus habitantes se mantuvo constante. Por
ejemplo, como se aprecia en el grafico 1, el estadounidense promedio es,
actualmente, casi tres veces mas rico que el estadounidense promedio
de 1950. Sin embargo, los habitantes actuales de Estados Unidos no son
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mas felices que quienes vivieron alli medio siglo atras. Esta constata-
cion (ciertamente ya conocida popularmente: “el dinero no compra la
felicidad”, se dice) es la base de aquello que en el campo de la ciencia
econdmica se ha denominado ‘la paradoja de Easterlin’.

GRAFICO 1. ESTADOS UNIDOS: INGRESO REAL PER CAPITA Y SATISFACCION CON LA
VIDA (1945-2000)
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Fuente: Layard (2005).

La paradoja de Easterlin sefiala que los niveles promedio de felici-
dad no se incrementan con el crecimiento de la riqueza de los paises.
Esta curiosa constatacion ha alimentado un interesante debate sobre
la relacion existente entre el bienestar objetivo y el bienestar subjetivo.
Asimismo, esta paradoja ha abierto preguntas muy pertinentes sobre el
impacto que pueden tener las politicas publicas sobre el bienestar de
los individuos.

La literatura especializada ha constatado que tal fenémeno suele
suceder cuando los paises llegan a un cierto nivel de ingreso per capita.
A partir de tal umbral, una mejora monetaria no tiene impacto positivo
en la felicidad promedio de sus habitantes.
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Si bien, la paradoja de Easterlin sucede al interior de paises desa-
rrollados a lo largo del tiempo, la evidencia empirica también demuestra
que paises con mayores niveles de PIB per capita, en promedio tienen
mas altos niveles de felicidad (Lora et al., 2005). A su vez, Pettinato y
Lora (2015) encuentran otra paradoja cuando se realiza el analisis tras-
versal cuya unidad son los paises del mundo: controlando por niveles
socio-econdémicos, existe una correlacion negativa entre crecimiento
economico y felicidad. A tal fendmeno los autores lo denominan “la pa-
radoja del crecimiento infeliz” (p. 146).

En los paises mal denominados “en vias de desarrollo” y que no han
llegado a este umbral se esperaria que la mejora en el bienestar objetivo
conlleve un incremento en el bienestar subjetivo. Existe la evidencia de
que en estos paises se esta configurando una paradoja que rompe —en
parte- con este postulado. En efecto, como se analizara en la primera
parte de este texto, en Ecuador ha habido un incremento sin preceden-
tes en la mejora del bienestar objetivo, subjetivo, absoluto y relativo du-
rante el periodo presidencial del Dr. Rafael Correa Delgado. No obstante,
al analizar el interior de la poblacion se puede detectar que los estratos
medios y altos de la sociedad si bien han tenido una mejora sistematica
en el bienestar objetivo, también hay un incremento en el porcentaje
de personas que se sienten pobres o insatisfechos con su vida en térmi-
nos monetarios, configurandose lo que denominaremos la paradoja del

“bienestar objetivo y malestar subjetivo”. La mejora social y economica
generada por una estrategia de desarrollo especifico no ha generado un
ciudadano que permita romper con el fundamento estructural del ca-
pitalismo: el deseo de acumulacién/consumo sin fin. Sin romper con
la cultura de insatisfaccion monetaria/material perpetua, dificilmente
podra edificarse una ecologia y democracia humana sostenible.

Un cambio en el patron de acumulacion de un pais no solo depende
de un cambio en la matriz productiva sino que esta en funcion de un
cambio en la matriz de demanda de los consumidores y del grado de
ciudadania de los mismos. El presente articulo aborda la viabilidad de la
sostenibilidad econémica, ambiental y democratica a partir del analisis
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de la satisfaccion o insatisfaccion del consumidor (;ciudadano?) frente
a su bienestar personal ya sea este objetivo o subjetivo.

Pobreza objetiva y subjetiva: un debate teérico-
metodologico

Si bien el bienestar, por definicion, es de caracter relativo dado que surge
de la diversidad humana (Sen, 2003), su ausencia tiene implicaciones
objetivas en la vida de las personas. Por ejemplo, una distribucién in-
equitativa de los beneficios del desarrollo puede impedir objetivamente
satisfacer necesidades minimas y asi someter a determinados grupos de
personas al padecimiento de privaciones escandalosas desde el punto
de vista ético. Pero el dinero no es ni el inico ni el mas importante indi-
cador de satisfaccion; pensemos en necesidades mas perentorias como
la alimentacién. En efecto, en términos agregados, la oferta alimenticia
del pais podria cubrir los requerimientos nutricionales minimos de un
ecuatoriano promedio: de acuerdo a la Encuesta de Condiciones de Vida
de 2014, la disponibilidad agregada de alimentos en Ecuador asciende a 2
333 kilocalorias y 73 gramos de proteinas por dia per capita y el requeri-
miento nutricional minimo que necesita consumir un ecuatoriano cada
dia es de 2.236 kilocalorias y 40 gramos de proteinas (Ramirez, 2002:
17).35 Sin embargo, el consumo caldrico presenta altos niveles de con-
centracion. En 2014, el 10% mas rico consumia 2.919 kilocalorias diarias
en tanto que el 10% mas pobre tenia un consumo igual a 1.137 per capita
diarias (1.099 calorias por debajo de lo minimo requerido). Este nivel
de desigualdad también se registra si tomamos al PIB per capita como
medida de bienestar. En el 2015 el valor de este indicador (361 délares

35 Estimaciones realizadas por el s1ISE (2002) incluso sefialan que el consumo nutricional
que necesita un ecuatoriano medio es de 2.045 kilocalorias.
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mensuales) fue casi 4,3 veces mayor a la linea de pobreza (84,3 ddlares
mensuales).3¢

Ahora bien, sin perder de vista este tipo de consecuencias absolutas
que tiene la ausencia de bienestar, la manera misma en que definimos lo
que es y lo que no es bienestar tiene un componente relativo. Para empe-
zar, el caracter historicamente relativo de la ausencia de bienestar, o de
la insatisfaccion de necesidades basicas, ha sido discutido largamente
por varios autores, incluyendo a los dos clasicos europeos del siglo xix.
Adam Smith, por su parte, entendia por necesidad “no solo los productos
béasicos que son indispensables para el sostenimiento de la vida [sino]
aquellos cuya carencia sea indecorosa, segtin las costumbres del pais,
para la gente respetable, ain entre las clases mas bajas”. De la misma
forma, Marx afirmaba que “la cantidad y la extension de los asi llamados
anhelos necesarios [...] son en si mismos producto del desarrollo histori-
coy, por lo tanto, dependen en gran medida del grado de civilizacion de
un pais” (Atkinson, 1975, p. 189). En sintesis, para ambos pensadores las

“necesidades” o los “anhelos necesarios” dependen de, o son relativos a,
determinaciones sociales que cambian histéricamente.

A esta constatacion cabe agregar que el caracter relativo del bienes-
tar, o en su defecto de la pobreza, esta asociado a las comparaciones que
los individuos establecen entre sus propias condiciones de vida y las de
las personas que les rodean. El bienestar, o su ausencia, es determinado
subjetivamente por cada persona a través de un ejercicio de contrastes
entre su vida y la de los demas. En efecto, siguiendo a Albert Hirschman
(1973), el bienestar de un individuo depende tanto de su estado actual de
satisfaccion como de su satisfaccion futura esperada o expectativas de sa-
tisfaccion. De acuerdo al ejemplo que propone el autor sobre este punto,
el modo en que se define el bienestar de la poblacién puede ser compa-

36 Como en el ejemplo de lo que ocurre en Ecuador, el movimiento absoluto de la desigual-
dad se refiere en este texto a toda situacion que produce una carencia absoluta, o bien, la
imposibilidad total de satisfacer una necesidad basica. Al dar cuenta de este grado de des-
igualdad, nos alejamos de la vision clasica de la economia del bienestar y particularmente
de su segundo teorema, que postula una distribucion inicial “adecuada” de dotaciones.
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rado con lo que sucede en un embotellamiento de trafico en un ttinel. Si
ciertos automoviles se mueven mientras la otra fila no lo hace, se podran
producir ciertas expectativas de movimiento entre los conductores va-
rados. No obstante, si ninguna de las filas se mueve, esta esperanza se
puede transformar en frustracion. A ello podriamos anadir la situacion
en que las dos filas se mueven, pero a velocidades distintas. En este caso,
antes que frustracion, los conductores de la fila mas lenta podrian sen-
tir envidia. En el ejemplo de Hirschman, el punto de referencia crucial
a partir del que cada conductor determina su grado de bienestar es la
tasa de cambio entre las filas de trafico (diferencias relativas). Incluso a
pesar de que pueda haber un incremento de velocidad en las dos filas, los
individuos no dejan de estar en constante comparacion con su entorno
social para determinar si su nivel de bienestar ha mejorado o no.

Por tltimo, junto a esta dimension comparativa en la determinacion
del bienestar, la relatividad del bienestar esta asociada a la diversidad
humana, o bien, a las diferencias étnicas, de edad, de género, religiosas,
entre otras, que existen entre las personas. Desde esta perspectiva, la
igualdad de derechos, y particularmente la posibilidad igualitaria de
alcanzar el bienestar, se define a partir de criterios de justicia y no de
semejanza: se otorga el mismo valor y por tanto se garantizan los mis-
mos derechos y oportunidades a las diversas personas que integran la
sociedad. Este reconocimiento de la diferencia implica la defensa de una
satisfaccion equitativa de necesidades minimas no solamente entre igua-
les, sino también y sobre todo, entre diferentes.?”

Como hemos puntualizado, el modo en que se concibe y define al
bienestar depende de factores historicos, de las comparaciones que es-
tablecen las personas entre sus condiciones de vida y las de su entorno
social, y de la propia diversidad humana. El punto de vista basico para
dar cuenta de esta compleja relatividad del bienestar consiste en prestar

37 Enestalinea, la equidad no es vista como identidad, sino como el derecho a tener las
mismas oportunidades, el mismo reconocimiento y a recibir el mismo trato. Al respecto,
para ver un analisis critico de la diferencia entre los conceptos de equidad y de igualdad,
ver Ramirez y Minteguiaga, 2006.
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especial atencion a las percepciones subjetivas que tienen las personas
sobre su propio bienestar. Solo esta mirada hacia las diversas maneras
en que las personas experimentan satisfaccion o insatisfaccion con sus
vidas puede superar una perspectiva pretendidamente objetiva que ho-
mogeniza bajo un solo patron al bienestar.

Desconocer la dimension subjetiva del bienestar es quiza una de las
mayores contradicciones de la teoria econdmica utilitaria clasica: “es
paraddjico que cuando los economistas analizan el impacto de las poli-
ticas en el bienestar, ellos tipicamente asuman que las personas son los
mejores juzgadores de su propio bienestar, y [a la vez] se resistan a pre-
guntarles directamente si se sienten mejor” (Ravallion & Lokshin, 1999,
p. 1). Cuando esto ocurre, en dltima instancia es el especialista quien
establece el limite existencial o la linea de indigencia de las personas,
negando la posibilidad de que sean ellas mismas, a partir de su propia
manera de entender lo que es el bienestar, quienes juzguen cuales son
sus umbrales minimos de insatisfaccion de necesidades. Por lo demas,
este error forma parte del sentido comtin en la construccion discursiva
de la pobreza.

Criticas a la medicion de la pobreza objetiva segiin ingreso o
consumo

El problema conceptual que supone definir el bienestar o la pobreza
en términos relativos y no unicamente absolutos, tiene ciertas impli-
caciones metodologicas. Quiza la principal critica realizada a la medi-
cion de la pobreza de ingreso o consumo es que no existe un tinico nivel
de subsistencia que pueda emplearse como base para definir cuél es el
umbral de pobreza.3® Incluso a pesar de que pueda considerarse que los
requerimientos minimos nutricionales son un indicador inequivoco, no

38 Paraacceder a elaboraciones ampliadas de esta critica, ver: Towsend (1954), Atkinson
(1975) o Rein (1970).
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existe un nivel tinico de subsistencia alimenticia que pueda determi-
narse con exactitud total. En rigor, no existe un nivel fijo de consumo

de alimentos necesario para la subsistencia sino, mas bien, un amplio

intervalo de desnutricion en el que la eficacia fisica del cuerpo humano

disminuye con el consumo decreciente de calorias y proteinas. Adicio-
nalmente, las necesidades de nutricién de un individuo dependen de su

nivel de actividad. Es imposible equiparar, por ejemplo, los nutrientes

minimos que necesitan un oficinista, un obrero, un minero o un agricul-
tor. La necesidad basica de calorias debe considerar la energia que gasta

el organismo de cada individuo. Todas estas precisiones debilitan la idea

de que existe una base homogénea puramente fisioldgica que define un

umbral universal de pobreza.

A lo apuntado, Atkinson (1975) agrega que, incluso si los requisitos
minimos de nutriciéon pudieran determinarse en términos numeéricos
exactos de proteinas y calorias, no dejaria de existir una distancia en-
tre el juicio del experto y el comportamiento real de los consumidores.
;Tienen acaso las familias el conocimiento suficiente sobre dietas para
calcular los alimentos de menor coste y mayor valor nutricional? Lejos
de estos criterios expertos, sin duda los habitos de alimentacion estan
profundamente influidos por las convenciones sociales. ;Acaso, por
ejemplo, los ingleses estarian dispuestos a dejar el té que tiene poco o
ningan valor nutritivo de su canasta alimenticia? (Atkinson, 1974, p. 255).
Como afirma Orshansky “la conciencia social y la costumbre obligan no
solo a una cantidad suficiente, sino también a una variedad suficiente
para satisfacer los objetivos nutritivos recomendados de acuerdo con las
pautas de alimentacion acostumbradas. Las calorias no son suficientes”
(Orshansky, 1965).

Estos argumentos cuestionan, en primer lugar, el enfoque homeos-
tatico y establecen que los humanos se adaptan a necesidades energéti-
cas mucho menores a las “recomendadas”. De la mano con ello, se cues-
tiona el supuesto de que los ciudadanos pobres siempre se condicionan
alas calorias mas baratas y que no tienen gustos ni preferencias especi-
ficos. ;Se puede permitir algiin tipo de “lujo” al pobre con respecto a la
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seleccion de bienes de consumo o se le tiene que dar de antemano una
receta nutritiva? ;Por qué, por ejemplo, no se incluyen en la canasta
basica consumos como las fiestas?

Como sefala Boltvinik (2000), se debe poner en duda la idea de que
el investigador, a partir de informacion nutricional, pueda definir los
satisfactores basicos sin consultar a la poblacion sobre sus preferencias.
Qué se come, como se lo prepara, de qué modo y en compafiia de quién se
come son elementos que conforman la necesidad humana de alimenta-
cion que escapan al método de medicion de la pobreza, ya sea a partir del
consumo o del ingreso. Alimentarse es mucho mas que nutrirse. La ne-
cesidad de alimentarse se define socialmente y no solo bioldgicamente.?

Por otro lado, mas alla del aspecto nutricional, como sefiala Saith
(2005), el modo en que se determina frecuentemente el consumo mini-
mo de bienes y servicios no alimenticios es bastante problematico. Lo
comun es que esta linea de pobreza se establezca a partir de la obser-
vacion, sin ningun juicio fundamentado que la sustente, sobre qué tan
adecuado es el nivel de consumo de un grupo humano. Este método, por
ejemplo, no sefiala algo tan importante como el hecho de que la salud o
la educacion sean o no proporcionadas por el Estado o por instituciones
privadas. Sin embargo, este dato puede ser crucial para determinar la
situacion real de un hogar. Por ejemplo, menciona Saith, en la China
rural los servicios educativos y de salud han sido parcialmente privati-
zados y sus costos no se logran cubrir actualmente con los ingresos de
los pobres. No obstante, de acuerdo a los datos oficiales, la pobreza ha

39 Expresado con mayor precision, existe una diferencia entre pobreza alimentaria y
subnutricion. La pobreza alimentaria se refiere a la situacién en que un hogar no puede
acceder a los tipos de alimento (y a participar en las actividades que conlleva su consumo)
que son ampliamente promovidos o aprobados en las sociedades a las pertenecen. Dicho
de otra manera, bajo una situacién de pobreza alimentaria no se puede acceder a dietas
que no avergonzarian a quienes las consumen. En contraste, la subnutricion se define, en
términos estrictamente biolégicos y no socioculturales, como “la ingesta insuficiente de
alimentos o su asimilacion deficiente, que termina por manifestarse en pérdida de pesoy
otros sintomas identificables médicamente” (Boltvinik y Hernandez, 1999, p. 37).
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disminuido. Esta poca fiabilidad de los datos responde, en parte, a que
han sido construidos a partir de la definicion vieja de la linea de pobreza.

Adicionalmente, existen situaciones de inseguridad que no nece-
sariamente empujan a las personas por debajo de la linea de l1a pobreza
establecida oficialmente, pero que pueden tornar cronica su situacion de
vulnerabilidad. Tal es el caso de las discapacidades fisicas o mentales en
algiin miembro de la familia, de las condiciones peligrosas de trabajo, del
pluriempleo o de los trabajos de bajo salario, de la violencia, del trabajo
infantil (combinado con exclusion escolar), de la pérdida del empleo o
lainseguridad laboral, de la emigracion, de la region, del género, entre
otras situaciones.

Otra critica a las formas mas usuales de medir la pobreza se refiere
a que la estabilidad econdmica de un hogar no solo depende de sus ingre-
s0s, sino también de sus activos (Moser & Felton, 2005). Particularmente,
de si los activos se pueden convertir o no en efectivo en funcién de la
situacion de un hogar. Ademas, es necesario indagar si dichos activos
provienen o no de un endeudamiento. Las lineas de pobreza se suelen
extraer de los datos de gastos, pero no senalan el origen de éstos: no es
lo mismo que los gastos de un hogar provengan de sus propios ingresos
que de una deuda. En suma, las mediciones tradicionales de pobreza no
consideran ni los stocks ni los flujos de activos y pasivos (productivos
e improductivos) de los pobres, factores que son determinantes para
definir la condicion de pobreza.

Un limite méas de los métodos que venimos criticando, es que no
suelen estudiar las disparidades existentes tanto al interior de los ho-
gares como entre ellos, ignorando, por ejemplo, las diferencias determi-
nadas por factores como el género.* En este sentido, buena parte de los
estudios sobre pobreza ignoran las relaciones de poder, la exclusion y
marginalizacion espacial, comunitariay colectiva, la diversidad cultural
e incluso la descendencia. Dentro de este limite, se debe senalar que los
indices mas usados de pobreza tienden a estudiar la desigualdad exis-

40 Alrespecto, ver: Saith (2005) y Dasgupta (2001).
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tente entre los pobres y no la distancia que existe entre pobres y ricos
(incluyendo el indice de pobreza de Sen).

En suma, este tipo de métodos no se pueden utilizar como medidas
de la vulnerabilidad y de inseguridad socioecondmica. La pobreza es un
fenomeno multidimensional. Por ello, el método unidimensional que
mide la pobreza solo a partir del consumo no deja de ser una mirada
epidérmica de la calidad de vida de los individuos. Si bien el método
propuesto en este estudio no logra resolver a plenitud todos los pro-
blemas que hemos sefialado, por lo menos recupera las interrelaciones
existentes entre el bienestar objetivo, el bienestar subjetivo y el relativo
(desigualdad). En este sentido, contribuye a configurar un panorama
mas completo sobre el bienestar en Ecuador.

Indicadores evaluados™

Los indicadores de bienestar/malestar que seran evaluados son tanto
objetivos como subjetivos y relativos. En los indicadores objetivos se di-
vide en dos grupos: los indicadores monetarios* (consumo e ingreso) y
los estructurales (pobreza multidimensional** y segin necesidades ba-
sicas insatisfechas). En los indicadores subjetivos se evaluara la pobreza
subjetiva medida segtn la linea de pobreza social subjetiva, el déficit
subjetivo monetario o infelicidad monetaria y autopercepcion de pobre-
za.*s En términos relativos se evaluara la desigualdad objetiva medida
a través del ingreso y el consumo y la desigualdad subjetiva medida a

* Esta seccion metodoldgica esta dirigida al lector especializado. El lector no interesado
puede pasar a la siguiente seccion.
41 Paraver metodologia de calculo ver Inec, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/pobreza/.
42 Elindice para Ecuador esta conformado por 12 indicadores (ver anexo) agrupados a
través de cuatro dimensiones: i) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud, agua
y alimentacion, y iv) habitat, vivienda y ambiente sano. Para un analisis detallado de la
metodologia de calculo ver informe de INEC elaborado por Castillo y Jicome, 2015.
43 Eneste grupo de indicadores se evaluara también la pobreza de ingreso y de consumo
medido con la linea de pobreza social subjetiva.
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través del ingreso subjetivo monetario. La informacion sera presentada
(donde sea posible) segmentada segiin deciles de consumo para analizar
los cambios en la distribucion del bienestar en los diferentes estratos
econdmicos.

Pobrezas subjetivas

Comprender el fenémeno de la pobreza en Ecuador requiere de esfuer-
zos mayores que el simple establecimiento de lineas objetivas de pobreza.
Para el analisis subjetivo se ha dividido en dos grupos: aquellos que com-
binan un anélisis de pobreza objetiva y subjetiva a la vez; y, un segundo
grupo, que hace referencia exclusivamente al lado subjetivo con respecto
ala pobrezay el bienestar.

Un buen grupo de indicadores subjetivos se basa en la definicién
del umbral subjetivo a partir del cual se puede definir la pobreza. Antes
de describir los indicadores subjetivos usados en este articulo procede-
remos a explicar la metodologia de calculo de la linea de pobreza social
o subjetiva (LPS).

La linea de pobreza social o subjetiva (LPS)

Junto a la exploracion interpretativa de la pobreza es posible construir
una linea de pobreza establecida a partir de la experiencia social y sub-
jetiva de las personas. Este indicador, que llamaremos la linea de pobreza
social (LPs), apunta a establecer cual es el limite social a partir del que,
subjetivamente, las personas se definen a si mismas como pobres.

Metodolégicamente, la linea de pobreza social (LPs) se estima a par-
tir de la regresion en la cual linea de pobreza subjetiva estara determina-
da por las caracteristicas socioeconémicas de los hogares. La siguiente
ecuacion expresa este calculo:

IMSpe=a +BYi+yZ+8X+e(1)
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Donde 1Ms es el logaritmo del ingreso minimo subjetivo monetario
del hogar i; Yi es el logaritmo del ingreso/consumo; Z son las variables
geograficas; X las variables sociodemograficas; y e es el error del modelo.

Aquellos hogares ubicados por debajo de la diagonal del siguiente
grafico tendrian, en promedio, un déficit de ingreso. Y los que se encuen-
tran por encima poseerian un superavit frente a los ingresos minimos
subjetivos. La linea de pobreza social estaria determinada justamente
por el lugar de encuentro entre la diagonal de 45 grados y el iMs predicho
por la regresion.

GRAFICO 2. LINEA DE POBREZA SUBJETIVA
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Elaboracion: autor.

En este sentido, se tiene que LPS=IMS=Y. Resolviendo la ecuacion
(1) obtenemos que: LPS = exp (o + vy Z + 8 Xi) / (1-B).
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Cabe senalar que la estimacion econométrica de la LPs represen-
tada en el grafico adolece, principalmente, de un problema: los errores
de medicion del ingreso arrojan una estimacion sesgada de la elastici-
dad-ingreso del imMs. Para corregir este problema se utiliza el método
de variables instrumentales que consiste en reemplazar el ingreso ob-
servado por su estimacion economeétrica en funcion del gasto y de las
caracteristicas sociodemograficas (Herrera, 2002).

Otros limites del calculo de la LPs son, primero, que la estimacion
de la linea de pobreza es altamente sensible a la formulacion de la pre-
gunta. Ademas, existe una considerable variabilidad en las respuestas,
incluso entre grupos socioeconomicos similares (Duclos & Abdelkrim,
2006: 120). Por ejemplo, existiran ciertos individuos que siendo pobres
subjetivamente, dado que se encuentran al lado derecho de la linea de
pobreza y por encima de la linea de 45 grados, no seran vistos como
pobres. De la misma forma, ciertas personas que no se consideran po-
bres subjetivamente, podran ser estipuladas como pobres dado que se
encuentran hacia la izquierda de la linea de pobreza y por debajo de la
linea de 45 grados. Por ultimo, la elasticidad del ingreso del iMs estaria
subestimada, en caso de no haber instrumentalizado los ingresos per
capita observados, lo cual evidenciaria el sesgo que se hubiera tenido
en caso de estimar la linea de pobreza segin Minimos Cuadrados Ordi-
narios (Mmco). En efecto, mientras la elasticidad ingreso-1Ms con Mco es
de 0,29, instrumentalizada es igual a 0,56.

Toda persona que tenga un consumo objetivo por debajo de la Lps
sera considerada pobre subjetivo.

* Método combinado de pobreza monetaria objetiva/subjetiva
Déficit subjetivo monetario/infelicidad monetaria* y pobreza
subjetiva (monetaria) social.

44 Para un andlisis mas detallado del método combinado de pobreza objetiva/subjetiva
ver Ramirez, 2003, 2008.
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Para explorar el bienestar en Ecuador hemos empleado tanto
una perspectiva objetiva como una subjetiva. Por un lado, para
dar cuenta del nivel objetivo de bienestar, comparamos el con-
sumo per capita del hogar+ con la linea de pobreza utilizada en
Ecuador en el afio 2006-2014. Por otro lado, desde la perspectiva
subjetiva del bienestar, utilizamos el ingreso minimo subjetivo
(1ms). En términos monetarios, la diferencia entre el nivel obje-
tivo de consumo y el iMs evidencia la brecha existente entre la
realizacion y el deseo, o bien, entre lo que la gente efectivamente
consume y lo que aspiraria tener de ingresos para consumir. Ex-
presado de manera sintética, el indicador de felicidad o infelici-
dad econdémica (monetaria) que se utiliza para medir la pobreza
se obtiene del siguiente modo:

(In) felicidad monetaria= Consumo/Ingreso per capita“ — IMS per capita
g p p p p

Diremos que las personas con superavit subjetivo monetario
(ssm) experimentan “felicidad econémica”. Por el contrario, si
los individuos tienen un déficit subjetivo monetario (DsM) seran
econdmicamente “infelices”, o pobres en términos monetarios.+
Este método nos permite elaborar una tipologia, expuesta en
el siguiente cuadro, que da cuenta de la pobreza tanto objetiva
como subjetiva.

45 Hemos preferido utilizar el consumo o gasto per capita en lugar del ingreso debido a

tres motivos: ya que el gasto es menor al ingreso, nuestro analisis puede ser mas conserva-
dor; adicionalmente, de acuerdo a la literatura, el consumo es una variable mas estable que

el ingreso; y, por ultimo, en el mundo andino el auto-consumo constituye un importante

elemento en la canasta familiar.

46 En esta investigacion, se utilizara principalmente para el analisis la definicion infeli-
cidad monetaria = consumo per céapita - IMS per capita.

47 Vale senalar que en estricto rigor sostenemos que es mejor utilizar la satisfaccion con

la vida en un amplio espectro y no inicamente en términos monetarios o econémicos,
dado que estos dan cuenta de un solo lado del bienestar o malestar subjetivo. Una persona

puede estar satisfecha con el nivel de ingresos pero no satisfecha con su matrimonio, salud,
relaciones interpersonales, etc. En la iltima seccién del texto analizaremos la satisfaccion

con la vida en su conjunto y se analizara segtn los deciles de ingreso de la poblacion. Para

un analisis mas detallado sobre este punto, ver Ramirez, 2012, 2015.
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TABLA 1. POBREZA MONETARIA SUBJETIVA Y OBJETIVA

Extremadamente Pobresno  \o pobres Total
pobres extremos
Pobresubjetivo A% % E% A+C+E%
No pobre subjetivo B% D% F% B+D+F%
Total A+B% C+D% E+F% 100%

GRAFICO 3. DEFICIT Y SUPERAVIT SUBJETIVO MONETARIO SEGUN POBREZA DE
CONSUMO
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Elaboracion: Autor.

El valor de esta tipologia radica en que nos permite determi-
nar quiénes son las personas que siendo no pobres se sienten
como tales (E%), asi como ubicar el grupo de personas pobres
o indigentes que desde un punto de vista objetivo (consumo-in-
greso) se sienten satisfechas o felices en términos monetarios
(B% y D%).
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En el marco de la pobreza monetaria combinada objetiva y sub-
jetiva se medira: el déficit subjetivo monetario o infelicidad mo-
netaria y la pobreza subjetiva social (toda aquella persona que
tiene un consumo menor a la LPS).

Por lo demas, el método utilizado puede permitir comparar si
el perfil del pobre objetivo es similar al del pobre subjetivo. Al
respecto, en una investigacion sobre pobreza subjetiva, Herrera
(2002) llega a la conclusion de que el perfil del pobre objetivo
difiere del pobre subjetivo, al igual que Ramirez (2008a).

* Bienestar (felicidad) y malestar subjetivo
Metodolégicamente para cuantificar la felicidad se trata de evi-
denciar el impacto en la satisfaccion con la vida como un todo,
en funcion de las multiples areas de la vida. Para ello se realizan
las siguientes preguntas: “;Cuan satisfecho esta usted ahora
con las siguientes areas de la vida? Por favor conteste usando
la siguiente escala, en la cual o significa totalmente infeliz y 10
totalmente feliz...”.4®
A suvez, el malestar exclusivamente subjetivo se evaluara con la
autopercepcion de pobreza declarada por los ciudadanos.
Finalmente, como parte del malestar subjetivo se calculara la
autopercepcion social de pobreza monetaria. Sera pobre dentro
de este marco toda aquella persona que tenga un ingreso mini-
mo subjetivo por debajo de la linea de pobreza subjetiva social.
De la misma forma, para analizar la relacion bienestar objetivo y
subjetivo, se utilizaran los indicadores senalados para construir
la tipologia anteriormente senalada. En ese mismo marco, po-
demos definir pobres y no pobres desde un indicador objetivo
(consumo) que se auto declaran pobres o no pobres.

48 Para analizar el indicador ‘felicidad’ se usaran las encuestas ENENDHUR 2006-2015.
Cuando se realice cruce de la satisfaccion con la vida con variables objetivas se usara el
ingreso dado que estas encuestas no levantan la informacion de gasto dentro del hogar.
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;Ruptura de las relaciones de poder? Mejora
generalizada, pero primero los trabajadores y los pobres

Al observar la distribucion primaria del ingreso en Ecuador en los tl-
timos anos, nos podemos percatar de un cambio en la correlacion de
fuerzas en la relacion capital-trabajo.+
En efecto, en el caso ecuatoriano, las estadisticas del Banco Central
evidencian que la participacion de los trabajadores en el ingreso, entre
2007y 2015, ha crecido en 5,8% y cayo la participacion del capital 10,6%.
Ahora bien, quiza algo que es importante senalar es lo que se denomina
la participacion del “ingreso mixto”. Se le denomina “mixto” porque no
puede diferenciarse la porcién de ese ingreso que corresponde a la re-
tribucion al trabajo de la que corresponde a la retribucion de los activos
que intervienen en el proceso productivo. En Ecuador y la region exis-
te un grupo importante de ciudadanos que son a la vez “capitalistas” y
“trabajadores”; generalmente se trata de cuentapropistas, personas que
trabajan en la economia social y solidaria, en negocios familiares, etc. Su
proporcion no es menor. Representan alrededor del 38% de la poblacion
econdmicamente activa, y su salario ha tenido un incremento del 49%
entre 2006 y 2013. Este grupo de la poblacion ha visto incrementar su
participacion en la distribucion primaria del ingreso en 1,7%.5°
Claramente, politicas como el incremento del salario minimo; la
politica del salario digno que prescribe que ningliin empresario puede
cobrar utilidades hasta que todos sus trabajadores cobren al menos el

49 Valehacer un paréntesis importante en la economia politica de las estadisticas. Cuando
inicio el periodo de gobierno de la Revolucién Ciudadana habian desaparecido las esta-
disticas sobre la distribucion primaria del ingreso. En el 2010, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) vuelve a reconstruir esta serie para analizar el efecto
de la politica ptiblica en la distribucion de los factores de produccion. El dia de hoy, el
Banco Central ha recuperado la capacidad de producir sisteméaticamente esta informacion.
Lo sucedido en las altimas décadas no es fortuito. Esconder las estadisticas que miden la
relacion capital/trabajo significa esconder la realidad de quién manda en una sociedad.
50 En el periodo analizado, se da un crecimiento de la participacion del gobierno via
impuestos en 3,1% del PiB.
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salario minimo; la reduccion en tasas de interés; el financiamiento de la
duplicacion del bono de desarrollo humano otorgado a los mas pobres
del pais, que fue financiado por las utilidades de los banqueros; la pe-
nalizacion de la flexibilidad laboral; la inversion ptiblica en educacion
y la implementacion de la gratuidad en la educacion superior; el incre-
mento de la participacion estatal de las utilidades de las multinaciona-
les petroleras; el incremento de la cobertura de seguridad social como
consecuencia —entre otras acciones- de la tipificacion como infraccion
penal; la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los
trabajadores en relacion de dependencia —que se dio luego de un refe-
réndum constitucional-, son algunas politicas que han permitido poner
por delante al trabajador sobre el capitalista.

GRAFICO 4. ESTRUCTURA PRODUCTIVA ENFOQUE INGRESO, 2007-2015 (ANO
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Fuente: Banco Central.

Una mirada simplista podria decir que el crecimiento de la
participacion proveniente del ingreso del trabajo (aproximadamente,
8%) resulta muy bajo luego de ocho anos. No obstante, siguiendo la
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investigacién de Piketty (2014), si ponemos los datos en perspectiva
comparativa podemos darnos cuenta de que no es asi. En el ultimo siglo
en Europa, donde la participacion del trabajo bordea el 70%, si tomamos
el nivel mas bajo de participacion laboral y en el otro extremo el nivel
mas alto del mismo, nos damos cuenta de que el maximo crecimiento
que se dio en 100 afios ha sido del 10%. Desde esta perspectiva los logros
conseguidos en la Revolucion Ciudadana, en un tiempo relativamente
breve en sentido macroestructural, son significativos. En suma, durante
los afios analizados ha habido un decrecimiento de la participacion de
los capitalistas de 10,6% en tanto que incrementa en 7,5 % la participacion
de los trabajadores y 3,1% la participacion del gobierno.

Ahora bien, mas alla de la propuesta concreta que realiza Piketty
de gravar impuestos sobre herencias, realizar tributacion progresiva
e implementar un impuesto global a la riqueza como un posible anti-
doto a la creciente concentracion de riqueza y poder, es fundamental
articular politicas sobre los sistemas de propiedad. En este marco,
no solo es necesario redistribuir después de que se genera riqueza,
sino que en el mismo momento del proceso productivo es necesario
distribuir los ingresos. Esto inicamente es viable si se genera otro
sistema de organizacion, de gestion de la produccion, y obviamente
de propiedad.5

Bajo esta perspectiva, los sistemas mixtos pueden romper la 16gi-
ca del capitalismo y la relacion de poder asimétrica entre capitalistay
trabajador. El cooperativismo, el asociativismo, la economia social y
solidaria, el emprendimiento republicano (en el cual el trabajador es
duerio del capital accionario) son formas de organizacion que buscan
quebrar con la l4gica de dominacion del capital. Cuando este tipo de

51 En “Igualmente pobres y desigualmente ricos” (Ramirez, 2008b) se demostré que las
fuentes de ingreso donde mas se concentran los recursos monetarios en Ecuador son: el
capital financiero, el capital fisico y las utilidades de los capitalistas/patronos. No es ca-
sual que el 70-80% del ahorro esté concentrado en el 20% mas rico. Podria sefialar que no
produciremos sociedades mas cohesionadas e incluyentes y no modernizaremos nuestra
sociedad mientras no rompamos con la cultura rentista y hereditaria de nuestras socie-
dades.
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economia no sea reproductora de pobreza, de pobres y para pobres,
estas diferentes formas de gestion y organizacion productiva no solo
que contribuiran a buscar una economia menos desigual sino que de-
mocratizaran las relaciones productivas al romper las asimetrias de
poder.

Ahora bien, la nueva distribucion primaria del ingreso ha tenido
impacto positivo en los niveles de pobreza y desigualdad en Ecuador
reconfigurando una sociedad mas igualitaria y cohesionada. Se podria
senalar que la caracteristica diferenciadora de la Revolucién Ciudada-
na es la velocidad de reduccion de la pobreza, la disminucion de la des-
igualdad econémica que vino aparejada con procesos de distribucion
de capacidades humanas en beneficio para los mas pobres en términos
relativos. En efecto, en el periodo que precede al del Presidente Correa
si bien hubo reduccion ficticia de la pobreza dado que en el 2006 se
retorno a los niveles de pobreza de 1995; incluso esta falsa reduccion
fue casila mitad de rapida de la caida dada en el periodo 2006-2014. No
es menor senalar que la brecha (intensidad) y la severidad (desigualdad
entre los pobres) de la pobreza también disminuyeron drasticamente
en el periodo analizado; es decir, que no solamente hay menos pobres
sino que los pobres son menos pobres.> Por otra parte, en el periodo
1998-2006 no existié reduccion de la desigualdad, situacion que si su-
cedi6 en el periodo de la Revolucion Ciudadana (ver Graficos 5y 6). A
su vez, se puede senalar que paralelo a la reduccion de la pobreza y
desigualdad, también en el periodo de la Revolucion Ciudadana cayd
la polarizacién econémica (como se aprecia en la Tabla 1 del Anexo).
En efecto, la diferencia entre el 10% mas rico y mas pobre cay6 de 18 a
12,6 veces entre 2006 y 2014.

52 Del 2006 al 2014, la brecha de la pobreza cay6 de 13,3% a 7,3% y la severidad de la po-
breza se redujo de 6,4% a 3%.
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GRAFICO 5. INCIDENCIA DE LA POBREZA DE CONSUMO, 1995-2014
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GRAFICO 6. COEFICIENTE DE GINI DEL CONSUMO, 1995-2014
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Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida, varios afios. Elaboracion: Inec.

Al analizar la tasa de crecimiento en la participacion del consumo
seguin percentiles, nos podemos percatar con claridad de cual es la prin-
cipal diferencia en la economia politica de la redistribucion econémica
en Ecuador en comparacion al periodo que lo precedié. Como se puede
observar en el Grafico 7, en el periodo entre 1999 y 2006 en todos los
percentiles creci6 la participacion del consumo; empero, el crecimien-
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to fue mayor en los percentiles mas ricos. En el periodo del Presidente
Rafael Correa, también se da un crecimiento en todos los percentiles de
consumo, con la diferencia que los percentiles méas pobres son los que
crecen a mayor velocidad. En otras palabras, el crecimiento del consumo
en los gobiernos de Jamil Mahuad, Lucio Gutiérrez, Alfredo Palacios y
Gustavo Noboa fue pro-rico, en tanto que en el gobierno de Rafael Correa
fue pro-pobre.53

Por otra parte, al analizar las causas de la reduccion de la pobreza
en ambos periodos y desagregar si estas se deben al efecto crecimiento
o redistribucion nos percatamos que en el periodo 1999-2006 la reduc-
cion de la pobreza se debio exclusivamente al efecto crecimiento. En el
periodo posterior al mismo (2006-2014) la pobreza cae sobre todo por el
efecto redistribucion, aunque también es consecuencia del crecimiento
del consumo. En efecto, de la reduccion de la pobreza en el primer pe-
riodo 1999-2006 el 100% es producto del efecto crecimiento,’ en tanto
que en el segundo periodo un 57% fue consecuencia de politicas redis-
tributivas y un 43% se debio al efecto “crecimiento del consumo” (ver
Tabla 2, Anexo). El peso que tiene el efecto redistribucion en la reduccion
de la pobreza en el periodo 2006-2014, es consecuencia del retorno de
decisiones politicas para favorecer a los mas pobres.

53 Entérminos comparativos se suele aducir que el crecimiento es un fenémeno regional;
pero en paises con gobiernos de derecha, como Pert1y Colombia, la redistribucion ha sido
del medio hacia arriba de los estratos socioeconémicos.

54, Incluso se puede senalar que en el primer periodo analizado, el efecto redistribuciéon
dirigido hacia los mas ricos hizo que se detenga en casi dos puntos porcentuales mas la
caida de la pobreza de consumo; es decir, si el efecto redistribucion hubiese sido neutro y
no sesgado hacia los mas ricos, la pobreza hubiese podido caer dos puntos porcentuales
mas.



142 René Ramirez Gallegos

GRAFICO 7. TASA DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO SEGUN PERCENTILES, 1999-
2006 Y 2006-2014
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Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida, varios afos. Elaboracion: autor.

En suma, en el periodo del Presidente Correa se produce una mejora
constante y compartida (todos ganan) en los niveles de bienestar medi-
dos a través del consumo o ingreso pero con dos prioridades: primero los
trabajadores y primero los pobres. A su vez, estas caracteristicas vienen
acompanadas de una reduccion de la polarizacion y la desigualdad, lo
que permite construir una sociedad mas cohesionada.

Distribuyendo capacidades y derechos

No siempre la mejora en el bienestar monetario se traduce en floreci-
miento humano y mas garantia de derechos. En el caso del Ecuador, lo
que se suele denominar la pobreza estructural cae sistematicamentey a
mayor velocidad que la pobreza monetaria. Que la velocidad de cambio
de la reduccion de la pobreza estructural sea mayor que la monetaria
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es un fendmeno no muy fécil de conseguir y que usualmente no sucede
puesto que el incremento del ingreso o consumo se pueden conseguir
con politicas de corto plazo pero distribuir educacion, salud, vivienda,
seguridad social implica no solo inversiones de mas largo plazo sino
cambio en comportamientos y en estructuras sociales.

Como se puede ver en un periodo menor de tiempo (2009-2015)
dado que no se tiene informacién previa, la pobreza multidimensional
cae 16,5 puntos porcentuales, 4 puntos mas que lo que se redujo la pobre-
za de consumo.> Dentro de esta misma perspectiva, un indicador menos
holistico y que no toma en cuenta algunas capacidades humanas impor-
tantes como es la pobreza segiin Necesidades Basicas Insatisfechas deja
traslucir una caida también mas veloz que las pobrezas monetarias. En
efecto, mientras en el 2006 la pobreza segtin NBi1 era del 53,6% en el 2014
fue del 37,7% (igual 3 puntos mas bajos que la pobreza de consumo).

GRAFICO 8. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
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Fuente: INEC, varios anos. Elaboracion: autor.

55 Y, vale insistir, se redujo a mayor velocidad y en menor tiempo: 2 anos menos.
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En el campo de la educacién superior, nivel nodal para la configura-
cion de la estructura social, también se ha producido una considerable
democratizacion. No solo que creci6 la matricula de 443 mil a 703 mil
estudiantes entre el 2007 y 2014, sino que hubo una amplia democrati-
zacion de este bien publico. Hoy en dia uno de cada dos ecuatorianos
que accede a la universidad proviene de familias en que ni el padre ni
la madre asistieron a este nivel educativo (aproximadamente 100 mil
estudiantes). En el tltimo examen realizado en septiembre del 2017, el
73% de los estudiantes que ingresaron a la educacion superior tienen
padres que nunca estudiaron ni en universidad ni en un instituto téc-
nico y tecnoldgico superior. En términos generales, la probabilidad de
ser primera generacién que ingresa a la universidad fue cuatro veces
mas alta en el 2014 frente al 2006. Este fendmeno reafirma la movilidad
social intergeneracional: mientras los padres tienen menor nivel edu-
cativo, mas probabilidad tienen sus hijos e hijas ahora de ingresar a la
universidad y a carreras técnicas y tecnoldgicas.

Tanto en términos absolutos como relativos, la matricula de los dos
quintiles mas pobres se ha duplicado. Al realizar un modelo probabilis-
tico que permita visualizar el cambio en la estructura social entre 2006
y 2014 para estudiar la probabilidad de matricula de los quintiles mas
pobres, este trasluce que la posibilidad de entrar a la educacion superior
siendo parte del 20% mas pobre en el 2014 es del 67% en tanto que en el
2006 era del 33% (Ramirez, 2016). No es casual que el coeficiente de Gini
de la matricula en la universidad publica haya caido 29% al reducirse de
0,49 20,35 (idem, p. 35).

Lo sucedido en términos de democratizacion de capacidades en la
arena de la educacion superior no ha sido aislado de los otros sectores
sociales. Asi por ejemplo, mientras entre 1990 y 2006 hubo una desacu-
mulacién de capacidades de los mas pobres, es decir, cayd la matricula
del bachillerato en los dos quintiles mas pobres en 14%, en los Gltimos 8
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anos incremento6 un 39% en el mismo estrato socio-econémico.5® Similar
situacion sucede cuando se analiza el acceso a seguridad social. Mientras
entre 1990 y 2006 el acceso a seguridad social increment6 del 9 al 11%
en los dos quintiles mas pobres, en el subsiguiente periodo mas que se
duplico al alcanzar una cobertura del 23%. La pobreza estructural, segin
Necesidades Basicas Insatisfechas, cay6 16 puntos porcentuales, a mayor
velocidad que en el periodo comprendido entre 1999-2006, cuando cayo
12 puntos porcentuales.

En este marco, el rasgo fundamental del cambio durante el periodo
de gobierno del Presidente Rafael Correa no es “Gnicamente” la reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad, sino que estos fenomenos sociales
vienen acompanados de una democratizacion de capacidades en la so-
ciedad y sobre todo entre los mas pobres, situacion que produce con-
vergencia y cohesion social. Estos fendmenos sociales de reduccion de
la pobreza y desigualdad y democratizacion de derechos sociales son
consecuencia del retorno de la politica frente a aquella mirada ideolo-
gizada que defendia que la reduccion de la desigualdad es consecuencia
de un goteo que se produce obligatoriamente cuando crece la economia.

Sobre el ingreso minimo subjetivo (1Ms)

Cuando uno analiza en términos agregados las variables objetivas con-
sumo/ingreso e ingreso minimo subjetivo puede percatarse de que todas
estas variables han tenido un incremento considerable entre 2006 y 2014,
(grafico 4). Es claro que, en promedio, el ingreso y el consumo crecen a
mayor velocidad que el ingreso subjetivo monetario. En efecto, mientras el
ingresoy el consumo crecen un 81% y 59%, respectivamente, el iMs aumen-
taun 47%. Es interesante darse cuenta también de que la linea de pobreza
subjetiva social, que representa lo que la sociedad en su conjunto necesita

56 La tasa neta de matricula entre 2006 y 2013 crecio 21,6 puntos porcentuales al pasar
de 55% al 77%.
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para vivir bien, y a partir de la cual las personas se definen como ‘pobres’
a si mismas, practicamente se ha mantenido constante, a pesar del in-
cremento de las variables monetarias mencionadas.

GRAFICO 9. INGRESO (OBJETIVO, SUBJETIVO), CONSUMO Y LINEA DE POBREZA
SUBJETIVA, 2006-2014
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$300 a1 \\ 32: 3
$250 L E
$100 § \ § § 0% i
$50 \ \ \ \ w 1?%
> Ingreso minimo Ingreso pc Consumo pc  Linea de pobreza o
subjetivo pc subjetiva
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Fuente: Ecv, 2006-2014. Elaboracion: propia.

Dados estos incrementos, no es casualidad que todas las pobrezas,
tanto objetivas como subjetivas, se hayan reducido en el periodo analiza-
do. No obstante, no deja de sorprender que las pobrezas subjetivas sean
entre 3y 4 veces mas altas que las pobrezas objetivas.

Hoy en dia, las expectativas de ingreso que tiene un ciudadano
promedio ecuatoriano son de 322 délares mensuales. Como se puede
observar en el grafico 6, a mayor consumo, mayor es el deseo de tener
mas dinero y dicha tendencia se mantiene entre el 2006 y el 2014. Se
puede observar también que mientras en el grupo de poblacion que
pertenece al 10% mas rico las expectativas de mayor ingreso crecieron
en 195 doélares (al pasar de usD 637 a USD 832), en el 10% mas pobre
crecieron USD 44 (al crecer de USD 74 a USD 119). No es menor senalar
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que la tendencia entre consumo e ingreso subjetivo se hace exponencial
aproximadamente a partir del 20% mas rico. De igual forma, se observa
que las expectativas de mayores ingresos han crecido sistematicamente
en todos los percentiles de consumo en el periodo analizado.

GRAFICO 10. INGRESO MINIMO SUBJETIVO SEGUN DECILES DE CONSUMO,
2006-2014

—2006 —2014
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Percentil del Consumo per capia

Fuente: ECV, 2006-2014. Elaboracion: propia.

Pero, ;existe déficit o superavit subjetivo monetario en Ecuador?
Claramente, se puede apreciar que sistematicamente el ingreso y el con-
sumo objetivo son inferiores a las expectativas de ingreso subjetivo. Es
decir, es una sociedad que tiene en general una frustracion econémica
frente a los ingresos que realmente tiene. Unicamente el 10% mas rico
tiene un superavit subjetivo monetario: su ingreso objetivo (no asi su
consumo) es mayor a su deseo de ingreso subjetivo.
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TABLA 2. INGRESO MINIMO SUBJETIVO, INGRESO Y CONSUMO PER CAPITA SEGUN
DECILES DE CONSUMO, 2014

IMS Ingreso Consumo Ingreso- Consumo-
(usp) (usp) (usp) iMs (usp) iMs (usp)
10% mas pobre | 1187 911 50,1 -277 -687
d2 1527 119,2 75,9 -33,5 -76,8
d3 1801 |1496 94,9 -304 -85,2
d4 2095 1731 114,3 -36,4 -95,2
ds 2322|2026 1357 -29,5 -96,4
de 2737 2433 1611 -304 -112,6
d7 3203 [3009 1954 -19,3 1248
ds 3852 3616 2457 -23,6 -139,5
do 5191 5149 3358 -41 1833
10% masrico | 8317 9442 674,3 1125 -157,3

Fuente: Ecv, 2006-2014. Elaboracion: propia.

Ahora bien, un fendmeno interesante que permitira explicar la pa-
radoja que denominaremos del “bienestar objetivo y malestar subjetivo”
es lo sucedido con la desigualdad del ingreso minimo subjetivo en cada
estrato economico. Si se utiliza la desviacion estandar como proxy de la
desigualdad en cada decil de consumo, nos percatamos de que principal-
mente en los estratos medios (decil 6 al 9) la desigualdad incrementa a
mayor velocidad que en el resto de la sociedad. En efecto, el promedio de
crecimiento de la desviacion estandar del iMs de los 5 deciles mas pobres
es del 44% en tanto que de los deciles 6 al 9 es del 87%.5° En los estratos
de clase media/media-alta (deciles 6 al 9) si bien ha crecido sistematica-
mente su consumo (65%) e ingreso (95%) parece ser que ha crecido aiin
mas la desigualdad en sus expectativas (deseos) de tener mas ingreso.
Volveremos sobre este punto mas adelante.

57 Vale sefialar que el crecimiento de este indicador de desigualdad es el méas bajo en
el 10% maés rico. Se podria plantear como hipdtesis que llegado cierto nivel de ingreso/
consumo objetivo las expectativas de tener mayor ingreso tienden a estabilizarse.
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GRAFICO 11. DESVIACION ESTANDAR DEL INGRESO MINIMO SUBJETIVO, 2006-2014
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Fuente: Ecv, 2006-2014. Elaboracion: propia.

GRAFICO 12. COEFICIENTE DE GINI DEL INGRESO MINIMO SUBJETIVO, 2006-2014
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Fuente: Ecv, 2006-2014. Elaboracion: propia.



150 René Ramirez Gallegos

Los datos muestran que en los estratos medios y medios altos las expec-
tativas subjetivas se disparan, lo que se evidencia al calcular el coefi-
ciente de Gini del ingreso minimo subjetivo segtin deciles de consumo.
Debemos recordar que el coeficiente de Gini es un indicador mucho
mas robusto que la desviacion estandar para medir la desigualdad. Este
coeficiente, al ser calculado segtin deciles de consumo, tiene la forma
de una “U” en donde los mayores niveles de desigualdad se observan
en los extremos de la distribucion. No obstante, ;qué trasluce cuan-
do comparamos el patron de comportamiento del coeficiente de Gini
subjetivo entre el 2006 y 2014? Como se evidencia en el Grafico 12, la
desigualdad subjetiva medida por el coeficiente de Gini se reduce en el
40% mas pobre de la poblacion entre el 2006 y 2014. A partir del decil 5
hasta el 9, se puede observar que dicha tendencia se revierte. En efecto,
la desigualdad del ingreso minimo subjetivo en los estratos medios y
medios altos mencionados del 2014 son superiores a los del 2006. En
otras palabras, crece la dispersion de las expectativas entre el 2006 y
2014 en los estratos medios y medios altos, en tanto que en el resto de
la poblaciéon disminuye (incluyendo al 10% mas rico). Volveremos sobre
este punto mas adelante.

(In)felicidad monetaria y pobreza subjetiva social

Un punto diferencial para el analisis econémico es que no necesariamen-
te coincide lo que “objetivamente” dicen los economistas que necesita
un ciudadano promedio y lo que el ciudadano realmente desea tener. Si
bien por una parte lalinea de pobreza objetiva de consumo fue UsD 56,6
en el 2006 y USD 84,3 en el 2014; por otra, la linea de pobreza subjetiva
social ha sido —practicamente- la misma en ambos afios estudiados: USD
295 y USD 298, respectivamente. A su vez, se puede evidenciar que la
diferencia entre la linea de pobreza objetiva y subjetiva se ha reducido
(de 5,2 a 3,5) entre el 2006 y el 2014.
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Ahora bien, como se estudié en la secciéon anterior, el crecimiento
del ingreso y del consumo ha sido sistematico y mayor al incremento de
la velocidad del umbral en la linea de pobreza. Tal situacion lleva a que
la reduccion de la pobreza objetiva y subjetiva haya sido un hecho. La
pobreza subjetiva social y el porcentaje de personas con un déficit sub-
jetivo monetario caen aproximadamente 8 puntos porcentuales entre
el 2006 y el 2014. No obstante, como se menciond en la seccién anterior,
esta pobreza sigue siendo entre 3 y 4 veces mayor a la pobreza objetiva
de consumo o de ingreso. Una vez mas, esto se debe a la brecha existente
entre la linea de pobreza objetiva y subjetiva.

GRAFICO 13. POBREZAS OBJETIVAS Y SUBJETIVAS MEDIDAS SEGUN LINEA DE POBREZA
OBJETIVA DE CONSUMO (LC) Y LINEA DE POBREZA SUBJETIVA SOCIAL (LPS), 2006-2014.
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Fuente: Ecv, 2006-2014. Elaboracion: propia.

En suma, se puede concluir que tanto la pobreza objetiva como sub-
jetiva caen en el periodo 2006 y 2014. A su vez, se evidencia que la pobre-
za objetiva monetaria cae a mayor velocidad que la pobreza monetaria
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subjetiva. Finalmente, se puede concluir que la brecha entre lo que se
requiere (linea de pobreza objetiva) y lo que se desea (linea de pobreza
subjetiva social) ha disminuido en el periodo analizado.

Bienestar y malestar monetario subjetivo

Si bien en la anterior seccion analizamos la relacion existente entre po-
breza monetaria objetiva y subjetiva, si estudiamos tinicamente el lado

subjetivo monetario también observamos una reduccion en la pobreza.
En efecto, si analizamos las expectativas de ingreso en la sociedad ecua-
toriana y las relacionamos con la linea de pobreza social subjetiva tam-
bién podemos observar un decrecimiento de la misma. La insatisfaccion

monetaria o el malestar subjetivo monetario frente a lo que socialmen-
te desea tener la poblacion (Lps) ha disminuido 13 puntos porcentuales

entre el 2006 y el 2014. Ahora bien, en términos subjetivos la economia

moderna no solo mide la pobreza monetaria sino positivamente la feli-
cidad de la poblacion.

Si hacemos un recorrido por la bibliografia de investigaciones em-
piricas sobre felicidad, estas empiezan alrededor de 1960. En el campo
de la sociologia, para analizar el desempeno del sistema social se usaron
indicadores sociales y subjetivos en donde la felicidad fue el principal
indicador para evaluar la calidad de vida de la poblacion (ver Andrews &
Withey, 1976; Campbell, 1981). Este campo de investigacion también fue
preocupacion de la psicologia (Jahoda, 1958; Gurin, Veroff & Feld, 1960;
Bradburn, 1969) y medicina (Ware, 1996). Con los estudios de Bernard
van Praag en su tesis doctoral (1968), y los estudios de Richard Easterlin
(1974) y Tibor Scitovsky (1976), se podria sefalar que nace la investiga-
cion empirica sobre la felicidad en el campo de la economia. Mas tarde,
economistas como Layard (2005), Veenhoven (1993), Oswald (1997), Frank
(1985), Frey & Stutzer (2002), han continuado con la investigacion sobre
felicidad y economia. Finalmente, a partir de los trabajos de Kahneman
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(1998, 1999) se instaura la investigacion sobre la psicologia y economia
heddnica como una nueva subdisciplina de la economia.5®

Siguiendo esta perspectiva y la metodologia planteada en la seccion
2, podemos percatarnos de que la felicidad en Ecuador se ha incremen-
tado entre el 2006 y el 2015 en 21%. Lo interesante es que en el periodo
senalado se da una convergencia en la satisfaccion con la vida entre los
estratos mas pobres y los més ricos. En efecto, mientras en el 10% mas
pobre el crecimiento en el indicador de felicidad se incrementa 38% en
el 10% mas rico aumenta 8%. Como han demostrado Van Praag & Fe-
rrer-i-Carbonell (2004), este indicador da cuenta no solo del bienestar
monetario sino también de la felicidad frente a los diferentes aspectos
de la vida de una persona.
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En Ramirez (2011) se pudo demostrar que la desigualdad econémica (y
no tinicamente la pobreza) es un factor determinante en la sensacion de
malestar personal de los ecuatorianos.s

58 Parauna revision de la relacion entre economia y felicidad, ver Bruni & Porta (2005).
59 Eltrabajo de Graham & Felton (2005) constituye el estudio pionero que busca averi-
guar la relacion que existe entre desigualdad y bienestar subjetivo en América Latina. Los
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Un indicador particularmente util para este proposito es la aversion
ala desigualdad. En 1970, Atkinson propuso este indicador. Su objetivo
es determinar qué nivel de distribucion de los ingresos es necesario para
asegurar el bienestar social. El menor nivel de aversion a la desigual-
dad se basa en una funcion estrictamente utilitaria del bienestar. En
este caso, las diferencias entre los ingresos de las personas no afectan
al bienestar social. Por el contrario, el maximo grado de aversion a la
desigualdad parte de una funcion igualitaria del bienestar.® En tal caso,
el bienestar social depende, primordialmente, del incremento en el nivel
de ingresos del individuo o grupo menos favorecido.

Proponemos que puede existir una via alternativa para analizar
la aversion a la desigualdad. Para comparar el grado de aversion a la
desigualdad que se registra en las distintas ciudades de Ecuador, en el
cuadro siguiente utilizamos un indicador de desigualdad subjetiva en
particular: el coeficiente de Gini subjetivo.’ Un mayor valor del coefi-
ciente de Gini del ingreso minimo social expresa menor aversion a la
desigualdad, y un menor valor de este coeficiente expresa mayor aver-
sion a la desigualdad. A su vez, la diferencia existente entre el coeficiente
de Gini del objetivo y el coeficiente de Gini del ingreso minimo subjetivo,
constituye un indicio para detectar si en una ciudad existe o no mayor
aversion a la desigualdad frente a otra ciudad.

Lo primero que se puede detectar es que tanto la desigualdad ob-
jetiva como la subjetiva han disminuido en el periodo de la Revolucion

autores demostraron que las personas del 20% maés rico de la region son, en promedio,
5% mas felices, mientras que las personas del 20% mas pobre son 3% menos felices. Cabe

mencionar que, de acuerdo a los autores, la desigualdad per se no tiene implicaciones

negativas. En Europa, por ejemplo, la desigualdad puede ser percibida como un signo de

movilidad y oportunidad. No obstante, en América Latina, sefialan, ocurre todo lo contra-
rio: la desigualdad parece ser un signo de persistente ventaja para el grupo mas rico de la
poblacion y de desventaja para los mas pobres.

60 El pensamiento de John Rawls (1971) constituye un referente imprescindible para

construir este tipo de funciones del bienestar.

61 Se utiliza el coeficiente de Gini por ser un indicador usualmente utilizado. No obs-
tante, se podria calcular con cualquier otro indicador que diera cuenta de los niveles de

desigualdad en una sociedad.
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Ciudadana. Aligual que sucede con la pobreza, el coeficiente de Gini ob-
jetivo cae a mayor velocidad que el Gini subjetivo. En efecto, la velocidad

de reduccion de la desigualdad objetiva es el doble de rapida que el de la

desigualdad subjetiva medida por el coeficiente de Gini. Por otra parte,
se evidencia que los territorios con mayor desigualdad objetiva también

existe mayor desigualdad subjetiva (ver Tabla 3).

TABLA 3. GINI DEL CONSUMO Y DEL INGRESO MINIMO SUBJETIVO, 2006-2014

2006 2014 Tasa de crecimiento
.. Gini .. Gini Gini Gini
Gini . Gini . .
ingreso ingreso | consumo | ingreso
consumo . consumo . e
.. subjetivo P subjetivo per subjetivo
per capita L. per capita . s . P
per capita percapita | capita | percapita
Pais | 0456 0454 0,408 0431 -11% -5%
Quito | 0442 0444 0383 0,392 -13% -12%
Guayaquil | 0,408 0,427 0,384 0411 -6% -4%
Cuenca | 0,380 0410 0,354 0,385 -7% -6%
Machala 0,350 0,418
Resto
Sierra 0,457 0,459 0,417 0,440 -9% -4%,
Resto a0 o
ra | 0400 0416 0,368 0410 8% 1%
Amazonia | 0,511 0,497 0427 0458 -16% -8%

Fuente: ECV, 2006-2014. Elaboracion: propia.

Si bien la desigualdad objetiva y subjetiva han disminuido también
se aprecia un fenémeno que ha cambiado y que no resulta menor en el
periodo: mientras en 2006 la desigualdad objetiva y la subjetiva eran
similares; en 2014 la desigualdad subjetiva es mayor a la desigualdad
objetiva. La desigualdad en las expectativas de ingreso disminuy6 a me-
nor velocidad que la desigualdad de lo que realmente los ciudadanos
ecuatorianos gastan. La desigualdad es un indicador de bienestar rela-
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tivo. Dice mucho en este sentido que la desigualdad subjetiva sea mayor
a la desigualdad objetiva dado que da cuenta de que las expectativas de

ingreso en la sociedad a dia de hoy son mas dispersas que lo que objetiva-
mente es la dispersion del consumo dentro de la sociedad. En este marco,
no es casualidad que -como sefialamos anteriormente- la desigualdad

en los estratos medio y medios/altos hayan crecido a mayor velocidad

que los estratos pobres. Parece que la desigualdad subjetiva se dispara,
como se mencionoé en la seccion 5 (ver Graficos 11y 12) principalmente

en los estratos econémicos comprendidos entre el decil 5 y el 9. Este

fenémeno nos lleva quizé a una de las mayores paradojas encontradas

en esta investigacion: si bien sistematicamente en la sociedad ecuato-
riana ha mejorado el bienestar objetivo y subjetivo, existe un grupo de la

poblacion que no es pobre, ha mejorado su nivel de consumo e ingreso

sisteméaticamente pero, no obstante, se siente pobre y vive frustrado con

sus expectativas de ingreso. Analicemos la evidencia.

GRAFICO 15. DISPERSION ENTRE EL GINI DEL INGRESO MINIMO SUBJETIVO Y EL
GINI DEL CONSUMO, 2014
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Fuente: Ecv, 2006-2014. Elaboracion: propia.
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La paradoja del bienestar objetivo y el malestar subjetivo

Recapitulando, las pobrezas y desigualdades objetivas y subjetivas se han
reducido sistematicamente entre 2006 y 2014. No obstante, pudimos
corroborar también que la desigualdad de las expectativas de ingreso
de la clase media y media alta ha crecido el doble que en los estratos
pobres y vulnerables y que la desigualdad subjetiva —a dia de hoy- es
mayor a la desigualdad objetiva, a pesar de que ambas se han reducido
en el periodo analizado. ;Qué efectos esta produciendo tal configuracion
socio-economica en la sociedad ecuatoriana?

Cuando descomponemos la sociedad entre indigentes, pobres y no
pobres segiin consumo -por facilidad de analisis-, se evidencia la con-
figuracion de una frustracion que afecta a aquellas personas que no son
pobres y que han mejorado sistematicamente su ingreso o consumo en
estos anos.

Siguiendo la tipologia de la seccion metodoldgica, analizamos la
pobreza subjetiva medida a través del déficit subjetivo monetario, la
pobreza subjetiva social o la autopercepcion de pobreza cruzada segiin
pobreza de consumo objetiva. La conclusion es clara bajo la lupa que
se analice: mientras disminuye la cantidad de indigentes y pobres que
se sienten menos pobres, incrementa la cantidad de no pobres que se
sienten pobres. Dado que la cantidad de no pobres que se sienten po-
bres crece tan abruptamente, en términos agregados entre el 2006 y
2014 a nivel nacional se detecta un crecimiento en este indicador en
18%, a pesar —como se menciono- de la caida de este sentimiento en los
estratos pobres. En efecto, si realizamos la lectura con el indicador de
autopercepcion de pobreza nos percatamos de que los indigentes son el
grupo poblacional en donde mas personas abandonaron la sensacion
de sentirse pobre entre los afios estudiados. Del total de la poblacion, el
porcentaje de los indigentes que se sienten pobres cae del 8,2% al 3,5%
entre 2006 y 2014. De la misma forma se produce una caida en los pobres
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no indigentes que se autoperciben como pobres: se reduce del 18,8% al
15,1% la participacion frente al total de la poblacion.

No obstante, cuando analizamos el grupo de poblacion que no es po-
bre se observa el fendomeno contrario: a pesar de ser un grupo de pobla-
cion que tiene los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidades
basicas y que dichos recursos se han inecrementado sistematicamente
en estos anos, de la misma forma se incrementa la autopercepcion de
sentirse pobres. En efecto, mientras en 2006 del total de la poblacion el
39,7% de los no pobres se sentia pobre, en 2014, este porcentaje incremen-
t6 al 66,1%. En otras palabras, entre 2006 y 2014 hubo un crecimiento del
26,4% de la poblacion que sin ser pobre se siente pobre. Resulta contra-
dictorio que mientras en los pobres cae el sentimiento de autopercibirse
como pobres, en los no pobres esta sensacion aumenta. Lo descrito en
este parrafo sucede, debemos recordar, a pesar de que la pobreza sub-
jetiva, medida bajo cualquier forma, ha disminuido.

TABLA 4. POBREZA SUBJETIVA SEGUN POBREZA OBJETIVA (CONSUMO), 2006-2014.

2006 2014
Indi- | Pobres no No Indi- | Pobres no No
gencia | indigentes | pobres Total gencia | indigentes | pobres Total
Déficit subjetivo | Pobre | 1L7% | 225% 475% | 818% |50% |168% 523% | 741%
monetario No
(Consumo<IMS) | popre [11% | 29% 142% |182% |07% |31% 221% | 259%
P°':L‘*c§:';i::i"a Pobre | 129% |254% 561% | 943% |57% |201% 6038% | 86,6%
(!
consumo | NO 57% | 57% 134% | 134%
(segiin LPS) | Pobre ' ' ' ’
Autopercepcion Pobre | 82% |188% 397% | 667% |350% |1510% 66,10% | 84,80%
de pobreza g‘gbre 04% |23% 306% |[333% | 000% |0,20% 1500% | 1520%

Fuente: ECV, 2006-2014. Elaboracion: propia.

Lo descrito anteriormente también sucede si usamos el indicador
de déficit subjetivo monetario o la pobreza subjetiva social medida con
linea de pobreza subjetiva. Es decir, mas alla de la autopercepcion de
pobreza, el porcentaje de ciudadanos que siendo no pobres tiene un
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sentimiento de insatisfaccién con sus ingresos ha crecido también en
el periodo analizado.

Si bien las mejoras en el bienestar son notables tanto en términos
objetivos como subjetivos, contradictoriamente existe una paradoja: la
ciudadania que no es pobre segiin consumo presenta un incremento en
su percepcion de pobreza o siente infelicidad monetaria. En otras pa-
labras, entre 2006 y 2014 crece el porcentaje de personas insatisfechas
(subjetivamente) con sus ingresos monetarios o que se sienten pobres en
el grupo de poblacién que paraddjicamente no es pobre objetivamente
y que ha visto mejorar sisteméaticamente sus recursos econémicos (in-
greso y gasto). La paradoja es clara: crecimiento del malestar subjetivo
dentro del grupo de ciudadanos que tienen bienestar objetivo. Al fené-
meno descrito se lo ha denominado “la paradoja del bienestar objetivo
y el malestar subjetivo”.

Siguiendo a Graham (2009), podemos senalar que en las hipotesis
tedricas y/o empiricas que existen a nivel mundial, lo descrito puede
ser consecuencia de: a) los pobres suelen ser naturalmente mas alegres
que los ricos o adaptan sus preferencias a su “pobre” circunstancia (Els-
ter, 1983); b) los ricos y los que tienen una mayor movilidad ascendente
tienen sistematicamente expectativas crecientes o suelen ser mas “cas-
carrabias”; o ¢) que las personas con mayor nivel de frustracion son per-
sonas que con mayor probabilidad buscan escapar de la pobreza a través
de canales como la migracion, pero incluso cuando lo consiguen hacer,
en promedio, tienen mayores niveles de frustracion que el promedio
de la poblacién (Graham, 2009, p. 152). Es importante sefialar que el re-
sultado puede ser fruto de alguna de las combinaciones mencionadas
anteriormente.
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Epilogo: del espiritu del capitalismo al espiritu de la
democracia humana sostenible

La historia del bienestar de los tiltimos 20 afios tiene tres periodos mar-
cados por la crisis bancaria de 1999 que culminé con la dolarizacion de
la economia y por el inicio de la denominada Revolucion Ciudadana. An-
tes de la crisis financiera se observa un crecimiento de la pobreza y la
desigualdad; desde 1999, punto ctuispide de la mayor crisis de la historia
del Ecuador, hasta el 2006 se da una falsa reduccion de la pobreza dado
que —como dice la cancion “todo lo que sube tiene que bajar”- apenas se
regreso a los niveles de pobreza que el pais tenia en 1995 (una década an-
tes); y este retorno estuvo acompanado del crecimiento de la desigualdad
socio-economica. En este segundo periodo, el crecimiento econémico
que sucede en todos los estratos econémicos tiene una importante ca-
racteristica: es pro-rico.

A partir del 2006 hasta el 2014 sucede por primera vez en la historia
de los tiltimos 20 afios una genuina reduccion de la pobreza que vino de
la mano con una reduccion sistematica de la desigualdad y de la polari-
zacion economica. A diferencia del periodo precedente, el crecimiento
economico fue pro-pobre. En el caso de este dltimo periodo, se tiene
la evidencia para sefalar que suceden tres fendmenos adicionales: cae
la pobreza, se reduce la desigualdad subjetiva y mejora la felicidad de
su poblacién. En otras palabras, en el periodo de la Revolucién Ciuda-
dana las pobrezas subjetiva, objetiva, relativa y absoluta® disminuyen
sistematicamente y mejora el bienestar de la poblacion en general. Esta
reduccion de la pobreza, como se demostré al descomponer en sus efec-
tos que la explican, es producto del efecto redistribucion, el cual pesa
mas que el efecto crecimiento; en otras palabras, es efecto sobre todo
de decisiones politicas antes que econdmicas. Un ejemplo elocuente de

62 En términos absolutos se puede sefialar que, como minimo, un milléon de ecuatorianos
dejaron de ser pobres bajo cualquier metodologia de calculo de la pobreza. De acuerdo a
la pobreza multidimensional, se reduce la pobreza en 1,9 millones de ecuatorianos.
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tales decisiones politicas es que en el gobierno de Rafael Correa Delgado
cambia la correlacion de fuerzas entre trabajador y capitalista. Es con
este gobierno que la participacion de los trabajadores pasa a ser mayor
a la de los capitalistas al analizar la distribucion primaria del ingreso.

“Primero los pobres y los trabajadores” podria ser un eslogan que explica
con claridad lo sucedido en este periodo de gobierno.

Junto a lo mencionado, un fenomeno de particular importancia
es que se da un proceso sistematico de democratizacion de derechos
y capacidades. Algo que no es menor sefnalar en este marco es que esta
democratizacion se ha dado a mayor velocidad que la reduccién de las
pobrezas monetarias. En efecto, cuando se analiza la pobreza multidi-
mensional -que toma en cuenta la democratizacion de capacidades en
educacion, salud, trabajo, seguridad social, habitat y vivienda- esta se
reduce a mucha mayor velocidad de lo que cae la pobreza de ingreso o de
consumo. En términos institucionales, un cambio fundamental durante
este periodo fue establecer que los gastos permanentes que generalmen-
te garantizan derechos sociales, por constitucion solo deben ser finan-
ciados por ingresos permanentes (impuestos). La crisis petrolera inter-
nacional no ha llevado a un colapso social —entre otras razones- dado
que la garantia de los derechos mencionados no esta en funcion de los
ingresos volatiles azarosos no permanentes provenientes del petroleo
como era en el pasado. No cabe duda de que la mejor proteccion social
es la buisqueda de la universalizacion de los derechos sociales.

Si bien lo mencionado da cuenta bajo cualquier punto de vista de
una década ganada en Ecuador, se puede sostener que el modelo de de-
sarrollo ha producido expectativas que esta generando una frustracion
subjetiva principalmente en el grupo de poblacién que ya ha satisfecho
sus necesidades vitales. Un modelo de desarrollo que genera consumi-
dores insaciables, es un modelo de desarrollo insostenible a lo largo del
tiempo.

En efecto, si bien la pobreza objetiva y subjetiva ha disminuido en
esta década, la infelicidad monetaria y la autopercepcion de pobreza
han crecido contundentemente justamente en los ciudadanos no po-
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bres que han visto crecer su ingreso y consumo a lo largo de estos afios.
Podriamos sostener que esta paradoja de estar bien objetivamente y mal

subjetivamente es quiza una de las mayores amenazas a la sostenibilidad

de la democraciay del propio sistema socio-econémico y ambiental del

Ecuador. La insaciabilidad de los deseos que generalmente son producto

de un sistema de acumulacion igualmente insaciable genera consumi-
dores depredadores del medio ambiente, envidiosos, individualistas y
sin conciencia democratica republicana. No es descabellado senalar que

esta nueva subjetividad de la clase media ha sido un factor decisivo en el

cambio de tendencia ideologica sucedida en los gobiernos de Argentina

y Brasil, y que afect6 la tltima consulta realizada en Bolivia.

Debe quedar claro que el mayor grado de desarrollo no necesaria-
mente produce un cambio cultural y cognitivo que permita construir un
nuevo orden social. En otras palabras, la mejora material (econémicay
social) sin un cambio subjetivo que permita romper la insaciabilidad de
siempre querer mas para consumir mas puede ser el propio asesino de
un modelo de desarrollo exitoso. Quiza una omision de los gobiernos de
tendencia de izquierda es haber puesto principalmente la atencion en
la oferta y no haber concentrado esfuerzos en romper una subjetividad
que tiende a la insaciabilidad infinita de un ciudadano que se realiza en
el consumo.

Un cambio en el patron de acumulacion de un pais no solo depende
de un cambio en la matriz productiva sino que esta en funcion de un
cambio en la matriz de demanda de los consumidores y del grado de ciu-
dadania de los mismos. Dificilmente se podra construir una economia y
democracia sostenible con un sistema productivo primario exportador y
secundario importador y un individuo con un nivel de consumo insatis-
fecho ad infinitum. La formula de la insostenibilidad de la humanidad y
el ambiente es la formula del capitalismo: acumulacion sin fin, consumo
(objetivo y subjetivo) sin fin.

Por eso uno de los retos para tener una segunda década ganada, que
haga sostenible la viabilidad de la democracia, el medio ambiente y la
satisfaccion material de las necesidades, es deliberadamente trastocar
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a través de un cambio cultural esta insatisfaccion perpetua de una clase
media/media alta que ha mejorado sistematicamente sus condiciones
de vida. La disputa metaférica de la sostenibilidad social, ecoldgica y
democréatica radica en tener un ciudadano que defienda un buen vivir
para todos por contraposicion a un consumidor que lucha por un vivir
mejor perpetuo para pocos. La izquierda no puede equivocarse de estar
en el poder y no disputar romper una ciudadania que no se construya
en el consumo sino que florezca en la participacion democratica y en la
conciencia de solidaridad y cooperacion, poniendo como condicion la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

El freno de un sistema que busca la acumulacion sin fin a través
de un consumidor perpetuamente insatisfecho es la construccion de
una democracia humana sostenible que se consolida en un ciudadano
republicano solidario y responsable. Se podria senalar que la sostenibili-
dad social, economica, ambiental y de la propia democracia depende de
romper con la sefialada “paradoja del bienestar objetivo y malestar sub-
Jjetivo”. No hacerlo constituye seguir jugando en el campo de la barbarie
en donde el ser humano seguira siendo presa de los otros seres humanos.
En este marco, al espiritu del capitalismo solo le puede contrarrestar el
espiritu de la democracia humana sostenible y la conciencia de la nece-
sidad de reproduccion de vida humana y natural ad infinitum.
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Anexos

TABLA 1. DISTRIBUCION DEL CONSUMO SEGUN DECILES, 2006-2014

Dif.

Indicador 2006 2014
(ptos)

Participacion por deciles de consumo

10% mas pobre (d1) 19 25 0,5
2 3.2 37 0,5

3 41 47 06

4 50 56 06

5 6,0 66 06

6 73 78 05

7 90 94 04

8 11,8 11,7 0,0

9 16,7 16,0 -0,6

10%l mas rico (d10) 350 31,8 -3,2
Gini 0,456 0,408 -4.8
Atkinson (1,5) 0,401 0,328 -72
d10 / d1 180 129 51

d10 /(d1+d2+d3+d4) 2,5 19 -0,6

Fuentey Elaboracién: INEC



TABLA 2. EFECTO CRECIMIENTO Y REDISTRIBUCION EN LA REDUCCION DE LA
POBREZA PERIODOS 1999-2006, 2006-2014

Periodos 1998-2006 2006-2014
tl 44.8% 38,3%
t2 383% 258%
Diferencia® -6,5 -12,5
Crecimiento -84 -54
Redistribucion +19 -71

Fuente y Elaboracion: INEC
INDICADORES QUE CONFORMAN EL INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

- Inasistencia a educacion basica y bachillerato.
- No acceso a educacion superior por razones econdmicas.
- Logro educativo incompleto.

- Empleo infantil y adolescente.

- Desempleo o empleo inadecuado.

- No contribucion al sistema de pensiones.

- Pobreza extrema por ingresos.

- Sin servicio de agua por red publica.

- Hacinamiento.

- Déficit habitacional.

- Sin saneamiento de excretas.

- Sin servicio de recoleccion de basura.
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TABLA 3. CAMBIO EN LAS POBREZAS Y DESIGUALDADES OBJETIVAS Y SUBJETIVAS,

2006-2014
Cambio 2006-2014 (diferencia en
Categorias de bienestar puntos porcentuales)
Pobreza de consumo -12%
Pobreza de ingreso -10%
Pobreza de consumo segiin Lps -8%
Pobreza de ingreso segiin Lps -18%

Pobreza de consumo segiin déficit subjetivo

Rk -8%
monetario

Pobreza subjetiva (1ms) segiin Lps -13%

Gini objetivo (cambio porcentual Gini consumo) -11%

Gini subjetivo -5%

Pobreza multidimensional * -16,50%

Pobreza segiin Necesidades basicas insatisfechas  -159%

No pobres de consumo que se autodefinen

26%
como pobres

Fuente: Ecv, 2006-2014. Elabora cion: propia.
Nota: Lps= linea de pobreza sub jetiva social; IMs= Ingreso minimo subjetivo.
* Periodo 2009-20015, Fuente: ENENDHU.



Capitulo 3. Bioconocimiento para el buen vivir
en la nueva division internacional del trabajo

René Ramirez Gallegos

El 1 de mayo del 2014, lleg6 a cuentas de 3.000 personas un re-tuit que

decia: “les recordamos a los usuarios que este momento estamos todos

trabajando para Twitter. Feliz dia del trabajador globalizado” (@adriaral).
Asimismo, en la entrega de los premios Oscar 2014, sucedi6é un hecho que

es un claro ejemplo de lo que actualmente representa la virtualidad en

nuestras vidas y en la organizacion de la sociedad: el selfie de 12 actores y
actrices famosas lleg6 a tener en una hora 2 millones de re-tuits (actual-
mente supera los 3 millones).® Aunque uno no lo deseara, en menos de

un minuto el mencionado selfie lleg6 a cuentas personales de millones

de personas alrededor del mundo. Esta foto, tomada por Bradley Coo-
per, no fue un hecho natural; por el contrario, respondi6 a una perfecta

estrategia comunicacional orquestada por Samsung, que a decir del Wall

Street Journal cost6 20 millones de dolares (ver foto en anexo).

63 Ver http://infobae.com/ellen-degeneres-a4931.
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Estos tuits resumen un cambio paradigmatico que se esta produ-
ciendo a nivel mundial y que los gobiernos que no entiendan estan con-
denando a sus pueblos no solo a la ignorancia sino al rezago social y a la
pobreza econdmica.

En efecto, el mundo esta viviendo una transicion que configura una
nueva division internacional del trabajo y con ello una nueva estructura-
cion de la vida cotidiana. Es un cambio en donde es menos importante
en el proceso de acumulacion la objetivacion material de la ciencia y
adquiere relevancia la coordinacion cooperativa del trabajo intelectual,
creativo (innovacion) y lingiiistico-comunicacional que se genera en la
sociedad, en los procesos productivos y en la apropiacion de los recursos
naturales (renovables o no). Nos referimos a la transicion del capitalis-
mo industrial al capitalismo cognitivo, ambos basados en estrategias de
especulacion financiera.®*

El capitalismo cognitivo es la cultura del selfie y del panopti-
co. El tuit del primero de mayo, ironicamente, dice: “hagalo y constimalo
usted mismo y regale su trabajo e informacion (para vigilarlo/controlar-
lo) a Twitter (o cualquier otro buscador o red social)”. Este cambio, en
donde la conectividad y digitalidad adquiere relevancia, tiene impacto
en los sistemas productivos y de generacion de riqueza pero también en
la vida misma como se puede ver, por ejemplo, en el grafico 1.

GRAFICO 1. COMO SE CONOCEN LAS PAREJAS HETEROSEXUALES EN EEUU, 1940-2009

40 P
N [ Através de amigos

En un bar/ restaurante

En Internet

~
. Compafieros de trabajo

I Enlauniversidad

B Através de la familia

I Vecinos

o Enla iglesia
193 1940 1950 1960 1970 180 1990 2000 2009

Fuente: Michael Rosenfeld. Universidad de Stanford

64 Para un analisis mas profundo sobre el capitalismo cognitivo ver Hardt y Negri, 2006,
2009; y Vercellone, 2009.
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El presente texto pretende visualizar cual es el cambio que se esta
produciendo en la economia mundial para a partir de tal reflexion plan-
tear lineamientos tanto tedricos como programaticos que permitan dis-
putar, en el marco de la nueva division internacional del trabajo y su
transicion, la construccion de un orden social y econémico alternativo
al que se denominara “bioconocimiento abierto para el buen vivir o eco-
nomia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion social”.%

La nueva division internacional del trabajo

El paradigma de la produccion fordista en serie esta llegando a sus tlti-
mos dias y esta siendo reemplazado por procesos hiper-descentralizados
que estan dando paso a que se reconfigure nuevos métodos y procesos
que generan otras formas de interaccion para producir acumulacion
en el capitalismo. Por lo pronto, no se trata de un cambio cuantitati-
vo sino cualitativo. En esta seccion se plantean 10 aristas que permiten
visualizar (dicotomicamente para ejemplificar)® la transicion que vive
el mundo en la configuracién de una nueva division internacional del
trabajo que busca dejar atras el capitalismo fordista industrial y da paso
al capitalismo posfordista cognitivo/creativo.

Sobre la ley del valor y otra acumulacién originaria. En el capita-
lismo industrial el valor proviene del tiempo excedente del trabajador

65 Vale sefialar que el nombre “economia social de los conocimientos, la creatividad y la
innovacion social” es el utilizado publicamente en Ecuador en el Gobierno de la Revolucion
Ciudadana. Este nombre ha sido acufiado tanto para la politica publica de ciencia, tecno-
logia e innovacion implementada en el Ecuador como para plantear un nuevo marco legal
que sustituya a la ley vigente de propiedad intelectual para establecer una norma que
viabilice la edificacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

66 Las dicotomias que se plantean en la presente seccién sirven como metaforas para
clarificar la nueva semantica que atraviesa el capitalismo. No obstante, entre los extremos
existen multiplicidad de grises que no dejan de estar presente en la economia mundial
vigente y producen contradicciones sociales, econdmicas y ambientales. Para un analisis
exhaustivo y lucido de tales fendmenos estudiar el libro 17 contradicciones y el fin del ca-
pitalismo de David Harvey.
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que se encuentra en la fabrica en tanto que en el capitalismo cognitivo
el valor es producto del trabajo en tanto saber social general; es lo que
Marx lo denomino el “general intellect”. El producto de la accion colec-
tiva-conectiva de millones de cerebros que interactuan y crean es lo que
genera valor social y econémico en un territorio que —en la mayoria de
casos- se puede constituir por fuera del Estado-nacion. En este marco,
el capitalismo re-valora el trabajo intelectual y creativo sobre el trabajo
manual.

En la cadena de valor en el capitalismo cognitivo el nuevo valor se
acumula en quien tiene los derechos de propiedad intelectual (que usual-
mente los posee quien financia) y el que logra acumular la informacion
producida/procesada por “el dato” que se genera deliberadamente o no
en la vida cotidiana o en los circuitos productivos. No es casual que “a
pesar de que desde 2007 China es la principal productora de software
y hardware, el 84% de las ganancias en este rubro siguen estando en
manos de capitalistas estadounidenses” (Arkonada, 2015). Tampoco
es casual que Google,’” Skype, Facebook empiecen a generar servicios
sociales “gratuitos” a cambio de tener acceso a bases de datos que se
generan en los mismos. La acumulacion de informacion producida en la
sociedad no solo se constituye en un nuevo mecanismo de “subsidio” del
privado a la sociedad sino que podria ser considerada la nueva forma de
acumulacion originaria® y de vigilancia de los cuerpos (biopolitica): “El

67 Actualmente el valor de Google es de 400.000 millones de délares, cuatro veces el
producto interno bruto de un pais como Ecuador. Como bien senala Assange, este bus-
cador aparentemente inofensivo llamado Google “permite a la Agencia de Seguridad
Norteamericana y al FBI leer los correos electronicos. Incluso en una aburrida comisaria
de policia o en un juzgado, se puede tener acceso a esos correos sin orden judicial”. La
acumulacion esta asociada a la vigilancia de los cuerpos. Es parte de la nueva geopoliti-
ca. Por aquello también este capitalismo cognitivo puede ser denominado el capitalismo
panoptico o capitalismo de la vigilancia. Vivimos la era de Truman Show en su maximo
esplendor.

68 Adquiere la informacién acumulado valor de cambio cuando existe la tecnologia y la
inteligencia de procesarla. En este marco, tener la infraestructura adecuada y la capacidad
de procesamiento de las big data se constituye piedra angular de este nuevo capitalismo
cognitivo.
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craneo conectado a los auriculares, los auriculares conectados al Iphone,
el Iphone conectado al internet, conectado a Google, conectado al gobier-
no” (Mia, “The Message”, citado por Julian Assange en Cuando Google
encontré a Wikileaks).

Pero esta nueva acumulacion originaria también se basa en una
nueva forma de gestion del capitalismo en el paradigma de lo abierto.
Es necesario senalar que si bien puede existir un lado rupturista en el pa-
radigma de los sistemas abiertos como senalaremos mas adelante, desde
la mirada del capitalismo cognitivo lo “abierto” es 1til en tanto extrae
valor de un taller global de trabajadores esclavos virtuales, como lo se-
nala Nancy Ettlinger (2014, p. 110). En palabras de Hardt y Negri (2006) al
referirse a este nuevo paradigma de extraccion de valor: “trabajar para
nada con la esperanza de utilizar la experiencia para ganar alguna clase
de empleo remunerado; el trabajo inmaterial se recompensa aqui con
salarios inmateriales”.

Sobre la ganancia y la renta. El motor y la riqueza en el capitalismo
industrial esta en la generacion de ganancias. En un capitalismo genuino
industrial (no especulativo) el rentismo no es bien recibido dado que no
es productivo. En el lado opuesto, el capitalismo cognitivo necesita del
rentismo para constituirse como tal. En efecto, los capitalistas nacen
para buscar rentas ya sea a través del financiamiento (“subsidio”) de la
accion conectiva del general intellect o de la intermediacion del mismo a
través de la configuracion institucional de los derechos de autor. Es por
esto que el corazon de la politica comercial de los paises industriales es
la institucionalidad mundial que se genera alrededor de los derechos de
propiedad intelectual y la estructuracion de monopolios informaticosy
digitales. Es importante sefialar en este marco que en el capitalismo cog-
nitivo lo que se protege primordialmente es al poseedor de los derechos
de comercializacion (intermediacion) y no al poseedor de los derechos
de creacion (autor, inventor, innovador).

Si en el capitalismo industrial las ganancias constituyen el motor de
la acumulacion es necesario sefialar que en el capitalismo cognitivo al
ser el talento humano el generador de riqueza, la acumulacion se basa en
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la apropiacion del dato y en como y quién se apropia de las instituciones
de interés comun tales como la educacion, la salud, la seguridad social,
la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Sobre la division del trabajo propiamente dicha. En el capitalismo
industrial las relaciones economicas se construyen en funcion de la
relacion capitalista-trabajador. Al poseer el capitalista los medios de
produccién (principalmente el capital financiero) ejerce dominacion y
explotacion frente al trabajador quien, al vender su fuerza de trabajo
incluso fuera de su voluntad, termina alienandose como ser humano. En
el capitalismo cognitivo la relacion de poder esta dada por la apropiacion
de la vida material e inmaterial que constituye —por una parte-la rique-
za de los ecosistemas naturales y —por otra- el saber, crear (innovar) y
generar informacion (incluida la procedente de la biodiversidad) en el
marco de la economia politica de quién se apropia de tal proceso cogni-
tivo que puede generarse incluso fuera del propio proceso econémico
productivo de mercado. Esta apropiacion no solo puede realizarse por
el rentista privado sino por el Estado o por la propia sociedad. En este
marco, la explotacion del capitalismo pasa de la fuerza del trabajo a las
fuerzas vivas de la invencién o creacion. La expropiacion se produce
hasta sin el consentimiento del nuevo cognitariado/ciudadano. Asi por
ejemplo, cuando voluntariamente cualquier ciudadano del mundo es-
cribe un tuit, inmediatamente es expropiada sin su consentimiento la
informacion que genera por un tercero que se lleva el valor economico
del intercambio (en este caso la empresa Twitter).

En esta nueva economia politica mundial juegan un papel impor-
tante las politicas migratorias en donde se pone freno a la movilidad de
los ciudadanos “ignorantes” y se fomenta incluso a través de politicas de

“robo de cerebros” la movilidad de ciudadanos con altos niveles educa-
tivos. Como se puede observar en el grafico siguiente, no es casualidad
que el nimero de migrantes con alto nivel educativo haya superado al
que tiene baja instruccion desde hace 10 afios en los paises de la OCDE.
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GRAFICO 2. POBLACION TOTAL DE MIGRANTES DE 25 ANOS Y MAS, RESIDENTES EN
PAISES DE LA OCDE POR NIVEL DE ESCOLARIDAD, 1980-2010
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Fuente: Briicker, Capuano & Marfouk, 2013.

No obstante, en términos de valor agregado econoémico, la impor-
tancia de la movilidad fisica en este ltimo grupo de personas con altos
niveles educativos empieza a esfumarse o desvanecerse debido a que la
utopia de la ciudadania universal se concretiza en el cibernauta univer-
sal: la visa en la era digital es el acceso a la conectividad.

Sobre la coordinacién y el intercambio. En el capitalismo de la ma-
nufactura el mercado es el iinico agente de coordinacién econémica y
el intercambio es construido casi como que fuese parte de la naturale-
za del ser humano. En el capitalismo de la mentefactura se produce la
coordinacion del valor agregado a través de las nuevas tecnologias de
informacion digital o canales de conectividad social-ambiental®® que

69 Se debe incluir en este intercambio el impacto no cuantificable de lo que los economis-
tas neoclasicos ortodoxos llaman la internalizacion de las externalidades del deterioro de
los ecosistemas ambientales. Los ecosistemas intercambian informacién mas alla de los
procesos humanos y mercantiles que afectan la propia reproduccion de todos los tipos de
vida. Esto no quiere decir que en el capitalismo fordista no ocurria la situacién mencio-
nada sino que al incrementar la escasez del bien biodiversidad la correa de trasmision del
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pueden ser voluntarios y no mercantiles (y lo son con frecuencia). En

este marco, se puede senalar que en el capitalismo cognitivo la riqueza

principal se construye por fuera del mercado, razon por la cual se puede

dar intercambio sin acumulacién dado que la generacion de informacion

y de conocimiento se puede producir por mecanismos de cooperacion

libre de sus actores. Dificilmente la contabilidad usual empleada en las

cuentas nacionales dan cuenta de toda la magnitud de lo que esta suce-
diendo en la sociedad y en la economia mundial. No obstante, incluso

con la contabilidad tradicional se puede senalar que la riqueza inmate-
rial super6 a la material en 1985 (Moulier-Boutang, 2015).

Al ser las nuevas tecnologias de informacion capitales estratégicos
para apropiarse del intelecto colectivo y de la informacion que circula
se genera normativa para proveer proteccion a nuevas tecnologias y mé-
todos de transmitir y distribuir productos por via digital, como sucede
en el Trade Promotion Authority (TPA) o Fast Track aprobado en abril del
2015 por el Congreso de Estados Unidos. La apropiacion del intercambio
se juega en nuevas reglas institucionales pro-capitalistas.

Sobre los recursos. Uno de los principales supuestos que dan susten-
to ala disciplina neoclasica es la ley de rendimientos marginales decre-
cientes de los recursos que configuran la funcién de produccion/consu-
mo. Dicho supuesto se basa en que los recursos son limitados/escasos y
que a medida que se usa mas la productividad o satisfaccion con dicho
recurso o bien disminuye. El capitalismo cognitivo destruye el supuesto
dado que los principales recursos que lo constituyen y configuran son el
conocimiento, la creatividad, la innovacion, cuya “naturaleza” es que son
bienes ilimitados/infinitos. En otras palabras, a diferencia del capitalis-

impacto en la vida de otros ecosistemas y del propio ser humano es mayor que en otros
momentos histéricos lo que hace que incremente el costo de produccion. Sila velocidad del
flujo de informacion entre los seres humanos crece por vivir en la era digital-informatica,
la velocidad del flujo de informacién de los ecosistemas crece por la propia celeridad con
que crece el deterioro ambiental.
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mo industrial, el capitalismo cognitivo se basa en la ley de rendimientos
crecientes de escala.”

Dicha situacion no implica que la produccion del bien intangible
conocimiento se materialice en bienes objetivos que desmaterializan los
ecosistemas. Nos referimos a que el bien conocimiento y la innovacion
se constituyen en el capital fijo mas importante de las empresas y que
el mayor valor agregado de la economia (de los bienes y servicios) radica
en la propia idea, informacion, innovacién y disefio que genera. No es
casualidad que exista una relocalizacion de la produccion mundial don-
de existen territorios como China, India, México que se constituyen en
magquilas del mundo mientras los centros de research and development
o de disefio/innovacion méas importantes siguen localizados en las urbes
como Nueva York, Paris, Berlin, Amsterdam. Mas importante —en térmi-
nos de valor- que el “made in” es el “thought in” o “designed in”.

Sobre la (in)-materialidad de la riqueza. En el capitalismo fordista
la riqueza que genera acumulacion es sobre todo material; es decir, se
basa en bienes concretos que pueden ser vendidos o comercializados en
la economia mundial. En el capitalismo posfordista que se esta configu-
rando la riqueza es, sobre todo, inmaterial. La propiedad intelectual que
se produce a partir del conocimiento innovador genera rentas de cada
bien producido en cualquier parte del mundo. La mayor participacion en
el valor agregado de cada bien vendido est4 en las rentas que producen
los derechos de propiedad intelectual producto de las ideas y el disefo
del mismo. Importa menos el valor de uso del conocimiento y mucho
mas el valor de cambio del mismo.

El hardware (bien o maquina) tiene menor valia que los programas
(software) que lo dirigen: el netware (la accion conectiva) y el wetware
(el cerebro social vivo o general intellect).

70 Siemprey cuando el sistema econémico genere la institucionalidad adecuada para no

restringir tal caracteristica del bien conocimiento, creatividad o innovacion.

71 “Endiciembre 2014, Apple report6 el mayor ingreso trimestral generado por una cor-
poracion en la historia. En 2013, WhatsApp, una compaiiia con cerca de 50 empleados y
una infraestructura pequena, fue adquirida por Facebook por 19 mil millones de ddlares (12
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En el marco del capitalismo, el deterioro ambiental producido por
la sobreexplotacion de la biodiversidad hace que suban los costos de
produccion, lo que constituye un freno al potencial rentismo del bien
manufacturero. El capitalismo en este marco busca mecanismos dentro
de la logica de mercado para que su nueva estrategia de acumulacion
no sea mermada por el propio deterioro ambiental. En este marco, una
de las buisquedas y retos principales del nuevo sistema capitalista es la
busqueda de rentabilidad de la disminucion de grados de temperatura
global. La apropiacion mercantil de tal conquista sera parte del nuevo
capitalismo posfordista.

Sobre la biodiversidad y el conocimiento. La economia que nace del
capitalismo cognitivo basa en gran parte su fuente de riqueza en el cono-
cimiento que puede descifrarse a partir de entender el comportamiento
y asir la informacion que tiene la biodiversidad natural. En la economia
politica de las relaciones internacionales deberiamos preguntarnos:
;cuanto cambiaria la distribucion mundial de la riqueza si se le da valor
al patrimonio ambiental de cada pais? La geopolitica mundial explica
por qué no se valora econémicamente el patrimonio ambiental: la mayor
biodiversidad esta en los paises del Sur, mientras que la mayor genera-
cion de conocimiento esta en el Norte (paises industrializados). Tampoco
es casual que los paises mas biopiratas de recursos genéticos ecuato-
rianos sean sobre todo aquellos paises con alto desarrollo tecnologico:
Estados Unidos, Alemania, Paises Bajos, Australia (ver SENESCYT-IEPI,
2016).” Existe un proceso indebido de expropiacion de recursos genéti-
cos, que son procesados y transformados en bienes y servicios que luego

de los cuales fueron pagados con acciones). Mark Zuckerberg (co-fundador de Facebook)
pagd no solo por el nombre y la red establecida, sino también por la informacién de sus
400 millones de usuarios, o mejor dicho, por esos usuarios; y asi, por la eliminacion de la
competencia” (Cagigal, 2015).

72 El Estado ecuatoriano revel6 en el Primer informe sobre biopirateria en el Ecuador
(SENESCYT-IEPI, 2016) el uso indebido de recursos genéticos endémicos ecuatorianos de
16 patentes y 112 solicitudes de patentes. En el anexo de este capitulo, se puede observar
el ranking de paises mas biopiratas y las principales especies endémicas que han sido
ilegalmente apropiadas por parte de empresas de los paises industrializados.
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son comercializados en el mundo, incluido los paises del Sur de donde
provienen los recursos genéticos.

Algo paraddjico que resulta de la nueva geopolitica internacional
es que luego de que los paises mas industrializados lapidaron su patri-
monio natural edifican una arquitectura institucional en que la mayor
fuente de riqueza proviene de un sistema productivo que no depreda el
medio ambiente. En efecto, en el capitalismo cognitivo al ser las ideas
la dadora de valor, estas en si mismas —a priori— no generan depreda-
cion ambiental. Los “barbaros” o “poco civilizados” son los pueblos del
Sur que todavia requieren de fuentes materiales para generar riquezay
satisfacer necesidades para sus ciudadanos. Los “civilizados” occiden-
tales trasladan sus industrias a paises donde la mano de obra es barata
y donde todavia existe biodiversidad para ser explotada: “Made in China;
Designed in Paris”.

Sobre la migracion y el flujo de ideas. En la nueva division interna-
cional del trabajo mientras se impone la libre circulacion del capital y
de los bienes/servicios se pone toda restriccion a la libre circulacion de
las ideas y las personas. Por un lado, mientras mas privatizado y mer-
cantil sea el flujo del bien conocimiento mejor para las transnacionales
y Estados que generan dicho conocimiento. El hiper-patentamiento del
conocimiento genera un sub-6ptimo social al no permitir la democrati-
zacion de las ideas, generando lo que en economia se ha denominado la
tragedia de los anticomunes. Por otra parte, la libre circulacion de los
seres humanos depende del nivel educativo y de conocimiento que tiene
cada persona. Mientras el migrante calificado puede circular libremente
por el mundo, y hay competencia de las superpotencias para capturar
dichos cerebros, el migrante no calificado se constituye en paria social
que debe ser deportado a su pais de origen a menos que el migrante haga
trabajo que no realizan los ciudadanos nacionales (no migrantes) del pais
receptor. Ir6nicamente podriamos decir que mientras un profesor PhD
puede circular libremente por el mundo, un analfabeto “no blanco” solo
lo puede hacer si entra por “las alcantarillas”.
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En el mundo del capitalismo cognitivo, las transnacionales genera-
doras de conocimiento también premian a aquellos paises con normati-
vas laxas para experimentar con seres humanos. En nombre de la trans-
ferencia de conocimiento, empresas como Merrimack buscan paises en
donde el valor de la “vida es mas barata” para que sus ciudadanos sirvan
de “ratas de laboratorios” de sus experimentos. Un migrante también
sera bien recibido y bien pagado si presta su cuerpo para la ciencia.

De la competencia y la cooperacion/colaboracién. Tedricamente,
en el capitalismo industrial la especializacion y la competencia son las
fuentes que generan valor y ganancia en una economia. En el capitalismo
cognitivo se produce mayor valor cuanto mas interaccion y cooperacion
se da entre cerebros interconectados. El equivalente a las fabricas en el
capitalismo industrial son ahora las universidades y los sistemas que
permiten articular accion conectiva social. En el marco del capitalismo
posfordista, la calidad de la universidad —en tanto fuente de valor eco-
nomico- esta en la medida en que logra articular cooperacion con otros
centros de generacion de conocimiento y en tanto permite trabajo en red
con el sector empresarial que suele financiarlo. No obstante, también
existe accion colectiva fuera de los circuitos formales de la universidad
y del sistema productivo mercantil. Esta accion colectiva/conectiva suele
ser cooperativa y hasta voluntaria en muchos de los casos basandose en
plataformas abiertas que permiten que la informacion y el conocimiento
sean compartidos publicamente y administrados colectivamente. Mas
alla de si la interconexion de cerebros es mercantil o no, el valor econo-
mico se produce principalmente por lo cooperacion social y no por la
competencia.

Sobre la diada objeto-sujeto. En el capitalismo posfordista se confi-
gura una biopolitica en donde las herramientas capitales son las lingiiis-
ticas que viabilizan el pensamiento/creacion colectiva y afectiva para
construir relaciones. Se esfuma la division entre objeto y sujeto dado que
la division entre mente/ideas y cuerpo también se hace borrosa.

Parafraseando a Jeremy Rifkin, podriamos senalar que el capitalis-
mo cognitivo camina hacia sistemas productivos de bienes “de las masas”
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y no “paralas masas”. La impresion aditiva 3D genera un sistema produc-
tivo que podra dejar atras los “tiempos modernos” tayloristas de Chaplin
de la produccion en serie masificada, para dar lugar al capitalismo del
selfie en donde el propio consumidor pone todo su ingenio para producir
un bien a medida de su gusto. En otras palabras, es un sistema de las
masas, descentralizado en el cual el consumidor es productor a la vez
constituyéndose lo que se ha denominado el “prosumidor”.

La transicion del capitalismo industrial al capitalismo cognitivo
produce una nueva forma de dependencia. Los paises del Sur pasamos
de la dependencia de la manufactura a la dependencia de la mentefac-
tura, que es mucho mas sutil y mas letal al producir la explotacion y
alienacion a través de la biopolitica de los cuerpos y de las mentes.”

Una propuesta de construir un nuevo orden social debe pensar no
solo en la transicion del fordismo industrial al posfordismo cognitivo
sino que debe plantear en el marco de la transiciéon mencionada una al-
ternativa al propio capitalismo cognitivo. En las dos siguientes secciones
se plantea la problematica tedrica que ello implica y lineamientos para
disputar una genuina alternativa a la generacion de riqueza que usa el
capitalismo en cualquiera de sus formas y expresiones.

De la “tragedia” a la “potencia y virtud” de los comunes

Aristételes en el libro La Politica sefialaba que “lo que es comuin para la
mayoria, es de hecho objeto del menor cuidado. Todo el mundo pien-
sa principalmente en si mismo, raras veces en el interés comtin”. Esta
idea fue recuperada —de una u otra forma- por Scott Gordon en 1954 (la
propiedad comtn de la pesca), Garret Hardin en 1968 (la tragedia de los
comunes), Olson en 1965 (la logica de la accion colectiva) y Dawes en 1973

73 Un ejemplo claro es la prétesis del cuerpo denominada celular (inteligente).
Herramienta tecnoldgica que no solo sirve para comunicarse sino que es la extension a
24, horas de flujos de informacioén que producen riqueza y horas “extras” de trabajo que
genera explotacion y alienacion.
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(el dilema del prisionero) para explicar un modo de comportamiento
humano y de coordinacion social que daba cuenta de un gran abanico de
fenémenos sociales tales como las hambrunas, la sobrepoblacion mun-
dial, la Guerra Fria o la relacion existente entre Estado y sector privado.

;Qué esta en juego en tal constructo tedrico, epistemologico y social?

El dilema que esta en juego denominado la “tragedia de los comunes”
se basa en la paradoja de que las estrategias individualmente raciona-
les conducen a resultados colectivamente irracionales cuando no esta
presente la cooperacion entre los involucrados. Es decir, los actores que
emprenden una accion con el objetivo de obtener beneficios individua-
les, no pueden darse cuenta de las externalidades negativas reciprocas
que se generarian en caso de que los otros actiien de la misma forma.

En la base de la tragedia de los comunes, el dilema del prisionero y
la l6gica de la accion colectiva se encuentra la supremacia de la logica
racional del free rider; es decir, la operatoria que realiza aquella persona
que busca sacar ventajas individuales escudandose en la accion colectiva
de la mayoria de ciudadanos (para evitar de esa forma los “costos” de
la participacion) que trabaja por conseguir un objetivo que beneficia a
la colectividad. En este sentido, si la racionalidad individual de todos
resulta ser la de un free rider, no se producira el bien o el beneficio co-
mun. Como corolario de tal dilema, la solucion econémica y politica de
la tragedia de los comunes ha sido la privatizacion del recurso comun
o el Leviatan (norma regulatoria estatal). Dichas soluciones, han sido
politicamente traducidas —bajo una légica binaria- en el conflicto: ;mer-
cado o Estado?

Elinor Ostrom, primera mujer en obtener el premio Nobel de econo-
mia en 2009, demostrd que existe una tercera salida que evita la tragedia
de los comunes y que radica en acuerdos adecuados entre los partici-
pantes para explotar los recursos de una manera sustentable. Segin
la politéloga Ostrom, las condiciones para que tal situacion prospere
son: 1) la oferta de reglas claras, 2) la supervision del cumplimiento de
estas reglas entre los distintos participantes y 3) el compromiso mutuo.
Dichas condiciones implican la construccion social de valores basados
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en la confianza, la reputacion y la reciprocidad de los participantes in-
volucrados en conseguir un beneficio comtin. Asimismo, se requiere un
modelo alternativo de gestion de los bienes en el que Estado, mercado
y sociedad no se vean como actores aislados e incluso antagonicos sino,
por el contrario, articulados en pos del bien comun.

Asi como los temas ambientales, el conocimiento es un bien ptiblico
y comun de las sociedades. ;Como se ha gestionado tal bien? El capi-
talismo cognitivo ha construido una institucionalidad que le permite
viabilizar la apropiacion del plusvalor del conocimiento social a través
de sistemas de propiedad intelectual que rigen, hoy en dia, en el comer-
cio mundial, produciendo lo que Michael Heller en 1998 denominé la
tragedia de los anticomunes. Esta tragedia, en la arena del conocimien-
to, significa la subutilizacion del conocimiento cientifico causado por el
excesivo manejo de los derechos de propiedad intelectual y el sobrepa-
tentamiento. En otras palabras, en el Ambito del conocimiento, el capita-
lismo hallevado a que se subutilice o malgaste el recurso conocimiento
al estar “infraexplotado” como consecuencia del sobrepatentamiento y
manejo sobredimensionado de los derechos de propiedad privada.

Una perspectiva de izquierda debe intentar construir sistemas de
conocimiento/creatividad abiertos, es decir, sistemas cognitivos cons-
truidos como recursos compartidos y bienes publicos sociales (no solo
por principios de coherencia ética sino por eficiencia econémica).” Di-
cha construccion implica tedrica y politicamente marcar distancia de los
supuestos que subyacen a la tragedia de los comunes y los anticomunes
para repensar alternativas que viabilicen implementar sistemas cogni-
tivos no capitalistas.

En este entorno, debemos partir de que, a diferencia de los recur-
sos naturales, el conocimiento y la creatividad, por una parte, no son
bienes escasos sino ilimitados; y, por otra, no emergen de una riqueza
preexistente sino que tienen que ser cultivados o desarrollados. Esta

74. En Ramirez (2014), se explica por qué un sistema abierto es mas eficiente que
un sistema cerrado para paises de desarrollo tardio.
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premisa es importante en tanto que al ser un bien ilimitado no puede
haber sobreexplotacion del recurso. Poner un limite a través de procesos
privatizadores es un error econémico si lo que interesa es la maximiza-
cion del beneficio social.

Asimismo, la tragedia se transforma en virtud cuando se rompe el
supuesto de que nadie valora la riqueza que es comtn para todos. Si el
conocimiento es construido de una manera participativa y en beneficio
del comin, la probabilidad de no valorar el bien comin conocimiento
es minima o se minimiza. A su vez, en el caso de ser construido colecti-
vamente, los derechos de propiedad deben recaer sobre la comunidad
generadora de conocimiento, con lo cual la posibilidad de subexplotarse
se reduce a su minima expresion y con ella la posibilidad de generar la
tragedia de los anticomunes. Si se construye privadamente dificilmente
se rompera el maleficio de los comunes.

En el caso del dilema del prisionero en donde la estrategia domi-
nante es no cooperar dado que la comunicacion esta prohibida o no es
vinculante, un sistema de conocimiento abierto se disefia para tener
el mayor flujo de comunicacion y que asi prospere la interaccion y con
ello la cooperacion. Justamente ahi radica la ventaja de un sistema de
conocimiento de recursos compartidos dado que la cooperacion no solo
se producira para generar conocimiento sino para mantener dicho bien
comun.

Esto a su vez, promueve otro tipo de valores, mas alla de los econo-
micos, ya que esta cooperacion no tiene por fin generar exclusivamente
rentabilidad sino descubrir o deleitarse con la creacion, que a su vez pue-
de generar bienes relacionales™ entre los participantes de la comunidad.

75 Los bienes relacionales son aquellos bienes que solo puedo “poseer” en un acuerdo

con un otro; aquellos bienes que tienen componentes afectivos y comunicativos; aquellos

bienes que no tienen un precio de mercado sino que son valorados porque responden a

una necesidad subjetiva de interaccion; aquellos bienes que son “co-generados y co-disfru-
tados” al mismo tiempo por los sujetos involucrados; aquellos bienes que solo pueden ser

disfrutados en la medida que incluyen potencial de reciprocidad; aquellos bienes en que

la relacion, por si misma, constituye un bien (ver Nussbaum, 1986; Bruni, 2005: Ramirez,
2012).
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Con esto, seguramente se rompe con la supuesta racionalidad economi-
ca instrumental (medios-fines), base de la tragedia de los (anti)comunes.
Siguiendo a Elster se podria senalar que se edificaria una racionalidad
ligada a los sentimientos, a las pasiones o la simpatia como motor de la
propia accion colectiva de la produccion del bien comtin conocimiento.
El “otro” es mi amigo, colega; no mi competidor o enemigo. La causa
comun se hace siempre con otro que tiene los mismos fines que los del
resto del grupo. Esto implica, a su vez, generar disefios institucionales
de redes de comportamiento econémico cooperativo, que fomenten la
apropiacion del bien comun por los propios comunes.

Para que tal sistema florezca es necesario construir disefios nor-
mativos que den paso a tipos de propiedad colectiva. Si el proceso fue
compartido y construido en equipo, los beneficios del resultado deben
también ser compartidos por los participantes que trabajaron en la red
cognitiva o creativa.

En el caso de la imposibilidad de la 16gica de la accion colectiva, el
conocimiento en un sistema abierto no prosperaria por la coercion que
se ejerce sobre sus participantes (como defiende Olson) sino que fluiria
libremente, pues los involucrados tendrian intereses comunes.” Por
otra parte, el disefio de los sistemas abiertos planteados no supedita
su éxito a que sean grupos pequenos donde se pueda identificar al free
rider rapidamente, sino que la probabilidad de que exista este disminu-
ye, dado que el beneficio del participante no solo se da en el resultado
conseguido sino sobre todo en sentirse participe del proceso y deleitarse
en y con la participacion (Ramirez, 2003). A su vez, la accion del free
rider dificilmente prosperara porque hay un “accountability horizontal”
que realizan todos los participantes de la red. Asimismo, la velocidad de
generacion de mas bien comun es mas vertiginosa que en los sistemas
privados por la interaccion de millones de cerebros en lared, lo cual a su
vez minimiza, desincentiva o margina el actuar como free rider.

76 Vale senalar que la obtencion de reconocimiento, la reputacion, solidaridad, pueden
ser también “incentivos” selectivos, tal como lo teorizo Olson.
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En suma, un proyecto de izquierda debe romper con la tragedia de
los (anti)comunes y dar paso ala potencia y virtud que encierra la gestion
de los bienes comunes; es decir, esto implica dejar de edificar sistemas en
que “lo de todos” sea equiparado como “de nadie” a construir sistemas en
que “lo de todos” sea apropiado como “nuestro”.

En este marco, la salida institucional para romper con la tragedia
de los comunes y anticomunes es la construccion de plataformas socia-
les con tecnologias abiertas y de la normativa respectiva que permita
que florezca el bien comin conocimiento/creatividad y la innovacion
social.”” Nos atreveriamos a decir que el cambio en la correlaciones de
poder mundial radica justamente en viabilizar disefios institucionales
que rompan con la racionalidad creadora de “la tragedia de los comunes
o anticomunes” (patentamiento privatizador) y generar disenos alter-
nativos que promuevan el florecimiento de la “potencia y virtud de los
comunes” para el buen vivir de la humanidad y del planeta.

Hacia otra valoracion social: mas alla del capitalismo,
mas alla del marxismo

Uno de los legados mas perdurables del marxismo para la teoria critica
es la distincion normativa entre valor de uso-valor de cambio. David Har-
vey, quiza uno de los mayores exponentes del marxismo en la actualidad,
explica en la contradiccion 1 de su tltimo libro Diecisiete contradicciones
y el fin del capitalismo la disyuntiva existente entre valor de cambio y
valor de uso a través del siguiente ejemplo:

77 Eneste aspecto, es fundamental la democratizacion de la generacion de conocimiento
y la inversion en talento humano en todos los estratos sociales. A su vez, cuando habla-
mos de sistemas abiertos también nos referimos a que la gestion del conocimiento debe
respetar la pluralidad de conocimientos/saberes (ancestrales, cotidianos, profesionales,
cientificos, etc.) que existe en la sociedad.
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Nada podria ser mas simple. Entro en el supermercado con dinero en
el bolsillo y con él compro algunos articulos alimenticios. No puedo
comer el dinero, pero si esos articulos, de forma que la comida me es
util en formas que el dinero no lo es. Los alimentos son pronto usados
y consumidos, mientras que los trozos de papel y las monedas que
son aceptadas como dinero siguen circulando indefinidamente (...)
todas las mercancias que compramos tienen un valor de uso y otro de
cambio. Los valores de uso son infinitamente variados (incluso para
el mismo articulo), mientras que el valor de cambio (en condiciones
normales) es uniforme y cualitativamente idéntico (un délar es un dé-
lar e incluso cuando es un euro tiene un tipo de cambio conocido con
el délar)” (Harvey, 2014, p. 13).

La pregunta del millon en el marco de este debate —desde una pers-
pectiva marxista- es cuanto valor de cambio se requiere para procurar-
nos sus usos el bien en mencion. No obstante, el valor de uso no deja de
tener una mirada instrumental sobre el valor, que resulta insuficiente
conceptualmente para disputar el sentido del sistema econémico capi-
talista dado que no deja de ser un “adjetivo” del sustantivo “valor” y no
debate la esencia del valor.

Por el contrario, lo que se debe buscar es aquel “bien” (en tanto
no mal y no cosificacion monetizada o utilitaria) que tenga valor en si
mismo. En ese marco, la propuesta de la socio-ecologia politica del vivir
bien? es que aquello que va mas alla del valor de uso o de cambio es “la
vida” dado que siempre tiene valor en si misma y no por el uso que se
le otorga o por el valor en el mercado. De hecho, la valoracion marxista
tiene “mas valor de uso” en tanto procura mas vida y no cualquier tipo
de vida sino una vida digna. El alimento tiene valor no por la cantidad
de papel moneda que se otorga a cambio del alimento en cuestion sino
en cuanto bien que garantiza la reproduccion de la vida. Si bien puede
tener multiplicidad de usos, en tltima instancia el valor de uso de un
bien es para procurar la vida; la vida buena o bien vivida.

78 Ver Ramirez, 2012.
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El “sustantivo critico” es la vida y todo lo demas es su “adjetivo”. En
este marco, la vida es valor incuantificable, inmensurable en tanto que
cada vida tiene valor en si misma. Aunque parezca ilogico, podriamos se-
falar que la vida es la esencia del valor y en tanto esencia es invalorable;
es decir, vale por si misma y no por el valor de uso o valor de cambio del
mismo. En este sentido, al ser unidad de analisis social toda circunstan-
ciay accion humana debe girar en torno a la misma.

Un error de los marxistas que se evidencia en el parrafo sefialado
por David Harvey es que siempre disputaron el sentido de la produccion,
circulacion y consumo de los bienes y servicios en el adjetivo y no en el
sustantivo del valor. El marxismo olvid6 que existe algo mas simple e
importante que todo: la vida misma. Podriamos creer que el error histo-
rico del marxismo es estructurar su analisis en marcos tedricos que no
corresponden al ntcleo de la razén de lahumanidad y de los ecosistemas
naturales y que al no hacerlo terminan cayendo en una légica producti-
vista que hace el juego al mismo capitalismo. En este sentido, no resulta
el marxismo una alternativa, sino una teoria que no sale del marco de
analisis naturaleza-produccion-circulaciéon-consumo, dinero-mercan-
cia-dinero-mercancia. Con esto queremos decir que lo que debe ser la
disputa historica social es la vida misma.

Ahora bien, como se ha mencionado en otras ocasiones, la vida
como tal no debe ser cualquier tipo de vida sino una vida buena (Ra-
mirez, 2010). En este marco, se necesita complementar en la teoria del
valor del buen vivir (posmarxista) la incorporacion de aquello que da
sentido a la vida: el amor, la amistad, la democracia, el vivir dignamente,
en paz y en armonia® con la naturaleza. Esta teoria del valor del buen
vivir que es necesaria construirla tiene que ser una teoria que vaya mas
alla del modo de produccion capitalista. Para Marx solo tienen valor
aquellos bienes y servicios que pueden comercializarse y en donde se
genera plusvalor producto del trabajo; en una nueva teoria se debe va-

79 Elconcepto “armonia” no es menor dado que asi como es inaceptable que ecosistemas
megadiversos sean convertidos en desiertos, también es igualmente inaceptable ecosiste-
mas megadiversos intactos y puros con sociedades igualmente indigentes.
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lorar la vida bien vivida que como hemos sefialado en otras ocasiones
implica la generacion y disfrute de bienes relacionales en el marco de
vivir una vida digna.

Hacia una nueva “teoria del valor”

Resulta completamente insuficiente para la btisqueda de un nuevo orden
social una teoria del valor en el que la participacion en la democracia o el
vivir en paz y armonicamente con la naturaleza no tenga ninguna valia
eco-social. El orden social no puede estar inicamente en funcion de la
relacion trabajo-consumo. Se podria sostener que disputar el sentido
de una trasformacion social en el marco de analisis y de estructura del
propio sistema capitalista lleva a un conjunto vacio: se podria construir
un capitalismo menos inhumano pero dificilmente se podria construir
otro orden social.

Estolleva ala necesidad de intentar disputar un cambio en la matriz
cognitiva de la humanidad que contrarreste el caramelo encantador di-
cotomico del valor de cambio del capitalismo: tener o no tener (dinero).
El trabajo no puede ser la inica actividad dadora de valor, o ;por qué
es mas importante un minuto de trabajo a un minuto de participar en
procesos de deliberacion publica o de compartir con amigos? En otras
palabras, se necesita construir un sistema de valores plural y complejo
en donde exista una conciencia de la pluralidad de la valia de los bienes
relacionales vividos dignamente entre los seres humanos y de estos con
la naturaleza. Eso implica construir un sistema en donde las unidades de
valor sean diversas pero valoradas socialmente en el marco de la necesi-
dad de la reproduccion de la vida digna. La vida, el tiempo vivido a pleni-
tud, la participacion democratica, la conservacion de los ecosistemas, la
convivencia pacifica, etc. pueden constituirse en unidades de analisis del
desenvolvimiento de la propia sociedad pero con la condicion historica
de que se produzca un proceso de apropiacion de la propia sociedad.
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Construyendo pluralidad de unidades valor

La eficiencia de la hegemonia del capitalismo ha radicado, entre otras
cosas, en construir una unidad de analisis sencilla y seductora para la
poblacion. En el capitalismo esta unidad de valor ha sido el dinero que
ha servido como unidad de cuenta y medio de intercambio. En otras oca-
siones, se ha propuesto que la vida (buena) medida a través del tiempo
sea la unidad de valor que dispute el sentido hegemonico al dinero bajo
las premisas: a) la vida (buena) es el valor maximo de una sociedad y
de los ecosistemas ambientales; b) a mayor vida (buena), mayor riqueza
socio-ecoldgica; y ¢) a quien entregas tu tiempo, entregas tu vida. En
este sentido, la variable tiempo tiene la cualidad potencial de capturar
la multidimensionalidad de la vida®® y sintetizar en una sola unidad de
analisis (pero con sentido autorreferencial® y comprensible socialmen-
te) (Ramirez, 2012: 2016). En este marco, la disputa epistemoldgica de
defender a la vida/tiempo como maxima valorica de la sociedad entrafia
una disputa politica de los valores existentes en el capitalismo y la civi-
lizacion que vivimos.

Es importante sefialar que el tiempo consagrado al amor, a la parti-
cipacion publica, 1a contemplacion de la naturaleza, es decir, la genera-
cion y disfrute de bienes relacionales permite construir tiempos vitales
compartidos y encuentro comun. Mientras tomo un café con una amiga
o participo en una “minga” o marcha social mas que tiempo individual
se trata de tiempo compartido. En una nueva teoria del valor, el proceso
de compartir es quiza una de la circunstancia que mas valor genera en
una sociedad: no solo que 2 no es igual a 1+1 sino que 2 es mayor que 1+1.%

80 En este sentido, usar la variable tiempo es una manera de realizar analisis multicri-
terio de la vida, pero en el cual se utiliza una sola unidad de analisis que es facilmente
entendible/apropiable por la ciudadania y socialmente valorada.

81 A diferencia de, por ejemplo, el indice de desarrollo humano o de pobreza multidi-
mensional, en que se deben explicar los componentes que lo conforman y dar sentido a
su falta de unidad de analisis, cualquier lector podra entender que una persona vivid 78
afnos, que una persona estudi6 12 anos o que una persona trabaja 10 horas diarias.

82 Marx observo que en el trabajo colectivo hay un plusvalor que va mas alla de la extrac-
cion de valor por parte del capitalista a cada uno de los trabajadores pero del que también
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Esta circunstancia no solo se debe a que en un mismo minuto coexisten
“mi” minuto con “tu” minuto (que no implica dos minutos) sino que en
“nuestro” minuto se construye valor social adicional del proceso de in-

teraccion que no se hubiese dado en el minuto solitario.® No debemos
olvidar que en esta interaccion se consagra la esencia gregaria del ser
humano, el sentido de prolongar su existencia y por lo tanto constituye
el plusvalor eco-social que va mas alla del plusvalor usurpado del trabajo
alienado que se genera en el sistema capitalista.

Esto no significa que se debe desechar otras unidades de analisis
que permitan también construir otros sentidos sociales que disputen
al fetiche dinero del capitalismo. En este marco, las variables biofisicas
adquieren relevancia evaluadas en funcion de las necesidades eco-so-
ciales y no del valor de cambio producido en el mercado. Litros de agua,
kilovatios/hora de energia, kilogramos de basura, proteinas por persona,
etc., constituyen otras unidades de cuenta que pueden también funcio-
nar dependiendo el caso en la disputa politica sefialada.

Estas unidades de analisis plurales deben edificarse en el marco de
un sistema que permita que sean utilizadas como medio de intercam-
bio ecoldgico, econdmico y social tanto a escala local como mundial. La
conciencia de valores plurales seria un gran avance en la humanidad
pero a toda luz insuficiente con un sistema de intercambio basado en el
dinero si se quiere disputar alternativas al sistema capitalista. El nuevo
capitalismo cognitivo (el internet, las conexiones digitales, las telecomu-
nicaciones, el internet de las cosas) ha generado las condiciones de po-
sibilidad de la utopia de un intercambio eficiente por fuera del sistema
de precios/dinero que cada dia se repiensa de mejor maneray que debe

se apropia el capitalista. Lo que senalamos aqui es que en la interaccion social (mas alla de
la mirada productivista) también se da un valor social cuando se generan y disfrutan los
bienes relacionales. Una vez mas, el analisis propuesto implica ir mas alla del mercado y
del sistema productivo capitalista.

83 Esto no implica que no existe valor en la contemplacion o en el filosofar individual
sino que en la interaccion social o acecién comunicativa se genera un plusvalor mas alla del
individual. Vale senalar que en el ejercicio del autoconocimiento se da un didlogo con uno
mismo que también es considerado parte de la generacion y disfrute de bienes relacionales.



192 René Ramirez Gallegos

ser debidamente apropiado (en forma y fondo) por el ciudadano comuin
para desmantelar al sistema econdmico cosificante del capitalismo.

La desconcentracion capitalista y la acumulacion social
originaria

El origen de la acumulacion del capitalismo es la privatizacion de los
medios de produccion y de los recursos naturales. Esto ha generado una
riqueza que ha permitido que el 1% tenga lo que posee el 99% de la po-
blacion mundial segin el informe de Oxfam del 2015. Si el capitalismo
es por naturaleza un sistema de flujos y stock, y si el stock es lo que
genera desigualdades inmorales, ineficiencia socio-econémica y atenta
ala meritocracia y democracia, los sistemas tributarios deberian tener
una agenda prioritaria en lograr que el Estado se financie a través de
impuestos progresivos a los stocks de riqueza, como bien lo ha senalado
Thomas Piketty (2014). No obstante, dicha accion es un primer paso para
la recomposicion de una nueva estructura social. La desconcentracion
capitalista como agenda programatica consiste en desprivatizar y des-
mercantilizar (lo cual no necesariamente implica que deje de funcionar
el mercado) la propiedad de los medios de produccion y que la apropia-
cion de los recursos naturales recupere el sentido ptiblico/comun para
beneficio social.

Dentro de este primer momento, y si historicamente el capitalismo
ha sido posible por la cultura de la guerra generalmente por los recursos
naturales y la energia, la desconcentracion tiene que venir acomparniada
por una buisqueda radical de la paz y por la generacion de energia reno-
vable. La desconcentracion capitalista implica dejar atras al petroleo y
la conciencia social de la necesidad de una generacion y consumo ener-
gético que guarde armonia con la naturaleza.

Lo mencionado es condicién necesaria pero no suficiente. Si se lo-
gra configurar una apropiacion del valor diferente a la del capitalismo,
se debe trabajar en la edificacion de una acumulacion social originaria
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en donde la unidad de “cuenta” y de valoracion no sea el dinero. Si la
acumulacion del capitalismo es privada, la acumulacion de la sociedad
del buen vivir debe ser social.

Esta acumulacion social debe tener como vértice la generacion y
disfrute de bienes relacionales en donde el bien social estructurante es
una democracia radical participativa y deliberativa. La convivencia del
capitalismo con la democracia representativa ha edificado una democra-
ciainhumana e insostenible. El corazon de la acumulacion social esta en
la construccién de una democracia humana sostenible que democratice
los sistemas productivos, los sistemas sociales, los sistemas culturales
y politicos. Esto implica la recuperacion de lo ptiblico y lo comun de
los sistemas mencionados sin lo cual no se puede dar esta acumulacion
social.

A su vez, en un nuevo orden socio-ecologico, la generacion y dis-
frute de bienes relacionales esta vinculado a la posibilidad de “dialogo”
que se pueda dar entre el ser humano y la naturaleza. En otras palabras,
una reacumulacioén social originaria implica preservar la naturaleza,
regenerar lo perdido (en la medida de lo posible) y garantizar la soste-
nibilidad intergeneracional de las especies humanas y no humanas; es
decir, garantizar la reproduccion de la vida de todas las especies. Esto
no implica mantener intacto los ecosistemas porque tal posicion llevaria
a la no posibilidad de reproduccion de muchas especies, incluyendo la
humana, sino que la accion humana garantice la reproduccion de la vida
en todas sus dimensiones. Parte de esta nueva acumulacion social radica
en la conciencia social cada vez mayor de la necesidad de conservacion,
cuidado y restauracion de los ecosistemas. Esta conciencia constituye
un nuevo valor socio-ambiental inmaterial que no existia antes.

En este marco de la reproduccion de la vida, obviamente debe es-
tar incluida la vida misma del ser humano razoén por la cual la acumu-
lacion social debe basarse en el desarrollo de las condiciones sociales
para que incremente la esperanza de vida social y que se democratice
el incremento de la esperanza de vida misma. A su vez, la generacion
de una nueva acumulacion social originaria consiste en el desarrollo
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la vida inmaterial social que es la generacion de condiciones para que
florezca a mayor velocidad el intelecto social colectivo, democratizando
la participaciéon y en la apropiacion de ese saber y conocimiento. Una
acumulacion originaria social no puede basarse en una estructura de un
intelecto social elitista y donde no se reconozca la pluralidad de saberes
en el marco de la diversidad humana.

Si bien puede sonar paraddjico pero esta acumulacion social origi-
naria implica la generacion de un sistema de valorizacion de la no acu-
mulacion capitalista. La generacion y disfrute de bienes relacionales
conlleva el florecimiento de la libertad individual en el espacio privado,
empezando con tener la posibilidad de conocerse a uno mismo y de po-
der generar espacios y democratizarlos para que prospere el encuentro
para la philia y el amor.

En esta arista, frente al concepto de acumulacion en stock de la eco-
nomia crematistica, la contraparte en la sociedad del Buen Vivir es la
memoria individual y/o colectiva. La herencia (potencial) de una persona
a otra o de una sociedad a otra consiste sobre todo en la apropiacion
individual o colectiva de las generaciones futuras y de la experiencia
transferible vivida en la relacion con esas personas o con el colectivo;
es decir, la herencia esta en el modo en el cual las siguientes generacio-
nes recuerdan y reconstruyen la vida de la comunidad politica o de los
seres amados. Es frente al concepto de la memoria en donde el pasado
adquiere importancia y se articula con el presente y el futuro. La historia
constituye en este marco el principal stock social. La prolongacion de
las culturas es parte del acervo de la riqueza de un pueblo. De esta forma,
podriamos sefialar que a mayor memoria/historia, mayor stock de rique-
za; y, por el contrario, las sociedades que “olvidan” o que matan su histo-
ria son sociedades que pierden riqueza social. En este contexto, no puede
haber Buen Vivir sin historia, sin memoria o sin recuerdos. Mientras en
la economia capitalista la riqueza esta vinculada con la acumulacion del
capital y es este el objetivo mismo del sistema, en la sociedad del Buen
Vivir al ser el tiempo (bien vivido) una de las unidades de valor no se
puede dar acumulacion posible. La finitud de la vida (tiempo) no puede
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ser acumulable; la anoranza de algo que no sucedio, mas que vida, es
muerte. Paraddjicamente, la acumulacion social originaria en su arista
de sociabilidad tiene un sustento en la imposibilidad de la acumulacion
de la experiencia y de la vida misma.

Hacia una biopolitica (cognitiva) no capitalista: el
bioconocimiento abierto y libre para el buen vivir

El capitalismo es un sistema no compatible con el pacto social de convi-
vencia que tiene como maxima eco-social la vida (buena). La viabilidad
de la transformacion esta en funcion de la viabilidad politica. Paises
de economias abiertas, de industrializacion tardia, de pequena escala,
dificilmente tiene la capacidad de trastocar el sistema del capitalismo
mundial. Al no poder dejar de ser parte de un sistema que gobierna el
mundo, debe buscar mecanismos que, en el marco de reglas de juego
del poder mundial que no depende de la agenda de cada pais, permitan
disputar un cambio social viable.?

En la era de la produccion de la biopolitica capitalista, al venirse aba-
jo la division tradicional entre mente y cuerpo, es necesario construir un
sistema de sujetos que en la propia produccion y reproduccion de relacio-
nes (lenguaje, sentimientos y conocimiento) puedan emanciparse; es decir,
construir una biopolitica no capitalista, radicalmente democratica y de-
mocratizadora. Partimos del hecho que no puede haber una democracia
sustantiva con un patrén de especializacion (acumulacion y re-distribucion)
excluyente.

En este sentido, planteamos once tesis que buscan poner en la mesa
de debate los grandes lineamientos para la construccion de una democra-
cia humana sostenible, que busque romper con los circuitos del capitalis-
mo cognitivo hacia donde caminan los nuevos sistemas de acumulacion

84 Laintegracion latinoamericana, la articulacion geopolitica Sur-Sur y la coordinacion
con movimientos sociales mundiales criticos al sistema son condiciones necesarias para
disputar el sentido del sistema capitalista.
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del mundo global. La disputa est4 en la edificacion de una biopolitica para
la vida frente a la imperante del capitalismo cognitivo que usurpa vida
para el capital.

Tesis 1. Se debe construir un Estado completamente escindido de
los poderes econémicos capitalistas.

Siguiendo a Giovanni Arrighi sostenemos que “el caracter capi-
talista del desarrollo basado en el mercado no esta determinado
por la presencia de instituciones y dispositivos capitalistas sino
por la relacion del poder del Estado con el capital. Se pueden
anadir tantos capitalistas como se quiera a una economia de
mercado, pero a menos que el Estado se subordine a su interés
de clase, la economia de mercado sigue siendo no capitalista”
(Arrighi, 2007: 345). En este sentido, la construccion de la socie-
dad del bioconocimiento para el buen vivir parte de la escision
del Estado de los intereses de la clase capitalista.

Tesis II. La salud (nutricion y alimento) y la educacion de calidad
son derechos, bienes comunes y publicos (incluida la educaciéon
superior y seguridad social).

El capitalismo cognitivo busca bloquear el desarrollo de las
fuerzas productivas y de las facultades creadoras para hacer
rentable el bien conocimiento. Una de las estrategias para in-
crementar utilidad (restaurar la tasa decrecientes de ganancia)
es la privatizacion de la educacion y la salud. A su vez, es nece-
sario entender que la salud y la educacion son derechos y bie-
nes publicos/comunes asi sean gestionados particularmente. Si
el valor agregado de la generacion de riqueza viene dado por la
produccion creadora del individuo y este depende de sus facul-
tades que florecen con educacion y salud (nutricion) de calidad,
privatizar la salud y la educacion es una forma de generar una
acumulacion de la riqueza privada (lo cual constituye, la base
del capitalismo). Es por esto, que una condicién necesaria para
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romper con el capitalismo cognitivo es garantizar el derecho a
la salud (nutricion) y la educacion de calidad y construirlo como
bien publico y comun de la sociedad. En paises con piramides
poblacionales jovenes resulta incluso prioritaria la garantia de
estos derechos dado que es fundamental trabajar en el cambio
institucional de sus sistemas de salud y de seguridad social que
permita aprovechar el boom demografico que viven para gene-
rar el ahorro necesario con el objetivo de canalizar la transicion
productiva. Nos referimos a que la transformacion de la seguri-
dad social desde un punto de vista econémico (ahorro) debe es-
tar ligada con la financiacion de los proyectos de inversién que
requiere un nuevo patron de especializacion. Esta tesis no solo
busca frenar la estrategia del capitalismo cognitivo de restaura-
cion de la tasa decreciente de ganancia sino también preparar
condiciones de acumulacion en la transicion. No obstante, en el
marco de una nueva valoracion eco-social la recuperacion de lo
publico y comun del derecho a la educacion, salud, seguridad
social, alimentacion (nutricion) es consustancial al valor de una
vida buena y digna, razon por la cual es irrenunciable a cual-
quier estrategia de emancipacion social.

* Tesis III. Los patrimonios natural y cultural (recursos naturales y
sobre todo la biodiversidad) son propiedad de la sociedad.
Una de las aristas de la estrategia del bioconocimiento esta vincu-
lada a la generacion de informacion que tiene la vida de todas las
especies y los recursos naturales (patrimonio natural y cultural).
Privatizar la propiedad del patrimonio seria el primer eslabon
de la privatizacion/mercantilizacién del conocimiento dado que
permitiria avanzar en un proceso de acumulacion privada. El pa-
trimonio tangible e intangible y su informacion debe ser propie-
dad comun de los pueblos, resguardada por un Estado que no esté
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subordinado a los intereses de clase capitalista.®s En el caso de
que dicha informacion provenga de pueblos ancestrales o que se
encuentren en sus tierras, estos deben participar en el uso, usu-
fructo, administracion y conservacion de los recursos naturales,
siempre y cuando sea voluntad de los mismos aprovecharlo. No
puede haber ningtn tipo de apropiacion de un tercero dado que
el saber ancestral es inalienable. La biodiversidad nunca debe ser
patentable.

Tesis IV. Se debe potenciar el trabajo social cooperativo/conectivo
y la aprobacion econémica del mismo (del intelecto general) debe
ser realizada por la propia sociedad.

Mientras mas potencia intelectual social exista, mas valor po-
tencial se genera en la sociedad. En este sentido, la sociedad y
el Estado deben fomentar la construccion de millones de redes
de trabajo social cooperativo/conectivo. No obstante, es necesa-
rio tener claro que en el capitalismo cognitivo, lo que el capital
expropia no es la riqueza individual, sino el resultado de una
potencia social. Asi, pues, la tasa de plusvalor, para reescribir
la definicion de Marx, es la expresion del grado de explotacion
por el capital no solo de la fuerza de trabajo del trabajador, sino
también de las potencias comunes de produccion que constitu-
yen la fuerza de trabajo social. En el capitalismo cognitivo, solo
el sistema de financiarizacion ha sido parcialmente capaz de se-
guir los circuitos de produccion social de la economia cognitiva.
En este sentido, para que la apropiacion del intelecto colectivo,
el saber social no sea del capitalista, el Estado (o conjunto de Es-
tados) o colectivos®® deben desarrollar lineas de financiamiento

85 Lainvestigacion de la biodiversidad con el objetivo de desarrollar la industria farma-
céutica y agroecoldgica resulta estratégica para satisfacer necesidades, garantizar dere-
chos y cambiar la matriz productiva.

86 En este marco, resulta estratégico el desarrollo institucional del Consejo Suramericano

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Unasur. La probabilidad de disputar el constructo
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publico/comtn a través de la banca de desarrollo o accidn colec-
tiva especifica. Esto implica el desarrollo de financiamiento pu-
blico o colectivo a través de subsidios (proyectos de inversion),
capital de riesgo, participacién accionaria colectiva/mixta (re-
publicana), incentivos tributarios al proceso de generacion de

conocimiento e innovacion.

Si bien la inversion privada resultara fundamental e indispensa-
ble, la politica ptblica al menos debera regular que el proceso de

generacion de conocimiento sea abierto a la sociedad en todas

sus fases hasta antes de la obtencion de la propiedad (esta podra

ser estatal, colectiva, cooperativa, mixta y no solo privada). El

Estado participara en las regalias/acciones con la proporcion de

los recursos invertidos en la innovacion que servira a su vez para

financiar nuevos procesos de investigacion, ciencia y tecnologia

en beneficio para la sociedad. El Estado buscara siempre tratar

el conocimiento como un bien comun y abierto para lo cual po-
dra compensar al particular con el costo y la renta del beneficio

de poseer la propiedad intelectual de la innovacion en el caso que

sea de interés social o publico.®” Esto implica que se debe garanti-
zar la normativa que permita reconocer tipos de propiedad inte-
lectual plurales, ya sean publicos (estatal), comunes (asociativos,
cooperativos, etc.), privadas o mixtas.?® Paralelamente, el Estado

hegemonico del capitalismo sera mayor si Suramérica como un todo construye un sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion sélido.

87 La propiedad intelectual es un monopolio que obtiene el generador de la innovacion

durante un tiempo determinado (eje: 20 afios). Para garantizar lo comtn del bien cono-
cimiento, el Estado podra compensar trayendo a valor presente el beneficio futuro de la

propiedad intelectual y liberar el conocimiento para la sociedad, cuando el bien sea de

interés publico social.

88 Eltipo de propiedad debera estar en funcion del tipo de bien. Simplificando se podria

decir que si es un bien que garantiza derechos sociales o estratégico, el tipo de propiedad

debera ser publico; si es un bien suntuario, podra ser privado o comtn; si es un bien co-
munitario, podra ser de propiedad colectiva. Si hablamos de la biodiversidad, este debe

ser declarado como patrimonio intangible de la sociedad/Estado. Este marco teérico per-
mitio la implementacion del Codigo Organico de Economia Social de los Conocimientos,
la Creatividad y la Innovacién, aprobado en diciembre de 2016 en Ecuador.
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a través de la politica publica especifica dara prioridad al estable-
cimiento de nuevos y pequenios/medianos emprendizajes de pro-
piedad colectiva.

Claramente, en la economia social del conocimiento y la creati-
vidad, mas importante que bancos que financian crédito, es la
construccion de redes y bancos de ideas que trabajen colabora-
tivamente a través de una apropiacion social de los mismos.

Tesis V. Las y los cientificos y creadores deben tener acceso al ca-
pital financiero para poner en marcha la innovacion social.

La propiedad de la innovacion debe procurarse que sea abierta a
la sociedad, pero los beneficios particulares del mismo debera re-
caer sobre el creador de la novedad; caso contrario tendremos una
nueva categoria de proletariado: el cognitariado. Debera existir
una banca de desarrollo especifica y subsidios particulares para
el financiamiento de la innovacion social. Lo que buscaria tal poli-
tica es que el emprendimiento producto de la innovacion lo pueda
ejecutar el propio cientifico/innovador. En caso de no rechazar tal
opcion, los inventores/autores deberian aceceder a un porcentaje de
la titularidad de los derechos de propiedad intelectual y a un por-
centaje de los ingresos econdmicos generados por la explotacion
de su invencion/creacion. Dentro de esto, es necesario desvincular
financiamiento con beneficio de la creacion de nuevo conocimien-
to. La innovacion no es de quien financia sino de quien innova/crea
(trabaja). El Estado en este marco debe dar primacia al cientifico-in-
novador y no al capitalista.

Tesis VI. La universidad, asi como las redes de generacion de co-
nocimiento, deberdn tener autonomia frente a los poderes econé-
micos mercantiles.

La autonomia responsable es la precondicion para denominar a
una institucion de educacion superior como universidad. Histo-
ricamente, se defendié una autonomia frente a la Iglesia y al Es-
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tado. La defensa politica por la autonomia responsable, en el ca-
pitalismo cognitivo es que exista una escision en la produccion
del conocimiento de las corporaciones empresariales y del con-
trol financiero. Esto no quiere decir, que la universidad no tie-
ne que trabajar con el sector privado o cooperativo sino que no
exista heteronomia con el capitalista financiero o corporativo
en la generacion de conocimiento. El Estado tiene que dar prio-
ridad a investigaciones/tecnologias ligadas a la satisfaccion de
necesidades, garantia de derechos, incremento de la producti-
vidad y cambio en el patron de especializacion de las economias
dependientes de conocimiento/tecnologia. Las lineas de inves-
tigacion las debe definir autobnomamente cada universidad que
genera nuevo conocimiento. Dicha separacion aplica también
para el conjunto social que genera conocimiento, mas alla de las
universidades. Debemos recordar que la principal estrategia ca-
pitalista para conservar su poder en el capitalismo cognitivo es
la busqueda del control financiero que lo realiza a través de la
subvencion del conocimiento y de crear instituciones (disposi-
tivos) financieras que permiten crear renta especulativa de ese
conocimiento. El mercado de valores —con todos sus mecanis-
mos de innovacion financiera, es el espacio virtual que trabaja
24 horas al dia buscando renta y control del conocimiento social.
Es necesario generar un pacto fiscal para la financiacion de la
investigacion cientifica si este es vista como un bien publico y
comun de la sociedad.

» Tesis VII. Las regiones del Sur tienen la obligacién de construir
una nueva arquitectura financiera e instancias regionales que
diriman conflictos comerciales/inversién en el marco de la inte-
gracion latinoamericana.

Los paises de industrializaciéon temprana saben que la repro-
ductividad de su estandar de vida y del propio sistema capi-
talista depende de garantizar sistemas de conocimiento con
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propiedades monopdlicas-privadas estipulados en las reglas
de juego de la Organizaciéon Mundial del Comercio (omc), de los
Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) y del Centro Internacio-
nal de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Los
paises del Sur debemos saber que en el ambito de las reglas de
propiedad intelectual imperante en las instancias mencionadas
la diada ciencia y dependencia jamas se podra quebrar. Resul-
ta imperioso, como necesidad de sobrevivencia la integracion
latinoamericana y Sur-Sur; y en ese marco, la construccion de
una arquitectura financiera regional que tenga como prioridad
el financiamiento de la investigacion cientifica de la regiéon en
funcion de nuestras necesidades y potencialidades. El forta-
lecimiento del Consejo Suramericano de Ciencia y Tecnologia,
recién creado en el Cuzco, resulta nodal para discutir agendas
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de la region. A su vez,
la disputa cientifica como agenda emancipadora pasa por las
reglas de juego del comercio. En este sentido, asimismo resulta
imperioso construir instancias regionales que permitan dirimir
conflictos comerciales y de inversion, y denunciar los TBI que
someten a nuestros paises y favorecen a los grandes poderes
capitalistas del mundo que, ahora mas que nunca, basan su acu-
mulacién en la defensa de mecanismos de propiedad intelectual
privada. Se podria sefialar que sin una real voluntad y concre-
cion de una verdadera integracion de los paises del Sur global,
muy dificilmente, podremos construir una agenda del conoci-
miento emancipadora.

Tesis VIII. La investigacion e innovacion de una sociedad deberd
estar en funcion de las necesidades de su poblacion y de la mejora
y florecimiento de sus capacidades, poniendo en el centro la vida.
La autonomia frente al sector corporativo privado no implica
generar conocimiento sin beneficio de inventario. La respon-
sabilidad de la autonomia (frente a proyectos de investigacion
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e innovacion) debe estar ligada a resolver las necesidades de su
poblacion asi como para mejorar y potenciar las capacidades
individuales, sectoriales y territoriales.®® En este sentido, el va-
lor de uso debe primar sobre el valor de cambio, pero sobre los
dos debe primar su esencia: la vida. El caracter abierto y comun
del conocimiento no solo esta dado por quién financia, quién
detenta la propiedad intelectual, quién puede acceder a ese co-
nocimiento, sino que también esta ligado al objetivo mismo del
para qué la investigacion y el nuevo conocimiento. La garantia
de lo ptiblico, abierto y comtin del conocimiento tiene que estar
ligada a la garantia de las necesidades basicas y al florecimien-
to o potenciacion de capacidades de una poblacion o territorio,
dando énfasis en aquello que permita la reproduccion de una
vida digna: agua, habitat, nutricion, biodiversidad, educacion,
entre otros. Todo lo que implique una investigacion suntuaria
(que no apunta a la satisfaccion de necesidades basicas, garan-
tizar derechos y a la potenciacion estratégica de una poblacion
o territorio) podria incluso regirse bajo parametros de mercado
competitivo y por lo tanto tener propiedad privada. Una rama
de particular importancia es la relacionada con la investiga-
cion en tecnologias que permitan desarrollar la agroecologia e
incrementar la productividad de la agricultura para garantizar
la soberania alimentaria, ya que el sector de la poblacion eco-
noémicamente activa mas numerosa en los paises del Sur es la
agricola. En este sentido, resulta estratégico el desarrollo de
centros de transferencia teenoldgica que permitan que la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica llegue a todo agricultor, campe-
sino, pescador del pais. Las tecnologias de interés comtin (Tic),*

89 Desde la perspectiva de acumulacion, esto implica también potenciar el incremento
de la productividad de la economia ecuatorianay el cambio en el patrén de especializacion
del aparato productivo.

90 Las Tecnologias de Interés Comun son tecnologias socioproductivas sustentables
orientadas a promover dinamicas de inclusion socioeconémica, que generen valor y estén
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multipropositos y horizontales de la sociedad resultan tan im-
portantes como las politicas de la investigacion que produzcan
innovacion social.

Tesis IX. Construir un patron de acumulacion (innovacion y tec-
nologia) bioético sostenible ambiental e intergeneracional.

Frente a otros sistemas productivos, la generacion de ideas en
esencia es sustentable ambientalmente. Uno de los objetivos
principales del sistema cognitivo emancipador es romper con la
paradoja de Jevons® (1865), por lo cual sostenemos que es nece-
sario trabajar sobre todo en innovaciones y tecnologias sociales
que impacten en el cambio cultural, bioético y de generacion de
conocimiento de las sociedades. A la par que se satisfacen ne-
cesidades y se garantiza mas derechos, necesitamos una cien-
cia que en términos absolutos produzca mas energia limpia
y disminuya el consumo energético. En la construccion de un
pais pospetrolero, el cambio en la matriz energética hacia un
sistema limpio ambientalmente, no solo debe ser pensado para
construir una sociedad ambientalmente sostenible sino que
permita la acumulacion necesaria que admita la transicion eco-
nomica a través de convertir al pais en exportador de energias
limpias rompiendo de esta manera con la dependencia de divi-
sas de energias fosiles (petroleo). Se deberia buscar que a medi-
da que se desarrolla la ciencia, se puede construir un sistema
econémico armoénico con la naturaleza (desarrollo productivo
sin desposesion, siguiendo a Harvey [2007]). La investigacion en

en armonia con el medioambiente. Estos desarrollos tecnoldgicos son multipropositos y
horizontales en la medida en que estan dirigidos a solucionar los problemas cotidianos de
la poblacion, de multiples sectores, y son el resultado de la participacion colaborativa de
los multiples actores de la sociedad. Por ejemplo, el internet es una tecnologia de interés

comun.

91 Laparadoja pronosticada por Jevons sefiala que el cambio hacia energias mas eficien-
tes, debido ala multiplicacion de los avances tecnolégicos, conduciria a la sociedad hacia
un mayor consumo energético.
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construccion de tecnologias limpias eficientes tanto en la gene-
racion/produccion, distribucion (tratamiento del proceso pro-
ductivo), consumo como reutilizacion de los residuos debe ser
prioridad en la investigacion cientifica de la sociedad. Asimis-
mo, la industria de la bioproduccion, biodistribucion, biorre-
mediacion y reciclaje (generacion de biomasa) podria resultar
econdmicamente rentable y bioéticamente sostenible. La estra-
tegia es apalancarse en el bioconocimiento para desarrollar tec-
nologias de interés comun para el buen vivir de las poblaciones.
A su vez, una acumulacion bioética sostenible ambiental e in-
tergeneracionalmente hace alusion ala buisqueda colectiva de la
perpetuacion indefinida de la pluralidad de culturas humanas
que existen en el mundo y sobre todo el reconocimiento de su
saber en igualdad de condiciones.

» Tesis X. Conocimiento para la generacion y disfrute de bienes re-
lacionales: tiempo para el florecimiento.
A diferencia del capitalismo (incluido el cognitivo) que busca
maximizar el tiempo excedente del trabajo para acumular mas
valor de cambio, una acumulacion no capitalista deberia buscar
la maximizacion del tiempo para la generacion y disfrute de la
vida buena?®* (Ramirez, 2012). La bisqueda de depender menos
del trabajo manual por el desarrollo de la ciencia, debe implicar
liberar mas tiempo para la generacion/disfrute de bienes relacio-
nales en un ambiente mas saludable. Esto implica pasar de tener
una ciencia que libera tiempo para disminuir costos y aumentar
la circulacion del capital (mercancias y dinero), a una ciencia que
libere el tiempo para el disfrute de la vida (buena y que incluye un

92 Esto implica tener como prioridad el desarrollo de las capacidades de la poblacion y
los territorios, la satisfaccion de necesidades y la garantia de derechos. El objetivo es que
en el propio proceso de cumplir los objetivos mencionados se genere y disfrute de “bienes
relacionales”. Es decir, que no exista una escision entre el mundo del trabajo y el mundo
de la vida como se vera en la tesis XI.
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trabajo digno no escindido del mundo de la vida). En este nuevo
marco, el beneficio de la ciencia no se acumularia privadamente,
sino social y puiblicamente. Quizas esto podria confirmar la tesis
de Marx de que el desarrollo cientifico y tecnolégico, ala vez que
le permite al capital reproducirse méas eficazmente, puede poner
en jaque al mismo al acentuar las contradicciones sociales que
conduciran al capitalismo a su propia abolicion.

Tesis XI. Otra unidad de cuenta y de valoracién para el intercam-
bio de bienes y servicios.

El dinero es un constructo artificial que sirve en las sociedades

modernas como medio de cambio y pago, unidad de medida, de-
posito de valor (patrén de pago diferido), reserva de riqueza ca-
pitalista. Uno de los objetivos estratégicos para la construccion
de una alternativa social es viabilizar nuevos mecanismos que

faciliten el intercambio a toda escala y que sustituya al rol que

juega el dinero ahora en la economia capitalista. El movimiento

activista cypherpunks ha asociado divisas digitales en internet
que podria cumplir tal funcion. Quiza uno de los retos en este

marco es conseguir mecanismos en que los organismos emi-
sores dejen de tener incentivos para emitir cada vez mas para

evitar inflaciones repentinas. Segtin expertos, la técnica del Bit-
coin ha resuelto este problema con lo que ha denominado fun-
ciones hash que a su vez imponen arboles de demora y tiempos

de espera que evitan el gasto multiple con una misma unidad de

divisa digital (Assange, 2014, pp. 111-113). A su vez, y en el mar-
co del internet de las cosas y del boom de los sensores la propia

contabilidad del bien puede servir como unidad de cuenta y de

valoracion para el intercambio econémico. Cada vez esta mas

cerca de que el intercambio como consecuencia del internet co-
municacional y de las cosas viabilice el uso como unidad de va-
lor y de cuenta a: “litros de agua”, “kilogramos de proteinas”, “ki-
lovatios/hora o julios de energia”, entre otros. Podria sostenerse
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también que usando los mismos instrumentos financieros que
conocemos el tiempo medido en dias, horas, minutos, etc., po-
dria servir como una nueva unidad de valoracion y de intercam-
bio de bienes y servicios econémicos. Nunca antes en la historia
del capitalismo habiamos estado a un click de encontrar nuevas
contabilidades y unidades de valor que permitan el intercambio
econdmico a nivel micro, meso y macro. La izquierda se anclo
utopicamente en el trueque como alternativa al dinero. No obs-
tante, tal mecanismo de intercambio no era eficiente ni permi-
tia intercambios a gran escala. Las divisas digitales, el trueque
por internet, el uso del internet de las cosas permiten este mo-
mento de la historia tener la posibilidad de encontrar nuevos
mecanismos que sustituyan al bien dinero como medio de pro-
ducir intercambio econdmico en su sentido mas amplio. Es una
disputa politica porque un nuevo orden social implica desmo-
nopolizar el uso del dinero como medio de intercambio y sobre
todo del délar como medio de intercambio global. Es indispen-
sable en este marco generar espacios de confianza que permitan
la apropiacion y la costumbre de estos nuevos mecanismos que
viabilizan eficientemente el intercambio econdmico.

* Tesis XII. La disputa por la construccion de la ciudadania univer-
sal y un mundo plurinacional.
La modernidad no capitalista tiene como fin la construccion de
un mundo plurinacional formado por Estados plurinacionales
que tengan como principio la ciudadania universal que puede
empezar con la ciudadania suramericana. La libre movilidad
de capitales como fin econémico debe ser sustituida por la li-
bre movilidad de seres humanos y el derecho a la libertad de
residencia en donde exista mutuo re-conocimiento en igualdad
de condiciones del “otro” diverso. Siguiendo una metafora re-
ligiosa, podriamos sefialar que en cada Estado debe prevalecer
el misterio de la “divina trinidad”: la co-existencia en un Esta-
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do Nacioén de pluralidad de nacionalidades. La igualdad puede
constituirse en homogenizacion y epistemicidios si no existe
reconocimiento de la diferencia. El reconocimiento de la uni-
versalidad de la humanidad (ciudadania mundial) no puede es-
cindirse del reconocimiento de la universalidad de la diversidad
humana. El choque de civilizaciones, las guerras de religiones,
las guerras étnicas no se eliminan con igualdad unicamente
sino con el reconocimiento de una igualdad en la diversidad en
el marco de los procesos de hibridacion socio-cultural propio
de la convivencia humana. La no libertad en la circulacion de
seres humanos cercena la recuperacion de lo publico y comtin
del bien conocimiento en el marco de un dialogo de saber sin je-
rarquia. Eliminemos la hipocresia de lalibertad discriminadora
de movilidad para los educados/formados. No es casualidad que
el 76% de las patentes de las universidades en Estados Unidos
fueron atribuidas a un inventor foraneo y que de estas 93% de
los registros eran propiedad de corporaciones multinacionales
(Delgado et al., 2016, p. 4).

Tesis XIII. Derecho a la privacidad y transparencia ptblica.

La gobernanza oligopolica corporativa centralizada de la infor-
macion, el internet comunicacional y de las cosas y la articu-
lacion con instancias de seguridad de Estados con espiritu im-
perial como Estados Unidos, Inglaterra, China buscan generar
panopticos que violan el derecho a la privacidad. La nueva biopo-
litica del capitalismo se ancla en el espionaje y en la informacion
extraida de la vida cotidiana de la ciudadania manejada a través
de programacion de big data. Una de las disputas geopoliticas
de la nueva sociedad debe ser el derecho a la inviolabilidad de la
privacidad como garantia de la libertad. Si bien las nuevas tecno-
logias de la informacion atentan el derecho a la privacidad, en su
contraparte publica construyen una democracia casi inmacula-
da, transparente. Asi como el Estado y la nueva gestion empre-
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sarial vigilan los cuerpos con fines de seguridad y acumulacio6n,
respectivamente, la ciudadania tiene la posibilidad de vigilar al
Estado, a los politicos y a los funcionarios publicos, lo que viabili-
zala construccion de una democracia transparente. Esto implica
gue un proyecto politico que busca un nuevo orden social debe
entender que no debe luchar por buscar mecanismos de encrip-
tamiento® de la informacion sino que debe maximizar la transpa-
rencia publica. El dilema consiste en la construccion de sistemas
de flujos de informacion en donde se precautele la privacidad
individual al mismo tiempo que se maximice la transparencia
en los asuntos publicos.* Los paises del Sur necesitan “alianzas
industriales para crear la infraestructura fisica alternativa para
internet, para que sus comunicaciones no tengan que atravesar
las fronteras de un vigilante depredador del calibre de Estados
Unidos, el Reino Unido o sus aliados” (Assange, 11/04/2014).

93 Elencriptamiento que se debe precautelar en el Estado es para garantizar la seguridad
frente a ataques cibernéticos que atente la soberania de los Estados o la calidad del servicio
publico ofertado.

94, En el marco de este debate, es necesario discutir el anonimato en las redes sociales. Si
bien estas pueden ser mecanismos eficientes para construir una democracia 3.0 partici-
pativa y deliberativa en donde el ciudadano es co-participe en la toma de decisiones en las
politicas publicas y permite la co-legislacion a través de plataformas al estilo Wikipedia
(WikicoEgs), puede también tener un efecto contraproducente para la propia democracia
como consecuencia del anonimato y de la falta de ética en su uso. La manipulacion de la
informacion, la mentira en redes sociales, el ataque a la honra para quitar credibilidad al
politico son consecuencias -muchas de las veces- del anonimato. Si bien este también
puede ser un mecanismo eficaz de denunciar actos de corrupcion publica o privada y
proteger al informante del peso de la fuerza del poder, se podria sostener que al no existir
responsabilidad de lo que se afirma la calidad del debate puede empobrecerse hasta perder
credibilidad y respeto el propio dialogo democrético. Si las redes sociales estan constitu-
yendo nuevas esferas publicas que dan paso a una democracia radical, el anonimato como
norma puede ser la privatizacion de la esfera publica. En la Feria TechCrunch Disrupt
2015 de Silicon Valley, uno de los innovadores cre6 una plataforma que permite analizar
el flujo de bots (programa informatico que imita comportamiento humano) en el trafico
de internet. Este evidenci6 que los “robots” representan el 61,5% del total del trafico. En
el ambito de los negocios los bots buscan desprestigiar a la competencia y en el ambito
democratico tienen por objetico amplificar la verdad o la mentira para construir sentidos
sociales. Tal situacion atenta al debate ptiblico democratico.
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Tesis XIV. No escision del mundo del trabajo del mundo de la vida:
la recuperacion de lo ludico.
El analisis del tiempo para el florecimiento no puede estar sepa-
rado del analisis del tiempo del trabajo y del sistema econémico
imperante. Si bien existen personas que no se acogen al retiro y
se mantienen en su trabajo toda su vida, haciendo muy poca di-
ferencia entre trabajo y tiempo libre, un nimero significativo de
personas vive una vida en que se produce una escision entre la
“vida” y el “trabajo”; que, siguiendo a Marx, no es mas que la es-
cision entre el ser humano y la existencia humana; escision que
imposibilitaria al ser humano emanciparse tanto social como
politicamente. Esto se da principalmente como consecuencia
del despojo del control del proceso productivo por parte del tra-
bajador. El sistema econdmico-productivo debe construir nue-
vas formas de propiedad de los medios de produccion y nuevas
formas de organizacion de la produccién, en donde se amplie
el ambito de eleccion de la organizacion de la vida, asi como el
de las posibilidades de los individuos de construir sociedad (so-
cializar), garantizar reproduccion de la vida y generar/disfrutar
bienes relacionales, lo cual incluye el disfrute en la relacion ser
humano-naturaleza. En este sentido, resulta de vital trascen-
dencia la recuperacion de lo ludico en el proceso productivo y
de aprendizaje como mecanismo del disfrute del trabajo. De la
misma forma, implica la recuperacion en el proceso educativo y
productivo de volver a fusionar aquella separacion perversa que
se dio en el fordismo entre cienciay arte (creatividad). Debemos
tener claro que el corazon de la obsolescencia programada del
capitalismo y —por lo tanto- de la dependencia de nuestros pai-
ses radica en la poca capacidad de generacion de conocimiento
de los paises del Sur (sobre todo de Africa y de América Latina).
La nueva independencia pasa entonces por construir un siste-
ma de generacion de conocimiento no mercantil (capitalista)
y que esté en funcion de las necesidades y potencialidades de
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nuestros pueblos y de la humanidad. En este marco, jla cons-
truccion de tal sistema no solo es un imperativo material sino
emancipatorio!

* Tesis XV. Cambio en la matriz de pensamiento y democracia cog-
nitiva.
Antonio Gramsci sefnalaba que la disputa de la hegemonia se da
en tres esferas: la educacion, la comunicacion y la religion. Dado
el rezago social producto de un sistema econémico en el que la
garantia del derecho estaba en funcion del poder de compra,
los paises se suelen concentrar en el componente material de
la educacion: infraestructura, libros, desayuno escolar, unifor-
mes, partidas docentes, etc. Realizar tales acciones es comple-
tamente necesario y urgente. No obstante, no se debe repensar
y poner en practica también la pedagogia y los contenidos en los
valores que permitirian disputar la construccion de un nuevo
orden social. En un cambio en la matriz de pensamiento es prio-
ridad transformar la manera en que ensefiamos y aprendemos
y el contenido de los sistemas formales de educacion. Aprender
a aprender “del diferente” necesita primero el reconocimiento
del otro en igualdad de condiciones. No podra darse un mutuo
reconocimiento social de continuar “epistemicidios” en los sis-
temas formales de educacion. Los sistemas educativos deben
ensefar y aprender que el conocimiento democratico proviene
de saberesy conocimientos plurales y diversos y que todos estos
son igualmente validos. En este marco, la educacion debe ser in-
tercultural y la igualdad no debe matar ni homogeneizar la plu-
ralidad de los saberes sociales. Por ello debe ser una educacion
que ensefie a escuchar, a comprender y a dialogar sin convenci-
mientos de superioridad. Que la verdad surja de la pregunta, del
dialogo, de la reflexion y de la investigacion dado que no hay ver-
dades absolutas ni eternas. Por otra parte, el centro del apren-
dizaje debe ser la vida (digna, buena) para la convivencia en una
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democracia humana sostenible en donde florezca el mutuo re-
conocimiento, la deliberacion y la participacion. Por otra parte,
debe romperse con la disciplinariedad. Romper con los com-
partimentos estancos monodisciplinarios y fomentar un dialo-
go interdisciplinario para dar soluciones holisticas a las proble-
maticas de la humanidad. Fundamental desde esta perspectiva
es retornar a la interaccion inseparable entre lo deductivo y lo
inductivo. La hiper-especializacion hizo que la civilizacion que
vivimos no pueda ver el bosque porque se encontraba analizan-
do el arbol. La investigacion cientifica debe retornar la mirada
a la globalidad e investigar la especificidad en el marco de la
viabilidad de la construccion de un mundo sostenible (social y
ambientalmente hablando) y democratico. De la misma forma,
esta educacion deberia romper con el individualismo metodo-
logico como hegemonia imperante y valorada socialmente. En
este marco, deliberadamente se debe romper con la educacion
que cree en la naturaleza egoista del ser humano en donde es
imposible construir un mundo sostenible porque “lo de todos
es construido como de nadie”. El paso a una educacion que fo-
mente la construccion colectiva del mundo y el aprendizaje/tra-
bajo colaborativo (millones de cerebros piensan mas que pocos)
como parte incluso de mi buen vivir individual es fundamental.
En este sentido la educacion debe basarse en la necesidad social
de construir “bienes” (como no mal) relacionales en donde lo
comun es nuestro y la garantia de su reproduccion nos benefi-
cia tanto individual como colectivamente. A su vez, es necesario
construir un sistema educativo que se base en el juego para que
a través de procesos laicos se rompa con miradas dogmaticas
que miran el trabajo como un sacrificio en donde la humanidad
tiene que ganarse el “pan con el sudor de la frente”. Finalmente,
entre otros aspectos nodales, es necesario que el sistema educa-
tivo no esté observando desde “torres de marfil” sino que apren-
da in situ, es decir que las aulas sean los ecosistemas, la propia
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sociedad, la democracia y que su fundamento sea la construc-
cion de un buen vivir social (que incluye una democracia y hu-
manidad plena y sostenible); es decir, pasar de la educacion que
construye consumidores-productores a aquella que construye
seres humanos-ciudadanos-colectivos sociales.

En el campo de lacomunicacion, es necesario disputar el sentido
delaverdad que ha estado monopolizadoy privatizado a favor de
grandes corporaciones muchas de las veces transnacionales. La
recuperacion de medios de comunicacion publicos y sociales-
comunitarios resulta indispensable para que la deliberacién
social sea de calidad. La disputa en las redes sociales debe
ser agenda prioritaria en la construccion de nuevos valores
sociales. Las redes sociales constituyen nuevas esferas ptblicas
y tienen un amplio espectro de influencia en la construccion
de posicionamientos sociales. Pero mas importantes que las
redes propiamente dichas, son los actores sociales que disputan
la batalla en esta nueva esfera ptblica virtual. Debe ser parte
de la guerra tecnoldgica y de la edificacion de la democracia
cognitiva desprivatizar la esfera ptblica virtual de las redes.
Las falsos “ciudadanos”, los robots, los manipuladores del
marketing politico estan conduciendo la deliberacion no al
campo de la busqueda de la verdad o al dialogo para disputar el
mejor argumento no dogmatico sino; todo lo contrario, no solo
que privatizan esta nueva esfera publica sino que en muchos
casos la deliberacion esta en desmentir con credibilidad hechos
comunicacionales que se instalan en la esfera y que son a toda
costa basadas en manipulaciones comunicacionales y mentiras
que buscan construir subjetividades sociales autoritarias. El
divan psicoanalitico de millones de individuos en donde la falsa
identidad permite expresarse sin mediacion ética ni moral
podria constituirse en la muerte de la propia democracia. Si
bien, por un lado, las redes sociales pueden democratizar la
democracia al romper la centralidad del duefio del medio de
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comunicacion para generar informacion por y para las masas

casi sin intermediacion alguna, las estrategias de psicologia

social manipuladorasy el anonimato sin principios éticos puede

edificar democracias anémicas y anémicas.

A su vez, en el campo de la religion, la agenda de “laicizar” la so-
ciedad debe ser parte fundamental de los programas de accion de

lasizquierdas en Latinoamérica. En este marco, laidea de dogma

como un conjunto de creencias que no se puede poner en duda,
discutir o debatir; el dogma como cultura debe ser desterrado

de la sociedad. El culto al consumo y al mercado es un dogma de

fe que inconscientemente es reforzada por la religion que busca

en cada instante perpetuar los dogmas como practica sobre los

cuerpos. Laicizar implica en el campo social y econémico elimi-
nar dogmas que no permiten que prospere la democracia.

Por otra parte, a lo sefialado por el autor italiano, afiadiria que

la construccion de un sentido contra-hegemonico se debe dar

en el mismo proceso democratico y en la generacion/disfrute

de arte. Existe el imaginario de que la participacion obstruye la

eficiencia, cuando en realidad debemos tener claro que en el lar-
go plazo lo mas eficiente para mantener la sostenibilidad de un

cambio es tener sistemas radicalmente democraticos. La ciuda-
dania quiere ser parte del cambio. No quiere que le cuenten que

se esta cambiando a través de publicidad; mas atin cuando con

los cambios producidos socialmente, se toma conciencia del de-
seo y necesidad de ser artifice del propio destino. La ciudadania

no solo quiere ser actor sino autor. Finalmente, sin disputar el

sentido del arte construido como un bien de consumo y elitista

dificilmente se podra hacer un cambio cultural. Hay una con-
centracion del capital cultural en una elite socialmente recono-
cida, y por tanto otra desigualdad, otra forma de pobreza, diria

Bourdieu. La democratizacion del arte y la cultura (en su pro-
duccion y consumo) resulta nodal en la construccion de otros

sentidos comunes.
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Conclusiones

El capitalismo a nivel global est4 viviendo una mutacion del capitalismo
industrial al capitalismo cognitivo apalancados ambos en la financiariza-
cion de las relaciones productivas, econémicas y sociales. Es un cambio
en donde se vuelve menos importante en el proceso de acumulacion la
objetivacion material del conocimiento y adquiere relevancia el trabajo
creativo, comunicacional e intelectual, configurando una nueva divisién
internacional del trabajo.

La mencionada mutacion es viable y esta acomparniada de la era
digital e informatica sin la cual no podria ocurrir tal configuracion. Los
nuevos mecanismos de generar acumulacion en el marco de la digi-
talizacion informatica estan generando cambios no solo en el aparato
productivo sino en las relaciones sociales. Lo virtual ya no es ficcion
sino realidad.

Ahora mas que nunca en la historia, lo que otorga valor econémi-
co esta apalancado en la conexion de cerebros que interactiian y que
producen informacién y conocimiento cada segundo. En este marco, el
capitalismo re-valora el trabajo intelectual y creativo sobre el trabajo
manual. No obstante, se pone en juego en el capitalismo la apropiacion
y procesamiento de la big data que se genera en la vida cotidiana, en la
accion social y en los trabajos colaborativos sociales. Los bits de infor-
macion que se producen diariamente constituyen una nueva forma de
acumulacion originaria capitalista. Ademas del patrimonio cognitivo y
comunicacional que se emplea en el proceso productivo, las empresas
adquieren valor en funcion de los datos que tienen y crean.

Para acumular mas, el capitalismo busca mayor interconexion so-
cial a través de nuevas protesis humanas: los celulares “inteligentes”, las
computadoras, las tablets son dispositivos de biopoder que permiten
controlar los cuerpos y vigilar las relaciones sociales. A los dispositivos
senalados se debe sumar el internet de las cosas (sensores) y los nuevos
artefactos del hogar (televisiones, refrigeradoras, zapatos inteligen-
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tes, ete.) para configurar una estructura de acumulacion basada en la
informacion. En este capitalismo panoptico la disputa politica por la
privacidad individual adquiere cada vez mas relevancia y configurara
nuevos escenarios de lucha social. No es fortuito que la nueva estrate-
gia geopolitica de Estados Unidos esta asociada al éxito de penetracion
mundial de Google.

No obstante, la informacion ttil en esta nueva division internacional
del trabajo no solo proviene de las multiples interacciones sociales. Lo
que esta de por medio en el juego de relaciones de poder mundial no
solo se relaciona con el conocimiento sino con la apropiacion de la in-
formacion que tiene la vida en su conjunto. La informacion (sobre todo
genéticay quimica) que contiene la biodiversidad empieza a constituirse
en el nuevo oro o petréleo en esta era.

El trabajo intelectual colaborativo, la informacion que se genera 'y
procesa de las relaciones sociales, la vigilancia sobre los cuerpos que
se produce a través de protesis electronicas y la apropiacion para su
procesamiento de la informacion que contiene la biodiversidad estan
configurando un nuevo orden social en el marco de un nuevo modo de
produccion.

La disputa de la apropiacion de la informacion, el conocimientoy la
vida (bioconocimiento) entre Norte (propietarios del capital y el conoci-
miento) y Sur (propietarios de mano de obra y biodiversidad) constituye
hoy en dia una de las principales disputas en la nueva geopolitica mun-
dial. En este marco, adquieren significados la importancia que se da alos
disefios institucionales nacionales y globales que otorgan derechos de
propiedad sobre la informacion, el conocimiento y la innovacion. En su
defecto, la economia politica mundial también configura “no” disenos
normativos para que el mundo tenga acceso al bien comun naturaleza.
No es casual que en los tratados de libre comercio (TLC), en los tratados
bilaterales de inversion (TBI), en la Organizacion Mundial del Comercio
(oMc-aDPIC) se busque penalizar incluso con carcel todo tipo de pirateria
que atente a los derechos de propiedad intelectual y no se haga referen-
cia con “una coma” sancionatoria la apropiacion de recursos genéticos



La gran transicién 217

(biopirateria)®> que muchas universidades del Norte, empresas transna-
cionales y centros de investigacion mundial suelen realizar en los paises
del Sur. (ver Anexo Grafico 1).

En las nuevas reglas del comercio mundial, ya no resulta de vital
importancia la libre movilidad de bienes y capitales porque el mundo
esta abierto. La disputa esta sobre la propiedad y movilidad de la in-
formacion, el conocimiento (ideas), el talento humano capacitado y los
recursos genéticos. Se buscan construir disefios institucionales en don-
de: se pueda privatizar y monopolizar la informacion, se tenga acceso
al conocimiento si se paga® (para lo cual debe estar muy bien definido
los marcos regulatorios de propiedad intelectual), se liberalice el acceso
a todo dato producido en la sociedad; se permita la movilidad de talen-
to humano altamente capacitado (educado) mientras se criminaliza al
migrante poco educado; y se reconozca (implicita o explicitamente) el
acceso a recursos genéticos como un bien ptiblico mundial. Se debe leer
desde lo mencionado que no es fortuito que no exista norma o disefios
institucionales cuando se busca el libre acceso de algo (biodiversidad o
libre movilidad de talento humano calificado) que resulta fundamental
para generar mas acumulacion en el marco del nuevo capitalismo. La
no accion es accion y sobre todo ejercicio de poder en las relaciones
mundiales.

En el contexto de lo sefialado, la disputa por la construccion de un
nuevo orden social humano, digno y justo pasa por proponer en la tran-
sicion la edificacion de un sistema de bioconocimiento que garantice la
reproduccion de una vida buena.

Por otra parte, en el campo tedrico, resulta indispensable proponer
una nueva teoria del valor que permita una apropiacion social diferente
al valor de cambio. Resulta por decir lo menos insuficiente una teoria del
valor que solo se basa en el trabajo y deja por fuera la accion democratica,

95 Entendemos por biopirateria el robo de informacién genética de flora y fauna de los
ecosistemas usualmente que se encuentran en los paises del Sur global.

96 Seincluye en el pago de este conocimiento la disputa por la introduccion de semillas
modificadas que generan dependencia alimentaria.
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publica, politica, colaborativa para producir buen vivir colectivo, paz
social en armonia con la naturaleza o una democracia humana soste-
nible. En el mismo plano teérico, para desmercantilizar la sociedad se
necesita construir una teoria del valor que transcienda a las relaciones
mercantiles del sistema productivo porque las relaciones sociales son
mucho mas que intercambio de bienes y servicios (trabajo y consumo).
En el mundo de la disputa utépica se podria sostener que dificilmente
se podra construir una ética social diferente si la sociedad valora mas
el dinero que la vida humana, que la democracia o que la sostenibilidad
de los ecosistemas.

Esta nueva teoria del valor que decantara en nuevas propuestas de
accion politica debe venir de la mano de la disputa de la unidad de ana-
lisis del valor en el capitalismo: el dinero. Es por ello que es necesario
construir pluralidad de unidades de valor para disputar nuevas formas
de intercambio y de evaluacion social al dinero: el tiempo, las calorias,
los litros de agua, las proteinas. Un reto en este sentido es buscar una
unidad de analisis que permita politicamente una apropiacion eficaz de
la ciudadania de la nueva unidad de valor para disputar la construccion
hegemonica social que se ha desprendido de la unidad dinero. Como
resultado de un pacto de convivencia politico en Ecuador se ha defen-
dido en este texto que la vida deberia ser la nueva unidad de valoracion
social. En este marco, se sostiene que una unidad de valor eficaz y que
constituye un proxy del sustantivo del valor (“la vida”) es el tiempo.

Si bien se ha mencionado las perversidades que se dan en el nuevo
capitalismo cognitivo que empiezan a evidenciarse en la vida cotidiana,
la era digital, de la informacion y del conocimiento abre puertas como
nunca antes en la historia para trastocar al propio sistema capitalista.

El internet comunicacional, el internet de las cosas generados por
los sensores remotos que viabilizan nuevas unidades de cuenta, de valor
y de intercambio pueden ser el origen de otra valoracion social mas alla
del dinero y que permita construir otra ética social. De hecho, asi como
en la lucha politica la privacidad esta en juego, el flujo de informacion
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generado gracias a las nuevas tecnologias de informacion puede permitir
mayor transparencia publica.

La disputa por construir otra ética eco-social implica disputar mar-
cos institucionales que lo que hacen es mercantilizar y privatizar la apro-
piacion general intellect y 1a informacion genética que se encuentra en
la sociedad. En este marco, frente a la propuesta de la privatizacion del
conocimiento, el primer paso es buscar la recuperacion de la naturaleza
publica o comuin del bien conocimiento. En vista de que los paises del
Sur no tienen la capacidad individual para trastocar las relaciones de
poder mundial, se podria empezar con cambiar las normativas nacio-
nales en donde los derechos de propiedad intelectual sean construidos
como la excepcion al dominio publico. Siendo mas ambicioso, los paises
del Sur deberian proponer un tratado mundial del conocimiento y la
innovacion que busque recuperar su naturaleza de recurso infinito no
construido artificialmente como escaso. De la misma forma, el recono-
cer valores intrinsecos y derechos a la naturaleza es uno de los puntos
centrales de la construccion de una sociedad con una ética biocéntrica.
Lalucha por el no patentamiento de la biodiversidad resulta prioritaria,
al igual que la del conocimiento.

La salida institucional para romper con la tragedia de los comunes y
anticomunes es la construccion de plataformas sociales con tecnologias
abiertas y de la normativa respectiva que permita que florezca el bien
comun conocimiento/creatividad y la innovacion social sin construir tra-
bajo explotado virtual gratuito. Si dicho diseno es idoneamente construi-
doy en la medida en que se tenga miles, millones de participantes en las
comunidades® del bien comtn, pueden nacer procesos de autogestion y
autogobierno no solo a escala micro sino meso y macro. Quizas en otros
momentos de la historia hablar de autogestion y autogobierno a escala

97 Eneste aspecto, es fundamental la democratizacion de la generacion del conocimiento
y la inversion en talento humano en todos los estratos sociales. A su vez, cuando habla-
mos de sistemas abiertos también nos referimos a que la gestion del conocimiento debe
respetar la pluralidad de conocimientos/saberes (ancestrales, cotidianos, profesionales,
cientificos, etc.) que existen en la sociedad.
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planetaria eran utopias irrealizables. Hoy en dia existen las condiciones

tecnoldgicas e informaticas, el acervo sociocultural y la voluntad social

para que los sistemas cognitivos puedan tener tales disefios institucio-
nales, mas alla de disenos privatizadores o exclusivamente estatistas. Las

condiciones tecnoldgicas e histdricas estan dadas. La disputa politica

estara en como se gestiona la reproduccion de la vida material humana

y de los ecosistemas naturales asi como la vida inmaterial (conocimiento,
ideas, comunicacion). En tal confrontacion radica la nueva geopolitica

mundial y la misma superacion de la crisis de civilizacion que vive nues-
tra generacion.
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Anexo

FOTO 1. SELFIE ARTIFICIALMENTE CONSTRUIDA COMO ESPONTANEA

FoTo 2. PUBLICIDAD DE SAMSUNG (COSTO: 20 MILLONES)
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GRAFICO 1. SOLICITANTES DE PATENTES DE INVENCIONES DESARROLLADAS A
PARTIR DE RECURSOS GENETICOS ENDEMICOS DEL ECUADOR
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Nota: E| presente grdfico ilustra los principales paises en los cuales han sido presentadas las solicitudes o
donde rigen las patentes de invenciones desarrolladas a partir de los recursos genéticos endémicos del
Ecuador.

GRAFICO 2. SOLICITANTES DE PATENTES DE INVENCIONES PROTEGIDAS
A PARTIR DE RECURSOS GENETICOS ENDEMICOS DEL ECUADOR
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Nota: Este grdfico ilustra las especies a partir de las cuales se han desarrollado
invenciones protegidas en 100 patentes o solicitudes. Es decir el 78% del total de 128
patentes o solicitudes.
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