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Introduccion y justificacion inicial

Esta tesis hace aportaciones en torno a la construcciéon de mercados sustentables para la
satisfaccion de las necesidades humanas: en este caso -y a partir de una iniciativa de un
colectivo de productorxs en el Valle de Lecrin (Granada)- nos centraremos en la creacion de
redes alimentarias locales que -desde un enfoque agroecoldgico- intentan generar un cambio
en el estado actual del sistema agroalimentario global a través de la creacién de otras
estructuras, logicas y practicas para la produccion, distribucion y consumo de alimentos,
traccionando con fuerza hacia un cambio profundo en nuestras economias.

Esta tesis intenta asi aportar elementos para la reflexion y experimentacion en la creacion de
mercados sustentables con el propdsito tultimo de analizar qué alternativas tenemos de cara a
modificar patrones normativizados de la “economia global” en general y del Sistema
Agroalimentario Global en particular.

Cuando hablamos de alternativas, nos referimos en concreto a aquellas que desde hace mas de
dos décadas surgen en forma de respuestas articuladas desde la sociedad civil, por grupos y
colectivos autogestionados en multiples paises, es decir, personas que se reunen, se organizan
y actdan sobre el area de produccion, distribucién y consumo de sus alimentos de manera mas
o menos independiente a las instituciones y formas “convencionales” de hacerlo, con el
proposito de generar cambios en el estado actual del sistema agroalimentario.

El escenario donde se gestionan hoy los alimentos para una mayoria de la poblaciéon mundial
esta caracterizado por la confluencia de procesos interconectados entre si: la crisis ambiental,
el desmantelamiento de los poderes politicos democraticos frente al creciente poder de las
corporaciones vinculadas a la alimentacion, la naturaleza especulativa de los flujos de capital
asociados a los commodities, las irregularidades e inercias de un comercio internacional que
mantiene regulaciones paralelas (normativas internacionales que coexisten con acuerdos
multilaterales o bilaterales que marcan sus propias reglas), un modelo comercial que se
extiende con sus logicas privadas y privativas acumulando recursos estratégicos para el
abastecimiento general de la poblacion y sobre todo, una distribucién (por tanto un acceso)
no equitativo a los alimentos por parte de la poblacion global.

Todo esto se expresa en una cadena agroalimentaria sumamente desequilibrada donde las
corporaciones destacan por la concentracién de poder y beneficios frente al anonimato de las
personas que producen y consumen los alimentos: productorxs y consumidorxs cada vez mas
dependientes de los mercados, las calidades y los intereses corporativos. Pero se expresa
también, y sobre todo, en la consolidacion de un sistema agroalimentario cada vez mas
adaptado a la industria y a la comercializacién que genera a lo largo y ancho de todo el
planeta enclaves de hambre y enclaves de obesidad, manipulacién de los sistemas ecoldgicos
y de la biodiversidad agricola con intereses comerciales, saturacion de los recursos
disponibles y destruccion de tradiciones y habitos culturales y locales vinculados a la
alimentacion.

Es en este -terrible- escenario donde surgen, también a escala planetaria, experiencias mas o
menos articuladas que buscan férmulas ecolégicas y socialmente sustentables a la gestion de
nuestros alimentos, frecuentemente re-asumiendo la responsabilidad —a titulo individual y
colectivo- de satisfacer nuestras necesidades alimentarias sin agotar nuestros recursos vitales.
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Este trabajo parte asi de la intencién y la necesidad de crear un didlogo entre la situacion
actual del Sistema Agroalimentario Global y las respuestas especificas que surgen de la
poblacion, abriendo nuevas oportunidades y caminos a transitar en lo que hace a una
alimentacion sustentable y destinada al sustento de los seres humanos en sus contextos
particulares.

Si bien cabe resaltar que las formas de gestionar nuestros alimentos han sido y son, en todo
tiempo y lugar, multiples y heterogéneas, nos referiremos aqui a “un” Sistema
Agroalimentario Global debido a la integracion de logicas y procesos que tuvieron lugar en
nuestras sociedades en los dultimos (escasos) 60 afos, alcanzando una dispersion
(globalizacion) que permite, a dia de hoy, un intercambio diario e internacional de alimentos

entre una poblacion mundial que supera los 7mil millones de habitantes.

Este Sistema Agroalimentario Global, si bien coexiste con otras formas y sistemas de gestion
de alimentos ha alcanzado unas dimensiones tan extendidas que su impacto, por tanto,
también genera repercusiones igual de significativas. Y es por ello que se vuelve aqui objeto
de atencion, intentando construir una mirada holistica capaz de asumir su complejidad y
multiplicidad de componentes.

La premisa de la que partimos es que el alimento, el mercado, el sistema agroalimentario y la
economia en si son constructos socio-histéricos especificos. Existen SIEMPRE vinculados a
un grupo (o sociedad) y a su cultura y contexto histérico especifico.

De esta manera en el marco conceptual de este trabajo se persiguen tres objetivos generales:
en primer lugar, describir la situacion actual del SAG de manera sincrénica a modo de
alcanzar una fotografia que recoja lo que entendemos las problematicas mas criticas de la
situacion actual y nos permita hacernos una idea de como estamos hoy; en segundo lugar,
humanizar (es decir, recordar que es propio de las personas) y devolver a su sitio (historico)
los presupuestos econémicos que rigen la circulacion de alimentos y que hoy damos como
naturales y taxativos, con el propésito de dar relevancia a la posibilidad de modificar “la
forma de hacer las cosas” en términos de alimentacion mundial y recapacitar sobre cémo
llegamos hasta aqui. Por tltimo, construir un marco de propuestas conceptuales que ponga en
evidencia el sentido de las experiencias concretas que existen hoy “sobre el terreno” y nos
permita reflexionar sobre sus posibles impactos, es decir, sobre cémo construimos futuro.

Abordando una perspectiva metodolégica de caracter inductivo se intenta asi, a partir de la
reflexion sobre un caso de estudio expuesto en profundidad — conocimiento que surge de una
convivencia prolongada con Ixs “protagonistas” en sus contextos especificos de accion y
evolucién- reflexionar desde las practicas y representaciones de los sujetos que estan llevando
a cabo iniciativas concretas hacia el impacto que éstas pueden tener en los sistemas
agroalimentarios y los marcos de ideas o teorias que se desprenden de su experiencia o que se
adecuan a sus propositos en términos de afinidad.

Es a partir de las vivencias de un grupo de agricultorxs afincados en el valle de Lecrin
(provincia de Granada, Espafia), quienes persiguen el proposito de sacar adelante un proyecto
agroecoldgico a través de una asociacion llamada “Ecovalle” y centrandonos en las obstaculos
y aprendizajes del grupo de “ecocestas”, que identificamos y analizamos algunos datos que
emergen de la realidad social para reinsertarlos en contextos explicativos que puedan
colaborar en la construcciéon de teoria social especifica para el cambio que estimamos
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-insistimos- necesario y urgente en nuestras formas de producir, distribuir y consumir
alimentos.

Por eso creemos importante abordar este trabajo recordando desde un principio que la forma
en que el alimento se ha gestionado, y por tanto, los mercados por donde ha circulado, los
sistemas agroalimentarios que ha generado y las relaciones y principios econémicos que se
inscriben en él, han variado al menos en tres sentidos: 1) histéricamente en una misma
sociedad (como la nuestra); 2) culturalmente entre diferentes sociedades y grupos humanos y
3) en la diversidad que asumen y coexisten de forma simultdnea en el seno de una misma
sociedad.

Este documento estd compuesto por diferentes apartados que aqui enumeramos y describimos
brevemente para facilitar un idea del contenido general de esta tesis.

A nivel de argumentacién teodrica, intentamos contextualizar las ideas y conceptos que
permiten definir y comprender como y por qué entendemos la gestion de alimentos como lo
hacemos hoy dia: a partir de las practicas cotidianas (qué alimentos compramos, donde lo
hacemos, qué sabemos del origen o de como han sido producidos, etc.) y de las
representaciones que justifican y motivan nuestras practicas (por qué creemos que la
produccion y venta de alimentos debe orientarse a la “maximizacion del beneficio”, quiénes
estan influyendo sobre los precios de los alimentos en un mercado que consideramos “libre” y
“autorregulado”, cuales son las tensiones que surgen entre la logica individual y la logica
colectiva a la hora de satisfacer lo que consideramos nuestras “necesidades basicas”, quiénes
se benefician en un modelo de agronegocio que pretende “alimentar al mundo”, etc.).

La intencion es contextualizar para poder desnaturalizar lo que creemos y hacemos a la hora
de producir y consumir alimentos. Ello nos permitira cuestionar lo conocido y pensar otras
opciones, nuevas formulas, dar lugar a las resistencias, incidir sobre nuestra realidad social y
poner en marcha procesos concretos.

La situacion actual del SAG, que entendemos alarmante, vuelve fundamental el aporte de los
diferentes colectivos y comunidades que de forma mas o menos articulada y a nivel mundial,
elaboran y ensayan alternativas. Y es aqui donde ponemos el empefio y el interés cientifico y
personal de perpetuar el esfuerzo reflexivo y contribuir a la construcciéon de conocimiento en
torno a ello. Para ello nos centramos en los procesos, idearios y practicas que promueven la
autogestion, la relocalizacién y la reapropiacién de nuestros sistemas alimentarios.

Por autogestion entendemos aquellas propuestas que impliquen acuerdos y esfuerzos
colectivos en pos de reasumir el protagonismo en la gestion integral de nuestros alimentos y
romper con el anonimato y la desvinculacion emocional que nos sitia a un lado u otro de la
cadena agroalimentaria: bien como productorxs con intereses propios, bien como
consumidorxs con necesidades impostergables. La autogestion hace un llamamiento no sélo al
cambio de habitos a titulo individual, sino a la articulacion entre personas e intereses.

Con la relocalizacion insistimos en la imposibilidad de continuar suministrando y
abasteciéndonos de alimentos distantes, culturalmente inadecuados y completamente
desvinculados de los ciclos naturales y contextos climaticos en los que se producen. Generar
dindmicas de relocalizacién implica en todos los casos una consolidacion de los territorios,
sus personas y sus recursos propios: este hecho se vuelve de vital importancia tanto en los
entornos rurales como en los entornos urbanos.

17



Por reapropiacion hacemos hincapié en el hecho social y cultural de las instituciones que
definen nuestras normas y valores: es necesario institucionalizar otros principios y criterios
para pensar lo econémico, para gestionar nuestros alimentos, para redefinir nuestros intereses
prioritarios en términos de sustentabilidad.

La buisqueda de alternativas implica generar logicas colectivas, infraestructuras e industrias
adecuadas, mercados especificos y también y sobre todo, conseguir que esas alternativas se
conviertan en politicas, acciones y marcos regulatorios que nos permitan avanzar en este
cambio por encima de los intereses corporativos que hoy dominan -sin lugar a dudas- el
escenario de la alimentacion mundial.

A nivel metodolégico, con el fin de resumir este trabajo doctoral en un documento final es
preciso sefialar que si bien se trata de una presentacion acotada y organizada ésta refleja
-esconde- un proceso de investigacion dindmico y extenso que se ha ido perfilando y
adecuando a las necesidades de manera constante. Por otra parte, representa una seleccion de
datos que ha dejado en espera muchos otros que pueden y deberian ser tenidos en cuenta en
futuras investigaciones para la misma problematica. Es dificil someter un proceso social a los
margenes de un documento de tesis. Especialmente cuando ésta implica un acompafiamiento
de muchos meses y situaciones diversas que no acaba, a titulo personal y afectivo, en el
mismo momento en el que si acaba el trabajo de campo.

Teniendo esto en cuenta, presentamos aqui los planteamientos/ interrogantes que motivaron y
guiaron esta investigacion y que, en su ultima formulacién, pretendieron responder a las
siguientes cuestiones:

De modo general:

1.- Qué estrategias para la gestion de los alimentos surgen como propuestas de la sociedad
civil, como alternativas a las dinamicas del SAG, en el marco de un contexto de crisis
ambiental y social y con el objetivo de construir sustentabilidad social y ecolégica para
nuestros alimentos.

2.- Cuales son los sistemas agroalimentarios y mercados que se perfilan y desprenden de estas
estrategias. Cémo operan las afectividades en la construcciéon de mercados sustentables.

3.- Qué procesos y cambios sociales inducen y resultan necesarios de acompafiar desde la
politica publica, desde la academia, desde los movimientos sociales, desde los colectivos y
redes locales, etc.

De modo especifico:

1.- Cuales son las practicas de sustentabilidad ambiental y social que se desprenden de la
experiencia de Ecovalle. Cudles son las practicas y representaciones especificas en la esfera
de produccion, distribucién y consumo de estas redes alimentarias.

2.- Con qué idearios y practicas se nutren y articulan entre si las iniciativas agroecoldgicas.

3.- Cudles son los principios que se instituyen y qué logicas econ6micas y organizativas
generan. Qué tipo (estilo) de mercado se genera en términos de sustentabilidad.
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La estructura del documento se presenta entonces de la siguiente manera:

Figura 1: Estructura del documento de tesis

- Como ya hemos mencionado, la perspectiva tedrica que enmarca este trabajo intenta arrojar luz.
_sobre tres cuestiones del SAG: coémo estamos hoy, como se ha llegado hasta aqui y como podemos
_construir futuro. ;

-El apartado metodolégico incluye tanto los criterios de seleccion del caso, como las acciones
_especificas y las herramientas utilizadas para acceder a la informacién. Se resefia aqui ademas la
‘naturaleza del método escogido y algunos desafios metodolégicos que se estima pueden resultar
tiles a otrxs investigadorxs en esta materia.

- La reflexién empirica surge de la experiencia del colectivo de productorxs que integran la
-Asociacion Ecovalle, con especial foco en el grupo de ecocestas y se aborda desde tres ejes
_tematicos: la produccién y el consumo agroecoldgico en el Valle de Lecrin y Granada ciudad; la
_construccion de la oferta y de circuitos cortos de comercializacién y la construccién de logicas
_colectivas y territoriales.

- La discusion de resultados se desarrolla a partir del andlisis que se desprende del estudio de caso
'y por tanto guarda una relacién intima — aunque no explicita- con el contenido de los ejes empiricos y
_planteamientos tedricos expuestos en este documento. De manera transversal, la discusion de
resultados se estructura en tres problematicas: 1) Cé6mo ampliar nuestras capacidades para mejorar
‘nuestras condiciones de vida a través de la alimentacién: asumir la autogestion sustentable de
‘nuestros alimentos; 2) Cémo reapropiarnos de nuestras economias a partir de la reinstitucionalizacion
“de otros principios y criterios econémicos en la gestién de nuestros alimentos y 3) C6mo construir
élégicas colectivas y territoriales para la relocalizacion de nuestros sistemas agroalimentarios.

"Todo ello, con el propésito de arrojar conocimiento sobre cémo construir mercados para nuestros
-alimentos desde propuestas agroecolédgicas de sustentabilidad. 5

- Se presenta al final un resumen en términos de Aprendizajes y recomendaciones finales. Aqui se
reflejan las conclusiones mas relevantes y se esbozan las recomendaciones que estimamos
_pertinentes. Estas recomendaciones surgen tanto de la reflexién personal, como del didlogo
“académico, el acompaiiamiento del tutor y las reflexiones grupales que se recogieron del colectivo
_Ecovalle a largo del trabajo de campo y el vinculo que perdurd después. 5

- El documento se completa con las Referencias Bibliograficas y los Anexos.
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Introducao e justificacao inicial

Esta tese faz contribuices em torno da construcao de mercados sustentaveis para a satisfacao
das necessidades humanas: neste caso, de uma iniciativa de um grupo de productorxs no Vale
de Lecrin (Granada) que -desde um abordagem agroecologico- tentan gerar uma mudanga no
estado actual do sistema alimentar global através da criagdo de outras estruturas, légicas e
praticas para a producao, distribuicdo e consumo de alimentos, puxando fortemente para uma
mudanca profunda nas nossas economias.

Esta tese procura fornecer elementos para a reflexdo sobre a criacdo de mercados sustentaveis
com o objetivo final de analisar quais sdo as alternativas confrontadas com estruturas
normativizadas para mudar os padrdes da "economia global", em geral, e do Sistema
Agroalimentar global, em particular.

Quando falamos sobre alternativas, nos referimos especificamente para aqueles que ha mais
de duas décadas surgem na forma de respostas articuladas por grupos da sociedade civil e
coletivos em varios paises, ou seja, pessoas que se relinem para organizar e agir na area de
producgdo, distribuicdo e consumo dos alimentos criando umas instituicdes mais ou menos
independentes do as "convencionales" a fim de gerar mudangas no estado atual da forma do
sistema alimentar.

O cenario onde hoje se gerencia o alimento para a maioria da populacio do mundo é
caracterizado pela confluéncia de processos interligados: a crise ambiental, o
desmantelamento dos poderes politicos democraticos contra o crescente poder das
corporagoes ligadas a alimentacao, a natureza especulativa dos fluxos de capitais associado a
commodities, irregularidades e inércia do comércio internacional que mantém
regulamentacoes paralelas (normas internacionais que coexisten com acordos multilaterais ou
bilaterais que fazem suas proprias regras), um modelo de agronegdcio que estende a sua
logica privada acumulando recursos estratégicos e gerando desigualdais para populacao,
especialmente no distribuicdo (portanto acesso) aos alimentos por parte da populacdo
mundial.

Tudo isso é expresso em uma cadeia alimentar altamente desequilibrada onde as corporagoes
caracterizasem pela concentracdo de poder e os beneficios, contra o anonimato das pessoas
que produzem e consomem alimentos: productorxs e consumidorxs cada vez mais
dependentes dos mercados, qualidades e interesses corporativos. Mas também é expressa em
particular na consolidacdo de um sistema alimentar cada vez mais adaptado a industria e
marketing que gerou em o planeta enclaves da fome e enclaves da obesidade, a manipulagao
dos sistemas ecologicos e biodiversidade agricola em favor de interesses comerciais, a
saturacao dos recursos disponiveis e destruicdo de tradi¢des e habitos culturais e locais
relacionados com alimentos.

E neste -terrible- cendrio onde surgem também em escala global as experiéncias mais ou
menos articulados que buscam uma gestdo organica e socialmente sustentavel, férmulas para
nossa alimentacao que tentam muitas vezes re-assumir — individualmente e collectivamente- e
atender a nossa necessidades de alimentos sem esgotar nossos recursos vitais.
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Este trabalho tein a intencdo e a necessidade de criar um dialogo entre a situacao actual do
Sistema Agroalimentar Global e respostas especificas que emergem da populacao, abrindo
novas oportunidades e caminhos para andar em o que faz um fornecimento sustentavel e
destinado a o sustento dos seres humanos em seus contextos particulares.

Refirase que as formas de gerir a nossa comida foram e sdo, em todo tempo e lugar, multiplos
e heterogéneas. Referimonos aqui "a" Sistema Agroalimentar Global” devido a integracdo da
légica e processos que tiveram lugar em nossas sociedades nos ultimos (poucos) 60 anos,
atingindo uma dispersao (globalizacao) que permite, hoje, um alimento diario e intercambio
internacional entre uma populacdo mundial de mais de 7.000 milhdes do pessoas.

Este SAG enquanto coexiste com outras formas e sistemas de gestdo atingiu tein um impacto
ampliado do dimensdes, portanto, também gera impacto significativo igual. E é por isso que
aqui se torna o objeto de atengdo, tentando construir uma visdao holistica capaz de assumir a
sua complexidade e multiplicidade de componentes.

A premissa da qual comecamos é que a comida, o mercado, o sistema alimentar e a propria
economia sdo construcdes socio-histéricas especificas. Estdo sempre ligados a um grupo (a
sociedade) e a sua cultura e contexto historico particular.

Assim, no contexto deste trabalho temos trés objectivos gerais: em primeiro lugar, descrever a
situacdo atual do SAG sincronicamente de forma de alcancar uma fotografia e recolher o que
nos entendemos os problemas mais criticos da situacdo actual para permitirnos ter uma idéia
de como estamos hoje; em segundo lugar, humanizar (isto é, lembrar que é propio das
pessoas) e retornar ao seu site (historico) as premissas economicas que regem a circulacao de
alimentos que hoje tomamos como natural e taxativas, com a finalidade de dar relevancia e
mudar "a forma como fazemos as coisas" em termos de poténcia mundial e refletir sobre
como chegamos até aqui. Finalmente, construir umas propostas conceituais que refletem as
experiéncias das iniciativas especificas que existem hoje "no terreno" e permitirnos refletir
sobre seus possiveis impactos, ou seja, sobre como construir o futuro.

Abordando uma perspectiva metodologica de carater indutivo tentamos, de uma reflexao
sobre um estudo de caso discutido em profundidade andar até um conhecimento que vem da
convivéncia prolongada com as/os "protagonistas" em seus contextos especificos de acdo e
evolucdo, a partir das praticas e representacoes de individuos que estdo realizando iniciativas
concretas, o impacto que podem ter sobre os sistemas agroalimentares e idéias ou teorias que
emergem da sua experiéncia ou eles sdo adequados para os seus fins.

E a partir das experiéncias de um grupo de agricultorxs que moram no vale de Lecrin
(provincia de Granada, Espanha), que buscam a finalidade de levar um projecto agro-
ecologico através de uma associacao chamada "Ecovalle" e incidindo sobre os obstaculos e
aprendizagem em o grupo "ecocestas" que nos queremos identificar e analisar alguns dados
que emergem da realidade social para reintegrados em contextos explicativos que podem
colaborar na construcdo da teoria social especifica para a mudanca que nés acreditamos
necessario e urgente em nossos modos de produzir, distribuir e consumir alimentos.

E por isso que acreditamos que é importante para lidar com este trabalho lembrar desde o
inicio que a forma como os alimentos sdao manipulados e, portanto, os mercados onde tem
circulado, os sistemas agroalimentares que tem gerado e relacoes e principios economicos que
fazem parte de eles tém variado em pelo menos trés maneiras: 1) historicamente em uma
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sociedade (como o0 nossa); 2) culturalmente entre diferentes sociedades e grupos e 3) na
diversidade que coexiste simultaneamente dentro de uma mesma sociedade.

Este documento é composto por diferentes seccdes que aqui vamos listar e descrever
brevemente para dar uma ideia do conteido geral desta tese.

Ao nivel da argumentacao tedrica, tentamos contextualizar as ideias e conceitos que permitem
definir e compreender como é que entendemos a gestdo de alimentos hoje: a partir de praticas
cotidianas (os alimentos que compramos, onde nés o fazemos, o que sabemos de seu origem
ou como eles sdo produzidos, etc.) e as representacdoes que justificam e motivam nossas
praticas (por isso que acreditamos que a producdo e venda de alimentos deve ser destinada a
"maximizar os lucros"”, que sdo os precos que influenciam comida em um mercado que
consideramos "livre" e "auto-regulado", quais sdo as tensdes que surgem entre a logica
individual e a légica coletiva para o que n6s consideramos nossas "necessidades basicas",
quem se beneficia em um modelo do agroneg6cio que visa "alimentar o mundo", etc.)

A intencdo é desnaturar e contextualizar o que acreditamos quando falamos do produzir e
consumir alimentos. Isto ira permitirnos questionar a conhecida forma do pensar para refertir
em outras opcoes, novas férmulas, resisténcias e seus impactoz sobre a nossa realidade social.
So asi poderemos implementar processos especificos do mudanca.

Para a situacgdo atual da SAG, entendemos alarmante, tornase fundamental na contribuicao de
diferentes grupos e comunidades mais ou menos articulados que hoje estdao desenvolvendo
alternativas. E é ai que vamos colocar o esforgo e interesse cientifico e pessoal de perpetuar o
esforco reflexivo e contribuir para a constru¢do do conhecimento em torno dele. Para fazer
isso vamos nos concentrar nos processos, ideologias e praticas que promovem a auto-gestao,
re-apropriacao e re-localizacdo de nossos sistemas alimentares.

Por autogestdo referimos aquelas propostas que envolvam acordos e esforcos colectivos no
sentido de retomar o papel na gestdo da nossa comida e quebrar o anonimato e desapego
emocional que nos leva a um lado ou outro da cadeia alimentar: bem como productorxs com
interesses proprios, bem como consumidorxs com necessidades inelutaveis. Auto-gestao exige
ndo s6 mudar os habitos individualmente, mas a relacdo entre as pessoas e interesses.

Por reapropriacdo enfatizamos o fato social e cultural das instituicdes que definem as nossas
normas e valores: é necessario institucionalizar outros principios e critérios para pensar
economicamente, para gerir a nossa comida, para redefinir as nossas preocupacoes prioritarias
em termos de sustentabilidade.

Com a deslocalizagdo insistimos sobre a impossibilidade de continuar abasteciéndonos
dessos lugares distantes, culturalmente inapropriados e desconectados completamente dos
ciclos naturais e contextos climaticos em que o alimento é produzido. Gerar dindmica do
realocalizacdao implica em todos os casos uma consolidacdo dos territérios e seus recursos:
este fato tornase de vital importancia tanto em areas rurais como ambientes urbanos.

A busca por alternativas envolve a geracao de logica coletiva, infraestrutura e industrias
adequadas, mercados especificos e, também e acima de tudo, garantir que tais alternativas se
tornam politicas, agdes e marcos regulatérios que nos permitam avancar esta mudanca sobre
os interesses corporativos de hoje.
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A nivel metodologico, a fim de resumir este trabalho de doutorado em um documento final é
de notar que enquanto esta ¢ uma apresentacdo limitada e organizada ele reflete -esconde- um
processo de investigacdo dinamica e extensa que foi refinado e adaptado tanto como foi
preciso. Por outro lado, representa uma seleccao de dados que deixou pendente muitos outros
que podem e devem ser tomadas em conta nas pesquisa futuras para o mesma problematica. E
dificil apresentar um processo social no margens de uma tese. Especialmente quando envolve
um acompanhamento de muitos meses e situacdes diferentes em um titulo pessoal e ao
mesmo tempo emocional.

Com isto em mente, aqui estdo as declaragOes/ perguntas que motivauron e orientauron esta
pesquisa e em sua ultima formulagdo, tentaram responder as seguintes perguntas:

Geralmente:

1. Que estratégias para a gestdo de alimentos surgem de propostas da sociedade civil como
alternativas para mudar a dinamica do SAG, dentro de um contexto de crise ambiental e social
e, a fim de construir a sustentabilidade social e ecolégica para nossos alimentos.

2. Quais sistemas agroalimentares e mercados sdo sistemas emergentes que surgem a partir
destas estratégias. Como operan as afetividades na construcao de mercados sustentaveis.

3. Quais processos e mudangas sociais sdo necessarias para induzir e apoio de dentro da
politica publica e da academia, dos movimentos sociais, coletivos, grupos e redes locais, etc.

Especificamente:

1. Quais sdo as praticas de sustentabilidade ambiental e social decorrentes da experiéncia de
Ecovalle. Quais sdo as representacdes praticos e especificos no dominio da produgao,
distribuicdo e consumo dessas teias alimentares.

2. Que ideologias e praticas sao nutridos e articuladas com outras iniciativas agro-ecoldgicos.

3. Quais sdo os principios que sdo instituidas e que l6gicas econdmicas e organizacionais sao
gerados. Que tipo de mercados (estilos do) sdo gerado em termos de sustentabilidade.

- Como ja mencionado, a perspectiva tedrica que emoldura este documento procura langar luz
sobre trés questoes do SAG: como estamos hoje, como chegmos até aqui e como podemos
construir o futuro.

- A secdao metodologica inclui os critérios de selecdo de casos, tais como acgles e
instrumentos especificos utilizados para acessar as informagdes. A natureza do método
escolhido e algumos desafios metodolégicos que podem ser uteis para outrxs investigadorxs
nesta matéria.

- A reflexdo empirica surge da experiencia do coletivo ecocestas Ecovalle e su abordagem é
no treis pilares: producdo y consumo agroecolégico, construcdo do oferta y circuitos da
comercializacdo e construcao da alternativas e logicas coletivas e territoriais.

- A discussdao dos resultados gira em torno treis problematicas: 1) como ampliar nossas
capacidades para melhorar nostras condicides da vida com nossa alimentacdo atraves da
autogestdo de nossos alimentos; 2) como reapropiar-nos da nossas economias com uma
reinstitucionalizacdo de outros principios econémicos para a gestdo de alimentos y 3) como
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contruir logicas coletivas e territoriais para a relocalizacdo de nossos sistemas
agroalimentares.

- No final presentase um apartado de aprendizages y recomendacao finais.

- O documento é concluida com Bibliografia y Anexos.
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Argumentacion tedrica

BLOQUE 1: ;COMO ESTAMOS HOY?

- Breve introduccion y resumen del bloque tedrico

El escenario global actual de la alimentacion debe ser entendido en su interrelacién con los
procesos de crisis y cambio que hoy dia podemos resaltar a nivel mundial.

Las crisis se presentan en multiples ambitos y se interrelacionan entre si: la crisis ambiental
vinculada al cambio climatico y la explotacion indiscriminada de recursos; la crisis energética
por la dependencia a un modelo basado en el petroleo y sus derivados; la crisis social en las
que se sumergen muchisimos territorios rurales empobrecidos por un SAG que presiona sobre
los ecosistemas, impidiendo el acceso a los alimentos y atin mas, a los alimentos adecuados;
la crisis del gasto publico en una salud cada vez mas intervenida por una alimentacion
industrial de baja calidad nutricional; la crisis del hambre y la pobreza; la crisis de los
modelos cientificos y de conocimiento volcados a los intereses comerciales o aun indtiles en
su intento de desarrollar tecnologias y recursos que puedan dar de comer a una poblacion
mundial que supera hoy los 7mil millones de personas.

La relaciéon que existe entre el calentamiento global y Ixs campesinxs que trabajan la tierra a
veces no es clara ni explicita, pero es incuestionable. Lo mismo ocurre con la decision
cotidiana de la compra de 1xs consumidorxs de cualquier pais.

Abordar, en primer lugar, las interrelaciones que se dan entre estos escenarios de conflicto y
los sistemas agroalimentarios es el interés de este primer apartado, asi como poner en
evidencia y denunciar las inercias que colaboran a un futuro preocupante que atun no ha sido
abordado de forma conjunta, sino que se prevé a partir de una serie de elementos y situaciones
criticas que no parecen tener interrelacion entre si.

Para ello, presentamos de forma conjunta las crisis mundiales mdas preocupantes en la
actualidad: la crisis medioambiental, la crisis energética, la crisis del hambre, la crisis en la
salud publica y la crisis en los sistemas de conocimiento vinculados a la alimentacion.

En un segundo apartado nos adentramos en las dindmicas especificas que hacen al mercado y
comercio de nuestros alimentos a partir de la situacion actual del comercio internacional y la
volatilidad de los mercados, la caracterizacién de la estructura acumulativa de una cadena
agroalimentaria dominada por las grandes corporaciones e industrias, la situacion de
exclusién y desconfianza de las personas que componemos el SAG y el impacto creciente del
modelo de agronegocio en los territorios y el conjunto de la alimentacion mundial.

Este bloque tedrico pretende en si mismo construir una mirada que nos permita analizar el

SAG desde una concepcion holistica, ain cuando la complejidad y el alcance de sus
dimensiones resulten dificiles de aprehender sin herramientas adecuadas para ello.
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(IN) Sustentabilidad ecoldgica y social en la gestion de nuestros alimentos

- Cambio climatico y agricultura

La realidad ya asumida del cambio climatico ha supuesto fuertes debates y esfuerzos por
llegar a acuerdos a nivel internacional. Hasta ahora, las propuestas que devienen de los
esfuerzos institucionales intentan sefialar dos principales vias de accién: acciones destinadas a
mitigar y acciones destinadas a la adaptacion al cambio climatico. Si bien este tema es
sumamente amplio y complejo, aqui se abordard exclusivamente lo que hace a su especial
relacion con la agricultura y la alimentacién a nivel mundial.

Todos los escenarios evaluados para la mitigacion y la adaptacion del cambio climatico
incluyen como punto de partida efectos adversos que se prevé existiran incluso en el caso de
que las emisiones fueran detenidas (IPCC, 2014). Lo que cambiard es el alcance de los
impactos, que dependeran de la capacidad para reducir la velocidad y magnitud de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial. Las estimaciones mas recientes
calculan diferentes escenarios de futuro en funcion a diferentes trayectorias representativas de
emision global:

Gréfico 2: Proyeccion de cambios en temperaturas segtn escenarios de emision

ive to 1086-2005}

Global mean temperature change
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=== RCP8.5 (a high-emission scenario)
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RCP2.6 (a low-emission mitigation scenario)

Como muestra la Figura 2, los riesgos se reducen considerablemente en el escenario evaluado
con las proyecciones de mas bajas temperaturas (RCP2.6 - bajas emisiones) en comparacion
con las proyecciones de mas altas temperaturas (RCP8.5 - altas emisiones), sobre todo en la
segunda mitad del siglo XXI (IPCC, 2014). Sin embargo, la interaccion entre efectos
adversos, las capacidades necesarias para la adaptacion al cambio y las consecuencias
especificas siguen siendo dificiles de estimar y mucho mas ain, de traducirse en acuerdos y
politicas efectivas.

Si bien los procesos de calentamiento/ enfriamiento climatico han ocurrido y ocurrirdn de
forma natural en el planeta, lo que se produjo fue un fuerte aceleramiento de esos procesos
debido principalmente a la emisién de diferentes gases que producen lo que se conoce como
“efecto invernadero”: la temperatura media global aument6 un 0.85 °C entre el periodo 1880-
2012 y un 0.72°C entre el periodo 1951 — 2012. Las actividades humanas son la causa
principal del aumento observado en estas emisiones desde 1750 y por tanto, del consiguiente
aumento forzado de los procesos de calentamiento climéatico global (IPCC, 2014). Se estima,
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ademas, que la mitad de las emisiones producidas entre 1970 y 2010 provienen de los tltimos
cuarenta afios (IPCC, 2014b).

De manera general, los principales riesgos que se calculan para escenarios de medio-alto
cambio (un aumento de las temperaturas de entre 2,5 y 5 grados), afectan al conjunto de la
vida en el planeta. Algunos de ellos se resumen en el siguiente cuadro:

Figura 3: Riesgos previstos en escenarios de un aumento medio-alto de las temperaturas climaticas.

- Pérdidas en la disponibilidad y fuentes de agua dulce, asi como el aumento de la competencia%
_por las mismas. Muchas especies quedarian en peligro de extincion y otras sometidas a fuertes
-cambios en sus habitat. 5

- Cambios abruptos, en ocasiones irreversibles en la escala, composicion, estructura y funcién de
los ecosistemas terrestres y de agua dulce, incluidos los humedales. ?

- Importantes cambios en los ecosistemas marinos, los ecosistemas polares y especialmente los§
arrecifes de coral. Dificultad para la provision sostenida y productividad de la pesca y de otros
-servicios fundamentales de estos ecosistemas. 5

- Procesos de inmersion, inundacion y erosion de las zonas costeras debido al aumento del nivel
del mar.

- Potenciales impactos negativos en todos los aspectos relativos a la seguridad alimentaria,%
“incluido el acceso a la alimentacion y estabilidad de los precios de los alimentos. ?

- Fuerte impacto en las dreas rurales en cuanto a disponibilidad de agua y suministros, seguridad
‘alimentaria, ingresos econémicos y cambios en la produccién de cultivos alimentarios y no-
-alimentarios alrededor del mundo. :

- La mayoria de los sectores econémicos pueden verse afectados lo que en conjunto influiria
-produciendo impactos sobre la estructura de la poblacion, los ingresos, la tecnologia, los precios
relativos a los alimentos y estilos de vida. :

- Aumento de las enfermedades y precarizacion de la salud humana, especialmente en paises y
-sectores empobrecidos.

- Grandes desplazamientos de poblacién, migraciones hacia las ciudades y centros econémicos
‘activos, conflictos y violencia (guerras civiles, conflictos interétnicos, etc.). 5

- Pérdida de capacidades para la regulacion y gobernanza de los gobiernos, asi como pérdida de
-influencia en las politicas nacionales de seguridad y otras 5

- Imposibilidad de la reduccion de la pobreza existente. Aumento de pobreza en zonas rurales y
extensmn de los enclaves de pobreza urbana. ?

Fuente Elaboracion propia a partir de: (IAASTD, 2009a; IPCC, 2007, 2013, 2014, 2014b; WRI,
2013).

La relaciéon entre estos procesos englobados bajo el rotulo de “cambio climatico” y la
agricultura es reciproca en sus aspectos negativos: la agricultura contribuye al cambio
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climatico en multiples vias y el cambio climatico corroe la base de recursos naturales de los
que depende la agricultura.

La agricultura colabora al cambio climatico principalmente por dos vias: las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de la actividad agricola en si, y la pérdida de fuentes
de captura de CO2 ocasionada por la reconversion de tierras para uso agricola, especialmente
en el caso de la deforestacion.

En cuanto a las emisiones, la agricultura libera a la atmdsfera grandes cantidades de di6xido
de carbono (CO2), metano (CH4) y oxido de nitr6geno (N20). ElI CO2 se libera
principalmente con la descomposicion microbiana o la quema de residuos vegetales y materia
organica del suelo; el CH4 se produce cuando los materiales organicos se descomponen en
condiciones carentes de oxigeno, sobre todo a partir de la digestion fermentativa por los
rumiantes, a partir de estiércol almacenado y del cultivo de arroz bajo condiciones de
inundacion. E1 N20 es generado por la transformacion microbiana de nitr6geno en suelos y
abonos, especialmente cuando el nitrégeno excede los requerimientos de la planta (IPCC,
2007b). Todas estas fuentes se ven intensificadas por el modelo de agricultura convencional,
en especial las que representan la base de las emisiones agricolas: la deforestacion, la
concentracion de ganado en granjas, la intensificacion de los cultivos y el manejo de suelos y
nutrientes basado en el aumento de fertilizantes (IPCC, 2014b).

En conjunto, las emisiones de efecto invernadero provenientes de la actividad humana se
incrementaron en 10 GtCO2eq entre el afio 2000 y 2010. Este incremento deviene
principalmente del suministro energético (47%) y la industria (30%) (IPCC, 2014b). La
contribucion que la agricultura tiene al total de emisiones estimado por sector econémico para
el afio 2010" (en color verde en el siguiente grafico), sigue siendo muy alta y representa casi
un cuarto del total de las emisiones:

Figura 4: Emisién de gases de efecto invernadero por sector econémico (afio 2010)
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Fuente: IPCC 2014b (Figure SPM.2). (AFOLU: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra).

1Emisiones calculadas en 2010: 49 (+4.5) Gt de CO2eq. De éstas: el 35% (17 Gt de CO2 eq) provienen del
suministro de energia; el 24% (12 Gt) de AFOLU; el 21% (10 Gt) de la industria; el 14% (7,0 Gt) transporte y el
6,4% (3,2 Gt) del sector de construccién. Cuando las emisiones de la produccién de electricidad y calefaccion se
atribuyen a los sectores que utilizan la energia final (es decir, las emisiones indirectas), las emisiones del sector
industria y construccién incrementan hasta el 31% y 19%, respectivamente (IPCC, 2014b).
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El cambio climatico ocurre en un momento de creciente demanda de alimentos, piensos,
fibras y combustibles. Debido a esto y a las proyecciones para el aumento de la poblacion, los
prondsticos no son buenos: aun suponiendo algunos incrementos en la eficiencia de la
emision de CO2 proveniente del sector agricola, se estima que para el afio 2050 las emisiones
podrian crecer en proporciones que resultan insostenibles de cara a los calculos que se estan
haciendo para contener el calentamiento global a partir de las emisiones de todas las fuentes
mundiales (WRI, 2013).

Por otro lado y en sentido inverso, estos procesos afectan a su vez a la base de recursos
naturales de los que depende agricultura :

Figura 5: Efectos adversos del cambio climatico sobre la base de recursos naturales agricolas

- La escasez de agua y el tiempo de disponibilidad de agua limitardn cada vez mas la produccion.
‘Habrad que hacer frente a nuevos desafios: el almacenamiento de agua y las consecuencias de los
_cambios en las precipitaciones, el aumento de las variaciones intra e inter estacionales, y el aumento
de las tasas de evaporacion/ transpiracion en todos los tipos de ecosistemas (IAASTD, 2009a).

- Se espera un aumento, ya constatable, en la frecuencia y agresividad de los eventos climaticos
_extremos (inundaciones y sequias)(IAASTD, 2009a; IPCC, 2013).

- Se prevén modificaciones en la distribucién de los cultivos, aumento de las especies invasoras,
plagas y enfermedades que afecten a especies vegetales y animales (IAASTD, 2009a; IPCC, 2014).

- Las altas temperaturas creceran palmo a palmo con las concentraciones de Ozono. FEl ozono es
perjudicial para todas las plantas pero algunas resultan especialmente vulnerables: soja, trigo, avena,
judias verdes, pimientos y algunos tipos de algodén lo que puede afectar severamente al
_aprovisionamiento y elaboracién de alimentos (HLPE, 2012).

- Aumento de la dificultad para la planificacién a nivel de finca de la produccion; la definicién y
_efectividad de las politicas publicas y la inestabilidad del comercio a nivel mundial, incluidos los
precios de los alimentos (UNCTAD, 2013b).

Las recomendaciones que se hacen para disminuir las emisiones provenientes de la agricultura
apuntan en dos lineas: reducir las emisiones a partir de la oferta de alimento (por ejemplo,
mediante la reduccion de las emisiones por unidad de tierra/animal, o por unidad de
producto), o a partir de la demanda (por ejemplo, en disminuir la demanda de alimentos de
origen animal, asi como la mejora en la reduccion de alimentos que se convierten en
desperdicio antes de llegar al consumidor final) (IPCC, 2014b).

También existen recomendaciones de afianzar las oportunidades de las que se ha constatado
su potencial para mitigar el cambio climatico: éstas incluyen enfoques de uso del suelo que
afecten a las tasas de expansion agricola en habitat naturales; gestion de los recursos
forestales (conservacion, reforestacion y aumento de los esfuerzos para evitar la
deforestacién); implementacion y extension de sistemas agroforestales y de enfoques y
manejos agroecolégicos; recuperaciéon de tierras y praderas infrautilizadas o degradadas y
aprovechamiento de los recursos vinculados al uso de la tierra (captura de carbono, uso
eficiente de insumos nitrogenados y abonos, etc.) (IAASTD, 2009a).
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Sin embargo estas recomendaciones no contemplan, por ejemplo, la naturaleza del comercio
internacional, los intereses que persigue el agronegocio o la relaciéon entre requerimientos
energéticos y habitos de consumo de la poblacion. Es decir, las propuestas no tienen un
alcance transversal destinado a modificar la 16gica del sistema agroalimentario globalizado.

Las esperanzas actuales en la lucha contra el cambio climatico estan representadas en los
acuerdos alcanzados en la 21* Conferencia de las Partes (COP21), conferencia celebrada en
Paris en Diciembre del 2015 que dio lugar al “Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico”,
documento al que los diferentes paises adhirieron con su firma en Abril de 2016. En este
sentido, se consideran a dia de hoy como “alentadores” los compromisos asumidos
especialmente por Estados Unidos y China debido a que juntos son responsables de al menos
el 40% de las emisiones globales de gases contaminantes de la atmosfera. Estos compromisos
aspiran, como minimo, a lograr el objetivo de mantener el aumento de la temperatura global
por debajo de 2 grados celsius (°C) (AIE, 2015).

- Crisis energética

Por crisis energética hacemos aqui referencia al colapso del modelo energético mundial que se
ha desarrollado y consolidado en el tltimo siglo, basado en el petréleo como principal fuente
de energia. Este modelo energético afecta a la sustentabilidad en general, y a la alimentacion
en particular, especialmente en tres aspectos sumamente interrelacionados entre si: 1) su
fuerte impacto negativo medioambiental; 2) los limites del petr6leo como fuente energética
sostenible y 3) la volatilidad de los precios del petroleo y su repercusion (e interdependencia)
sobre el conjunto de los productos basicos (materias primas y productos agricolas entre ellos).
Abordaremos brevemente cada uno de ellos de forma separada.

En primer lugar, el uso indiscriminado de materiales téxicos vinculados al petréleo que de
forma masiva se arrojan en forma de emisiones o de deshechos convierte a este modelo
energético en una constante fuente de contaminaciéon ambiental.

La produccion y el uso de energia representan dos tercios de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero. El vinculo entre la producciéon econémica mundial y las emisiones de
GEI relacionadas con la energia se debilita considerablemente, pero sin llegar a romperse: se
estima que la economia puede crecer hasta un 88% entre el periodo 2013-2030 y las
emisiones de CO2 relacionadas con la energia, un 8% (alcanzando las 34,8 gigatoneladas)
(AIE, 2015).
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El aumento de las emisiones derivadas de la energia ha sido constante en los ultimos cuarenta
afios, como se ilustra en el siguiente grafico:

Gréfico 6: Emisiones mundiales de CO2 por combustible (Mt de CO2). Periodo 1972-2012.
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Fuente:Agencia Internacional de energia (AIE, 2014%) [“Other ****” incluye energia geotérmica,
solar, edlica, etc.]

Una de las preocupaciones respecto a la contaminacién, es el creciente uso del carb6n como
fuente alternativa energética frente a un recurso petrolifero en agotamiento o ante un mercado
sumamente volatil. El carbon es el combustible fésil mas contaminante y que mas puede
contribuir al cambio climatico. Como se observa en el grafico anterior, en el siglo XXI este
recurso parece estar cobrando otra vez protagonismo después de haberlo abandonado a finales
del SXIX, para darle lugar a su actual predecesor. El carbén es hoy en dia responsable de casi
la mitad de la generacién eléctrica mundial y en EEUU del 50% (Fernandez Duran, 2011). Su
(re) insercion en el escenario energético mundial puede tener un alto impacto en términos de
contaminacion ambiental.

En segundo lugar, desde hace décadas existe una fuerte controversia sobre la sostenibilidad
del petroleo (y el resto de energias fosiles) como fuente energética debido a las predicciones
hechas sobre el alcance de sus limites. La masificacion del consumo de energias fosiles tuvo
comienzo a finales del SXVIII. Antes de esto, la historia de la humanidad se caracteriza por el
uso de energias externas, principalmente el sol y no de fuentes fésiles como el carbon, el
petroleo o el gas. A partir del SXX, en especial a partir de la segunda mitad siglo, la demanda
energética a nivel mundial no ha dejado de crecer. Los udltimos cuarenta afios son un claro
ejemplo de ello:
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Grafico 7: Consumo final y total mundial de combustible. Periodo 1972-2012.
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Fuente: Agencia Internacional de energia (AIE, 2014%)[Other: incluye energia geotérmica, solar, e6lica, etc]

Como se desprende del grafico, tres décadas después de las crisis energéticas de los afios 70/,
el consumo global de energia ha aumentado en mas de un 70%. Este fuerte incremento ha
descansado sobre los combustibles fosiles, acentuando su explotacién y llevandolos al punto
de inicio de su progresivo declive y agotamiento (Naredo, 2010).

Los limites del petr6leo son objeto de polémica desde que en la década de 1950 M. King
Hubbert plante6 a través de un gréafico en curva de campana el Peak Oil o cenit de la
produccion de petréleo, es decir, el momento en el que la produccién mundial llega a su valor
maximo. No se trata de que el recurso se acabe, sino mas bien de que su extraccion cada vez
serd mas lenta y por tanto, escasa y costosa.

La crisis energética se prevé en un horizonte temporal cercano al 2030 como consecuencia de
cambios sustanciales en la capacidad de aprovisionamiento de combustibles fésiles en general
-y en concreto sobre la disponibilidad de carbén- la disminucién del flujo de energia fosil
disponible como resultado del inicio del pico global del petréleo y del posterior pico mundial
del gas natural, que tendra también lugar en esta proxima década (Fernandez Durén, 2011).
El conjunto de petréleo y gas puede reducirse un 15% aproximadamente para estas fechas,
aumentando ademads sus costes de extraccion, su disponibilidad y accesibilidad, asi como su
calidad (Prieto, 2010).

En tercer lugar, la volatilidad de los precios del petrdleo y su repercusion (e interdependencia)
sobre el conjunto de los productos basicos (commodities) afecta a los alimentos en tanto se
trata de bienes sustitutivos entre si y son objeto de las mismas tendencias especulativas de los
tltimos afios®.

Segun la UNCTAD (2009) el comportamiento de los precios del petréleo en los tltimos diez
afios ha sido sumamente sorpresivo. Si bien hubo bruscas y considerables subidas de precios
durante periodos relativamente breves, el aumento entre 2002 y 2007 fue relativamente
gradual, en tanto que el alza registrada en la primera mitad de 2008 y la caida subsiguiente en
la segunda mitad del afio fueron abruptas. El episodio final de los espectaculares aumentos de
los precios del petroleo a mediados de 2008 se bas6 en expectativas erréneas de que la
economia estadounidense superaria sus dificultades temporales y de que se mantendria la

2 Este punto se desarrolla mas abajo en el apartado de comercio, precios y especulacion.
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dinamica del crecimiento de la economia mundial. Al desencadenarse la crisis sistémica (que
coincidié con el colapso o cuasi-colapso de los principales bancos y compaiiias de seguros de
los Estados Unidos), se produjeron rapidamente una recesion y una depresion generales y los
precios de los productos basicos comenzaron a bajar vertiginosamente (UNCTAD, 2009, p.
6).

La excesiva inestabilidad del mercado petrolero puede inhibir la demanda y reducir el ritmo
de la recuperacién econémica mundial en un contexto de recuperacion de la crisis econémica
iniciada en el afio 2009. El incremento de los precios del petroleo también podria provocar
cambios considerables de la distribucion de la riqueza entre los paises. En el caso de los
paises que son exportadores netos de petréleo, los altos precios pueden mejorar su balanza por
cuenta corriente, lo que supondria ingresos al Estado y, por ende, mayor capacidad de gasto
publico. Sin embargo, en el caso de los paises que son importadores netos de petrdleo, la
subida de los precios del petrdleo y los alimentos tiene un impacto directo sobre los precios,
generando inflacién y aumentado la presién fiscal (UNCTAD, 2011, p. 15).

Otro de los problemas asociado a los precios es la intervencion estatal y el gasto que ésta
conlleva: los subsidios de combustibles fosiles ascendieron a $550 mil millones en 2013 - mas
de cuatro veces superiores a los subsidios sobre las energias renovables- y se considera que
estan frenando la inversién en eficiencia y desarrollo de las mismas (AIE, 2014b).

- Distribucion y acceso a la alimentacion
- Hambre y acceso a la alimentacion

A pesar de los intentos de acabar con el hambre en el planeta y a pesar incluso de todos los
incentivos y expectativas puestas en las capacidades de las nuevas biotecnologias en este
sentido, el escenario mundial de la distribucién desigual de alimentos parece inconmovible.

En 1996 la CMA (Cumbre Mundial Alimentacién) establecié el objetivo de erradicar el
hambre en todos los paises con el proposito inmediato de reducir el nimero de personas
desnutridas a la mitad de su nivel no mas tarde del afio 2015. En el afio 2000, la Declaracién
del Milenio de la ONU promovié el objetivo de reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia y el
porcentaje de personas que padecen hambre (UN, 2000). Desde entonces, se mantienen los
esfuerzos institucionales.

Para garantizar la alimentacién es necesario que sea posible alimentarse directamente de la
tierra productiva o de otros recursos naturales, o bien comprar alimentos. Esto implica: 1) la
disponibilidad, 2) la asequibilidad y 3) la adecuacién de los alimentos.

Por disponibilidad se entiende la existencia de suficientes alimentos en el mercado para
satisfacer las necesidades. La asequibilidad entrafia la posibilidad, tanto fisica como
econdmica, de alcanzarlos: la asequibilidad fisica significa que los alimentos deben estar alli
para poder disponer de ellos; la asequibilidad econémica implica que los alimentos puedan
obtenerse sin que por ello se comprometa la satisfaccién de otras necesidades basicas, como
los gastos en educacion, atencion médica o vivienda. La adecuacién requiere que los
alimentos satisfagan las necesidades de la dieta (teniendo en cuenta la edad de la persona, las
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condiciones de vida, la salud, la profesion, el sexo, etc.), sean aptos para el consumo humano,
libres de sustancias nocivas y culturalmente aceptables (FAO, 2011a).

Si bien el niimero de personas con hambre ha descendido en torno a un 17% desde los datos
de 1990/92, el descenso no tiene relacion con los esfuerzos y compromisos asumidos en esta
materia durante los mismos afios. En este sentido, el periodo 2007-2010 se caracteriza por una
notable ralentizacién de los avances para disminuir las cifras del hambre (FAO, FIDA y PMA,
2012).

Gréfico 8: Evolucién de la distribucién del hambre en el mundo: niimero y proporcién de personas
subalimentadas por region (1990-92 y 2014-16).

1990-92 2014-16 Numero Proporcion regional
; {millanes) (%)
1990-92 2014-16 1990-92 2014-16
H () Regiones desarrolladas 20 15 20 18
() Asia meridional 291 281 288 35,4
(@ Africa subsahariana 176 220 17,4 77
® Asia oriental 295 145 29,2 18,3
Asia sudoriental 138 61 13,6 7.6
(3 América Latina
y el Caribe 66 34 6,5 43
Asia occidental 8 19 0,8 24
(0 Africa del Norte [ 4 0,6 0,5
D Caucasoy
Asia central 10 [ 0,9 0,7
Oceania 1 1 0,1 0,2
Total 1.011 795* 100 100

Fuente: (FAO, FIDA y PMA, 2015) [Figura 2]

Actualmente hay unos 795 millones de personas subalimentadas en el mundo y de los
veinte paises en situacion de crisis alimentaria prolongada sélo uno, Etiopia, ha alcanzado la
meta planteada en los Objetivos del Milenio de reducir a la mitad la proporcion de personas
subalimentadas (FAO, FIDA y PMA, 2015). La cifra de personas en el mundo con hambre
cronica, que no alcanzan a consumir las calorias necesarias para llevar una vida activa,
sobrepasaba en el afio 2013 los 840 millones (FAO, IFAD and WFP, 2013). Sin embargo, la
FAO estimaba ese mismo afio que habia 147kg de alimentos disponibles por persona (FAO,
2013a).

El desafio que se plantea en términos de alimentacién va en dos lineas: por un lado, abastecer
a una poblacion que para el afio 2050 se estima en mas de 9.5mil millones de personas y que
supondria un aumento del 69% de las calorias exigidas a los cultivos que se produjeron en
2006 (WRI, 2013) y, por otro lado, asegurar el acceso a esos alimentos. La evidencia en el
hecho de que ampliar la disponibilidad de alimentos no significa asegurar el acceso, ni sus
usos, como tampoco significa aumentar la calidad de los mismos es ya contundente (FAO,
2011b; FAO, FIDA y PMA, 2012; FAO, IFAD and WFP, 2013).

El no acceso a la alimentacién se combina, segin los paises y los grupos socio econémicos
con el acceso a alimentos no adecuados o de mala calidad. En este sentido, hay dos tendencias
que deben ser tenidas en cuenta: 1) el hecho de que en general las dietas convergen hacia una
proporcién mas elevada de alimentos de origen animal en la mayoria de paises con un
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crecimiento econémico rapido y 2) que ante la subida en los precios de los alimentos Ixs
consumidorxs a menudo cambian a alimentos mas baratos y menos nutritivos, lo que aumenta
la riesgos de carencias de micro nutrientes y otras formas de malnutricion (FAO, FIDA y
PMA, 2012).

El acceso a los alimentos de mala calidad, promovido por la extension de la industria
alimentaria y canales de comercializacion mas extendidos, no representa una solucién al
problema del hambre, al contrario. Representa otra via por la que se arroja a la poblacion
hacia otras formas de malnutricién (WHO, 2014).

Si bien se reconoce el hecho de que el problema de acceso a la alimentacién esta influido por
factores como la exposicion a peligros y catastrofes naturales, el aislamiento en términos
socio-economicos, las infraestructuras disponibles o los habitos culturales, es de resaltar aqui
el impacto que las dinamicas excluyentes del sistema agroalimentario actual tiene en dicho
acceso. Hecho que aumenta el caracter politico de la desigualdad en la distribucion de los
alimentos, asi como la posibilidad de cambios en ese sentido.

La falta de acceso de alimentos convive con una tendencia que preocupa cada vez mas a la
sociedad civil y a las organizaciones internacionales: el desperdicio y las pérdidas de
alimentos atn inconmensurables por falta de datos al respecto. Lo que si se sabe, es que
aproximadamente un tercio de las partes comestibles de los alimentos producidos para el
consumo humano se pierde o desperdicia, lo que representa alrededor de 1300 millones de
toneladas al afio (FAO, 2012).

Los alimentos se desperdician a lo largo de la cadena de suministro de alimentos, desde la
produccion agricola inicial hasta el consumo final en el hogar. En los paises de ingresos altos
y medianos, los alimentos se desperdician en gran medida, lo que significa que se tiran
incluso si todavia son adecuados para el consumo humano; no obstante, los alimentos también
se pierden y desperdician al principio de la cadena de suministro de alimentos. En los paises
de ingresos bajos, los alimentos se pierden principalmente durante las primeras etapas y
etapas intermedias de la cadena de suministro de alimentos y se desperdician muchos menos
alimentos en el consumo. En términos relativos, las pérdidas de alimentos en los paises
industrializadas son tan altas como en los paises en desarrollo, pero mientras en los paises
empobrecidos mas del 40% de las pérdidas de alimentos se produce en las etapas de post-
cosecha y procesamiento en los paises industrializados mas del 40 % de las pérdidas de
alimentos se produce en la venta minorista y el consumo. Los consumidores de los paises
enriquecidos desperdician casi la misma cantidad de alimentos (222 millones de toneladas)
que la produccién de alimentos neta total del Africa subsahariana (230 millones de toneladas)
(FAO, 2012, p. 5).

- Pobreza en entornos rurales y mujer

Se calcula que mas del 70% de las personas pobres del mundo vive en areas rurales y la
mayoria participa en actividades agricolas (FAO, FIDA and BM, 2012).

Si bien el peso de la agricultura en las diferentes economias varia notablemente, la
importancia relativa de la agricultura parece disminuir a medida que aumenta el PIB per
cdpita y la economia experimenta una transformacién estructural. Segin datos del 2009 en
algunos de los paises mas pobres del mundo la agricultura representaba mas del 30% de la
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actividad econémica. Al mismo tiempo en las economias de la OCDE la agricultura
representaba menos del 1,5 % de la produccién econémica global (FAO, FIDA y PMA, 2012).

Para el afio 2012, cerca de dos mil millones de personas estaban empleadas en la agricultura
y muchas de ellas sobrevivian en condiciones de pobreza y pobreza extrema. En este sentido,
la agricultura entendida en los términos actuales sigue sin representar la fuente de
oportunidades econémicas, de ingreso y de empleo esperadas (WRI, 2013).

Como muestra el grafico que sigue, la actividad agricola presenta ademads fuertes diferencias
de género en cuanto a los roles y beneficios que representa para hombres y mujeres.

Gréfico 9: Comparacién de auto-empleo y salario en la agricultura en base a género
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Fuente: (FAO, FIDA and BM, 2012) {Elaborado en base a datos en Banco Mundial 2007} {Gréafica
empleo rural por sector de actividad}.

Como aqui se observa, las desigualdades se hacen evidentes cuando comparamos la relacion
entre ingresos que reciben hombres y mujeres cuando se autoemplean en la agricultura: si
bien no existen diferencias significativas en cuanto a porcentaje de hombres y mujeres
autoempleadas en el sector, estas diferencias si existen en relacién al bajo salario que reciben
las mujeres respecto al de los hombres (BM, 2007).

De forma general, en los paises empobrecidos las mujeres reciben salarios mas bajos por el
mismo trabajo, aun cuando tengan la misma experiencia y cualificaciones. Existen sin
embargo otros factores no tan explicitos y que hacen a la naturaleza estructural de la
desigualdad: las mujeres gestionan explotaciones mas pequeiias; tienen una mayor carga de
trabajo global y dedican mas horas a actividades de baja productividad; han recibido
educacion durante menos afios y tienen menos acceso a la informacién agricola y los servicios
de extensién; utilizan menos crédito y otros servicios financieros; son mucho menos
susceptibles de comprar insumos, tales como fertilizantes, semillas mejoradas y equipo
mecanico (FAO, 2011a). Estos datos se insertan ademas en contextos socioculturales
especificos: restricciones juridicas en torno a la propiedad de la tierra; divisiéon sexual del
trabajo publico y doméstico; practicas de sumision en relacion al lugar que ocupa el hombre o
sobrecarga de responsabilidades en tareas no remuneradas econdmicamente son razones de
peso que no suelen aparecer cuantificadas en los informes disponibles.
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Si bien los datos visibilizan la existencia de la desigualdad, se observa que las
recomendaciones que se hacen desde las instituciones internacionales a través de muchos de
sus documentos no trascienden el planteamiento que adjudica a las mujeres un rol secundario
en lo que hace a su importancia para el futuro de la agricultura: se las identifica con su
potencial para asegurar el acceso a la alimentacion y superar el hambre en los hogares, sin que
se las reconozca, por ejemplo, como poseedoras de conocimientos vitales para la
reproduccién del ciclo productivo o por sus capacidades de innovacion tecnoldgica a nivel de
finca. Del mismo modo que no se observan recomendaciones sobre el potencial de los
hombres para la redistribucién de las tareas domésticas o para el aumento de sus capacidades
relativas a asegurar la alimentacion de sus hijos en su asignacion del gasto.

Por ultimo sefialar el vinculo entre la situacion de las poblaciones rurales y la migracion: ya
desde los afios 90' se estima que la pobreza, el hambre y la malnutricién son algunas de las
principales causas de la migracion acelerada de las zonas rurales a las urbanas, incluso en los
paises enriquecidos (FAO, 1996a).

- Salud

La relacion entre la alimentacion y la salud es multiple, aunque su vinculacién a nivel de
politica agricola no suele ser tan explicita. Como actividad, la agricultura puede afectar a una
amplia gama de problemas: desnutricion, enfermedades cronicas, enfermedades infecciosas o
riesgos directos a la salud por contaminacion ambiental o alimenticia (IAASTD, 2009a).

En relacion al acceso a la alimentacion, el mundo soporta una doble carga de malnutricion
que aumenta progresivamente conforme a la cual la desnutricién, especialmente entre los
nifios, coexiste con el sobrepeso y las enfermedades cronicas relacionadas con la dieta y la
malnutricién por carencia de micro nutrientes (FAO, FIDA y PMA, 2012).

Al problema, comentado en paginas anteriores, de una poblaciébn que no tiene como
alimentarse se suma el problema de una poblacién que no se alimenta de forma correcta: en
todo el mundo la obesidad se ha duplicado con creces desde 1980. Alrededor de 44 millones
(6,7%) de los nifios del mundo menores de cinco afios tenian sobrepeso o eran obesos en
2012. El problema de la obesidad en la infancia se asocia a una alta gama de complicaciones
para la salud y riesgo de enfermedades prematuras (WHO, 2014).

Las carencias alimenticias estan relacionados con la calidad de los alimentos, el acceso
masivo a alimentos con bajo contenido nutricional y los habitos alimentarios: al aumentar los
ingresos y la urbanizacion, la poblacion parece adoptar progresivamente un estilo de vida que
conlleva una actividad fisica reducida, menor tiempo dedicado a las tareas del hogar y un
aumento en la frecuencia de las comidas realizadas fuera de la casa. Las dietas contienen cada
vez mas alimentos de alta densidad energética y semi elaborados y aumentan su contenido en
grasas saturadas, azucares y colesterol. Este cambio se conoce como la “transicion
nutricional” y se asocia con un aumento de la hiper-nutriciéon y la obesidad. Si bien en un
primer momento se relacioné con las poblaciones mas ricas de las zonas urbanas, en las
ultimas décadas ha quedado en evidencia que la transicion nutricional afecta rapidamente a
todas las sociedades (FAO, FIDA y PMA, 2012).
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Seguin la OMS, el sobrepeso y la obesidad figuran entre los cinco principales factores de
riesgo para la salud en el mundo (OMS, 2014). A nivel mundial, el niimero de personas con
sobrepeso ha llegado a rebasar el nimero de personas subnutridas. El aumento de la obesidad
a escala mundial es motivo de advertencia desde principios de siglo y sus consecuencias para
la salud, asi como su impacto en el aumento de las cargas economicas sociales publicas y
domésticas no tiene precedentes (WHO, 2000).

Grafico 10°: Prevalencia estandarizada de sobrepeso por edad (adultos de mas de 20 afios). Grupos por
region de la OMS y nivel de ingresos del Banco Mundial. Afio 2008.
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En el afio 2008, el 35% de los adultos de 20 afios 0 més tenian sobrepeso (Indice de Masa
Corporal > 25 kg/m2). La prevalencia mundial de la obesidad casi se ha duplicado entre 1980
y 2008. Ademas de ello, para el mismo afio el 10% de los hombres y el 14% de las mujeres en
el mundo eran obesos (IMC >30 kg/m2), en comparacion con el 5% para los hombres y el 8%
para las mujeres en 1980 (OMS, 2011).

Gréfico 11: Prevalencia estandarizada de obesidad por edad (adultos de mas de 20 afios). Grupos por
region de la OMS y nivel de ingresos del Banco Mundial. Afio 2008.
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Como muestran los Grafico 10 y 11, la prevalencia de sobrepeso y obesidad tiene diferente

3 Para Gréficos 10 y 11 las regiones de la OMS son: AFR: Africa; AMR: las Américas; EMR: Mediterraneo
oriental; EUR: Europa; SEAR: Sudeste asiatico; WPR: Pacifico Occidental.
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distribucién en términos de regiones geograficas y de ingresos. Mientras que ambas estan
presentes de manera mucho mas notable en la region de América, Europa y el Mediterraneo
Oriental, también se constata una diferencia importante que aumenta de manera progresiva a
medida que aumentan los ingresos. Esta relacion, entre zonas geograficas y nivel de ingresos
ha resultado preocupante para las instituciones internacionales en los tltimos afios, debido que
pone directamente en cuestionamiento la calidad y no el acceso a los alimentos (OMS, 2011).

Otros peligros importantes para la salud vinculados a la alimentacién, o mas bien a la
produccion de alimentos, incluyen la intoxicacién por agroquimicos, enfermedades
transmisibles por animales (generalmente por condiciones de vida animal y trazabilidad en la
cadena alimentaria), agentes téxicos o alergénicos. La incidencia y la distribucién geografica
de muchas enfermedades infecciosas emergentes y re-emergentes son influenciadas por la
intensificacion de los sistemas de cultivo y ganado. Resulta insuficiente el andlisis o quizas
mas bien, la difusién y uso de los datos sobre presencia de residuos de pesticidas, metales
pesados, hormonas, antibioticos y diversos aditivos en los alimentos, asi como los
relacionados con la ganaderia a gran escala. La mayoria de los factores que contribuyen a la
aparicion de enfermedades tienen las condiciones dadas para perpetuarse e intensificarse en el
modelo agricola convencional (IAASTD, 2009b).

Ademas de la cantidad y el precio de la alimentacién, existe la necesidad de centrarse en la
salud y en la importancia de la calidad de la dieta como principales motores de la produccion.
La toxicidad de los alimentos es motivo actual de fuertes debates: en el mes de Octubre de
2015 la OMS adelant6 los resultados de un polémico estudio realizado por panel de veintidos
cientificos de diez paises diferentes, a cargo de la Agencia Internacional para la investigacion
del Cancer (IARC, en inglés). A partir de estos resultados, la OMS decidi6 elevar la categoria
de riesgo para la carne procesada declarandola “cancerigena”, asi como también la de la carne

cruda declarandola “probablemente cancerigena para humanos™.

- Sistemas de conocimiento: desarrollos cientifico- técnicos y su aplicacion e
impacto en los modelos agricolas

- La continuidad de la ciencia y extension agricola que inspiro “La Revolucion Verde”

Las formas de producir alimento hoy devienen de procesos sociohistdricos concretos y existe
siempre vinculacién entre un sistema de practicas, en este caso agricolas, y los sistemas de
conocimiento que las fundamentan. Pare el caso de la agricultura y en concreto, para el
complejo técnico cientifico al que puede atribuirse la modernizaciéon que esta actividad ha
sufrido en los ultimos cien afios, queremos resaltar tan solo dos procesos que resultan de vital
importancia para el escenario actual: 1) la privatizacion de la investigacién y el conocimiento,
asi como de sus productos finales y 2) la prevalencia de la categorizacién entre sistemas de
expertos y sistemas de conocimiento tradicional.

En los paises de renta alta la inversién del sector privado de I+D agricola ha aumentado
durante los dltimos afios siendo actualmente superior al total de las inversiones del sector
publico. Por el contrario, la inversion del sector privado en los paises empobrecidos es
pequefia y probablemente seguira asi debido a la debilidad de los incentivos de financiacién
para este tipo de investigacion (IAASTD, 2009b). Como es evidente, la naturaleza de la

4 Para més informacion: http://elpais.com/elpais/2015/10/26/ciencia/1445860172_826634.html
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investigacion privada es responder a sus propios intereses y no tiene necesidad de responder a
intereses comunes de la poblacién como en el caso de la investigacion publica.

Por otro lado, el sistema de adjudicacion de patentes y usos privativos de la informacion
basados en la propiedad intelectual ha repercutido en aspectos claves de la generacion y
extension del conocimiento, asi como en el acceso a insumos o tecnologias apropiadas que
pasan de convertirse en un bien comuin a un bien privado: uno de los ejemplos mas claros es
el caso de las semillas y los cambios que se han producido a nivel de pérdida de autonomia y
biodiversidad. La privatizacion del conocimiento técnico cientifico de los procesos
especificos -desde la produccion hasta la comercializacion final- hace que éstos se tornen
abierta y progresivamente cada vez mas concentrados y privativos, afectando especialmente a
las poblaciones vulnerables pero también al conjunto de la poblacién mundial (Shiva, 2003).
Se habla ya de “biopirateria” para designar a las practicas que responden a intereses privados
destinadas a patentar la biodiversidad y el conocimiento tradicional de las regiones y los
grupos étnicos, con el propoésito de garantizar ganancias y no el acceso universal a la
alimentacion (Shiva, 2001).

Si bien la proteccién por patentes con fines comerciales ni se aplica solo a la biotecnologia, ni
es nueva en el ambito de las semillas, es el proceso de concentracion de poder econémico y
politico de las empresas que lideran el mercado el que resulta sumamente alarmante. El
proceso de privatizacion de la cadena agroalimentaria a base de patentes, aunque resulte
irrisorio, es real: asi lo demuestra la solicitud de la patente que otorgaria propiedad a la
compaiiia Monsanto sobre el tocino o el filete de cerdo en el que caso de que éstos hayan sido
alimentos con semillas transgénicas de su (también) propiedad’. Del mismo calibre resulta la
patente otorgada a la misma empresa sobre acuicultura® y, a nivel europeo, sobre aspectos de
la cadena de producciéon de alimentos desde las semillas de plantas genéticamente
modificadas hasta productos elaborados a partir de ellas’.

Se trata, aunque parezca inverosimil, de un proceso alarmante que esta ocurriendo y del que
nadie puede prever sus consecuencias: durante la década de 2000-2010, las corporaciones
multinacionales se han lanzado a la carrera legal, regulada y legitimada por gobiernos de
diferentes paises de privatizar el acceso al conocimiento y los procesos de la cadena
agroalimentaria (ETC Group, 2013).

La infraestructura de los conocimientos actuales en investigacion agricola ha excluido en su
trayectoria y en gran medida otras fuentes legitimas y utiles provenientes de conocimientos
locales y tradicionales, ecologicos, ambientales y de las ciencias sociales. Durante décadas, la
ciencia agricola se centr6 en generar tecnologias orientadas a aumentar la productividad a
nivel de finca mientras a nivel de politica publica se creaban los mecanismos institucionales y
de mercado para facilitar el acceso a las mismas. Esto se tradujo, para Ixs agricultorxs, en la
necesidad de adopcion de innovacion, reduccién del precio de salida de los alimentos y
externalizacién de costos. Este modelo cientifico tecnolégico hizo posibles cambios

5 (W02009097403) METHODS OF FEEDING PIGS AND PRODUCTS COMPRISING BENEFICIAL FATTY
ACIDS. Ver: https://patentscope.wipo.int/search/es/detail.jsf?
docId=W02009097403&recNum=1&maxRec=&office=&prevFilter=&sortOption=&queryString=&tab=PCT+
Biblio (Consultado en Noviembre 2015).

6 (W02010027788) AQUACULTURE FEED, PRODUCTS, AND METHODS COMPRISING BENEFICIAL
FATTY ACIDS Ver: https://patentscope.wipo.int/search/es/detail.jsf?docId=W02010027788&redirectedID=true
(Consultado en Noviembre 2015).

7 (EP1356033) METHYL-D-ERYTHRITOL PHOSPHATE PATHWAY GENES [Right-click to bookmark this
link] Ver https://register.epo.org/application?number=EP01970529&tab=main (Consultado en Noviembre 2015).
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sustanciales en la configuracion de los sistemas productivos de los paises enriquecidos
después de la Segunda Guerra Mundial y significé la extensién de la revolucién verde a partir
de la década de 1960 (van Der Ploeg, 2010).

Es la propia comunidad cientifica la que reconoce las insuficiencias de este modelo para
enfrentar los retos actuales y desde donde se propugna, dentro de un contexto de fuertes
controversias e intereses contrapuestos, la adopcién de nuevos paradigmas con caracter
inmediato (IAASTD, 2009a; UNCTAD, 2013b). Desde este ambito se expresa el
reconocimiento a cudles son las vias para la reorientacion del modelo técnico-cientifico
vinculado al sistema agroalimentario actual: la revalorizacién del conocimiento tradicional y
local y la adopcion de enfoques interdisciplinares, holisticos y basados en la légica de
producir y compartir conocimientos (IAASTD, 2009b).

- Biotecnologia

Este puede ser, sin duda, uno de los temas mas preocupantes y polémicos en torno a la
alimentacion en la actualidad.

La biotecnologia incluye toda aplicacion tecnologica que utilice sistemas bioldgicos y
organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de productos o procesos
para un uso especifico. Esto afecta tanto al conocimiento tradicional y local, las
contribuciones a las practicas de cultivo, seleccion y cria de plantas y animales hechos por los
individuos y las sociedades durante milenios, asi como las aportaciones cientificas de
mejoramiento vegetal y animal. En el sentido “tradicional” del término, implica un
conocimiento que en muchos casos ha surgido de la comprension a nivel local basada en la
propia experimentacion e intercambio de informacion de pequefios y grandes productorxs a
nivel mundial. En muchos casos, estos conocimientos realizaron aportes fundamentales que
han ido perfilando las practicas y saberes agricolas hasta nuestros dias.

Aqui nos vamos a referir a la biotecnologia en su sentido “moderno”, es decir, a lo que hoy
conocemos como las técnicas (cientificas) para la manipulaciéon de material genético y la
fusion de células mas alla de las barreras de reproduccion normales (IAASTD, 2009b, p. 40).

Especificamente, aqui pondremos atencion en el caso de la ingenieria genética aplicada a
crear organismos genéticamente modificados (OGMs) y las controversias que éstos generan
desde diferentes ambitos, con reclamos persistentes en torno a su aprobacion,
experimentacion, uso y aplicacion indiscriminada.

Los primeros OGMs fueron producidos y experimentados en la década de 1980. A principios
de los aflos 90' comenzé su comercializacion. Desde entonces, no han cesado las
controversias en torno a su uso y experimentacion. Una de las causas de ello, es que la
superficie cultivada con OGMs se ha multiplicado por tres en los tltimos afios (concretamente
en el periodo 2000-2006), aunque ain a nivel mundial no representa un 10% de la superficie
agricola (IAASTD, 2009a).
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Gréfico 12: Superficie de cultivos OGMs en tierra de uso agricola.
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Desde el ambito cientifico, se acepta al menos la controversia en cinco aspectos claves
(IAASTD, 2009b, p. 40). Desarrollaremos brevemente cada uno de ellos:

1) La eficacia y seguridad de las pruebas que se realizan para los OGMs, asi como de los
marcos regulatorios que las rigen:

De modo general, los requerimientos y pruebas de caracter cientifico que permiten la
experimentacién y uso de los OGMs depende de regulaciones nacionales, es decir, se insertan
en marcos mas o menos permisivos de cara al interés privado. En este sentido y pese a los
esfuerzos puestos en ello, la propagacion de rasgos genéticos y cultivos con diferentes grados
de aprobacion aumenta progresivamente en todo el mundo debido principalmente al
transporte humano y el comercio internacional, lo que supone grandes riesgos de
contaminacion®.

Desde mediados de 1990 se suceden la evidencias sobre el aumento en cantidad y agresividad
de especies de malezas que desarrollan tolerancia y resistencia a los herbicidas y que cada vez
resultan mas dificiles de controlar, como es el ejemplo del caso paradigmatico del sorgo de
alepo (sorghum halepense) que es considerado la peor maleza de climas templados del mundo
(Pengue, 2009). Ante esta problemadtica, no existen estudios suficientes que hagan
seguimiento de la propagacion y resistencia en las poblaciones de malezas y plagas y sus
consecuencias sobre los cultivos de OGMs, aunque si se observa un aumento en el uso de
glifosato como respuesta a la amenaza, asi como el abandono de los campos en ciertas
regiones debido al incremento de los costes que genera (Friends of the earth, 2007; IAASTD,
2009a).

Por otro lado, el acceso de la comunidad cientifica a los datos y estimaciones que sustentan
las pruebas de toxicidad realizadas por las grandes corporaciones suelen ser confidenciales y
por lo tanto no estan disponibles para llevar a cabo una investigacién independiente (Séralini

8 Para més informacion ver: http://www.gmcontaminationregister.org/index.php?content=default Consultado en
Abril 206.
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et al., 2013). En el caso de Europa, la controversia mas fuerte en el debate sobre los OGMs es
la evaluacion de sus riesgos para la salud y el medio ambiente.

En este sentido, si bien la Unién Europea reconoce las incertidumbres que rodean a los
cultivos GM (EC, 2004), el trabajo de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) y el Panel de OGM a cargo de esta evaluacion, ha sido criticado por cientificos
independientes, ONGs, agrupaciones de agricultores y movimientos sociales. Segin La Red
Europea de Cientificos para la Responsabilidad Social y Medioambiental (ENSSER) los
reiterados llamamientos instando a los reguladores a exigir estudios de seguimiento mas
rigurosos y a largo plazo han sido sistematicamente ignorados o rechazados. Hasta 2011 la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) se negaba a exigir estudios de
alimentacion de 90 dias como requisito obligatorio para las autorizaciones de alimentos y
piensos modificados genéticamente. Debido a ello, los escasos estudios realizados por los
promotores han sido voluntarios y han aplicado protocolos elegidos por ellos mismos.

Este debate se ha extendido hasta la actualidad, poniendo de manifiesto la inexistencia de
suficientes pruebas independientes a los intereses privados y comerciales de las grandes
corporaciones, asi como el turbio escenario donde se genera, difunde y legitima el
conocimiento cientifico e institucional relativo a esta problematica. Los debates que afectaron
a las principales publicaciones donde se ofrecen datos especificos son un claro ejemplo de
ello”

2) La idoneidad de los marcos regulatorios para contemplar las necesidades de la
agricultura a diferentes escalas y para asegurar que no se producen privilegios en torno a los
derechos de propiedad intelectual en los contextos normativos existentes:

Los estudios de campo sobre impacto en el uso de pesticidas se realizan en su mayoria en
contextos de monocultivo de gran escala donde se requiere un uso intensivo de productos. El
paquete de semillas comerciales asociadas a insumos especificos (propiedad por lo general de
las mismas corporaciones o de otras corporaciones farmacéuticas o quimicas) es el patrén en
el que crecen actualmente la mayoria de los cultivos de OGMs. Los resultados obtenidos en
estos estudios no pueden ser tenidos en cuenta para sistemas de pequefia escala con alta
biodiversidad y bajo uso de insumos y por tanto deben ser evaluados de manera independiente
(IAASTD, 2009a).

El desarrollo de los marcos de Derechos de Propiedad Intelectual desde 1970, y en especial el
uso de patentes desde 1980, ha transformado la investigacion y el acceso a muchos productos
de la biotecnologia. Las regulaciones basadas en el uso de patentes crean costos prohibitivos
para Ixs productorxs, amenazando con restringir la experimentacion a nivel de finca por parte
del agricultor/a individual o la investigacion publica técnico-cientifica, asi como con eliminar
las practicas locales que mejoran la seguridad alimentaria y la sostenibilidad econdémica
(Friends of the earth, 2007).

Existe una preocupacion especial de que estas regulaciones se refuercen atin mas en su
naturaleza de obstaculos al uso de semillas propias destinadas a la reproduccion del ciclo de
cultivo de Ixs agricultorxs y campesinxs, asi como a los intercambios de semillas que se han
producido desde hace siglos dentro de la agricultura familiar (IAASTD, 2009b).

9 Para mas informacién sobre este debate: (ENSSER, 2012, 2013; Séralini et al., 2013; EFSA publishes initial
review on GM maize and herbicide study (http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/121004.htm).
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3) La capacidad de la biotecnologia moderna para hacer contribuciones significativas a la
capacidad de subsistencia y resiliencia de los sistemas agricolas locales o pequenos:

Los cultivos OGMs son, ademas, incompatibles con otros cultivos, sean ecologicos o
convencionales, debido al inevitable riesgo de contaminacién genética y agroquimica. No se
trata de cultivos capaces de convivir con otros sistemas agricolas que no sean el suyo propio y
por tanto, impactan sobre el territorio rural excluyendo cualquier otro intento de agricultura.

Suponer y argumentar que la tecnologia en si misma puede alcanzar objetivos como “acabar
con el hambre” o colaborar al desarrollo econémico no pueden sostenerse sin aludir al acceso
a las tecnologias, a los alimentos y a la difusién del conocimiento y la libertad de
experimentacion. Estos argumentos han quedado claramente desmentidos con el fracaso de la
“revolucion verde” en todos estos ambitos (IAASTD, 2009b).

4) Los productos agroquimicos vinculados al uso de OGMs representan altos riesgos para la
salud humana y la salud medioambiental:

Si bien los riesgos a la salud por el consumo de glifosato en agua ya estaban demostrados,
estudios recientes demuestran como, a largo plazo, concentraciones bastante mas bajas de las
permitidas para el consumo de las formulaciones de herbicidas agricolas basados en glifosato
(como el RoundUp utilizado principalmente en los cultivos de soja), asi como el consumo de
variedades transgénicas de maiz (en este caso la variedad NK603) producen disfunciones y
malformaciones embrionarias (Paganelli, Gnazzo, Acosta, Loépez, & Carrasco, 2010),
alteracién de mecanismos celulares y malformaciones entumorales cancerigenas (Séralini
et al., 2012).

También se ha demostrado la alarmante toxicidad de los adyuvantes, especificamente del mas
importante y utilizado (POE-15) que se combinan con el ingrediente activo Glyphosate en la
formulacion de los pesticidas mas utilizados a nivel mundial. En conjunto, estos resultados
cuestionan el establecimiento de valores de referencia tales como la ingesta diaria aceptable
de glifosato, asi como los requerimientos de experimentacién a los cuales las empresas se ven
exigidas para cumplir con los informes de riesgo a la salud que avalan la aprobacion y
experimentacion de cultivos en Europa (Mesnage, Bernay, & Séralini, 2013).

Es decir, que el consumo de agua contaminada o el propio consumo de cultivos (o alimentos
derivados de éstos) transgénicos resistentes a los herbicidas mas utilizados en todo el mundo,
pueden resultar altamente toxicos no sélo por la presencia del glifosato, sino también de los
componentes que entran en las formulaciones finales y que no se incorporan en los
requerimientos de experimentacion que se exigen a las compafiias para su habilitacion y uso
(Séralini et al., 2012).

La investigacion asociada a impactos en la salud estd atravesada por un escenario de
contradicciones y obstaculos que dificultan la difusién de los datos que la sustentan y avivan
la controversia' (Hilbeck, Meier, & Trtikova, 2012). Una de las causas de esto, es que no
existen, al dia de hoy, metodologias adecuadas y acordadas para estudios a largo plazo que

10 En Abril del 2009, Andrés Carrasco de la Facultad de Medicina de la UBA, profesor de embriologia,
investigador principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y director del
Laboratorio de Embriologia Molecular difundié los resultados de sus investigaciones (referentes a la toxicidad
del glifosato) en un periodico local de Buenos Aires. Esto causd gran polémica y el investigador denunci6 las
presiones recibidas a causa de esta difusiéon (al igual que sus colegas franceses) unos dias mas tarde:
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-124288-2009-05-03.html
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evalien cientificamente los efectos del consumo de alimentos modificados genéticamente
durante toda una vida (ENSSER, 2012).

Otra de las grandes preocupaciones es la exposicion de las poblaciones a la contaminacion
directa por agrotoxicos, alli donde existen practicas de fumigacién aérea o por contaminacion
de fuentes hidricas y otros, debido al aumento progresivo de los casos documentados de
enfermedades y malformaciones (GRR, 2009). Las denuncias se traducen en fuertes procesos
de movilizacion civil que no encuentran ain su respuesta en las instituciones ptblicas que los
representan’’.

A nivel mundial, existen numerosos estudios que advierten sobre los impactos negativos y
riesgos asociados a los cultivos y alimentos procedentes de OGMs (Kuruganti, 2013), asi
como informes que advierten sobre la incertidumbre que rodea al tema (IAASTD, 2009a) y
fuertes denuncias de la sociedad civil (Friends of the earth, 2007; GRR, 2006; Varixs, 2010).

Recién a finales del afio 2015 y en medio de un escenario de denuncias y debates cruzados, la
propia OMS (Organizacion Mundial de la Salud), a partir de las investigaciones encargadas y
los resultados obtenidos por la IARC (Agency for Research on Cancer) de Francia, ha
decidido cambiar las categorias de algunos herbicidas e insecticidas, entre ellos el glifosato.
Se asume asi finalmente un aumento en el reconocimiento de su peligrosidad incluyéndolos
en el Grupo 2A: probablemente cancerigeno para los humanos (Guyton et al., 2015).

5) El peso economico y politico de las corporaciones que se ven implicadas en la produccion
y comercializacion de semillas, y de todos los productos asociados (industrias
biotecnoldgicas, quimicas, farmacéuticas, etc.) debe ser tenido en cuenta como un factor
determinante en el proceso de implantacion y éxito de este modelo tecnoldgico por encima de
otros:

La industria de semillas comerciales ha experimentado una enorme consolidacion en los
ultimos 40 afios desde que las empresas transnacionales entraron en este sector de la
agricultura. Esta consolidacion se ha visto reforzada una y otra vez con la adquisicién y fusién
de empresas competidoras entre si. En las tltimas décadas, las empresas mas grandes se han
ido interconectando entre si de forma progresiva, a través de acuerdos de licencias y patentes
en torno a las semillas transgénicas (Howard, 2009).

Desde la comercializacion de los cultivos transgénicos a mediados de la década de 1990, la
venta de semillas se ha ido concentrando a nivel mundial en cada vez menos compaiiias y ha
sido hasta la actualidad dominada por las compafiias Monsanto, DuPont y Syngenta. Esta
concentracion de ventas y poder de mercado en pocas compafiias (en algunos casos se trata
incluso de las mismas), se observa también en otras industrias relacionadas: pesticidas,
fertilizantes, farmacéutica para salud animal o genética de ganado. Y en especial se observa
en las empresas que concentran el comercio de granos a nivel mundial (ETC Group, 2013).
Estas dindmicas, quedan reflejas en los cuadros que siguen:

11 Para més informacién: http://parendefumigarnosconagrotoxicos.blogspot.com.es/;.
http://www.juicioalafumigacion.com.ar/category/la-sentencia/; Consultado en noviembre 2013.
http://www.martinalmada.org/articoli/articulos55.html . Consultado en Febrero 2014.
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Figura 13: Ranking de compaiiias de semillas comerciales segtin ventas y cuota de mercado (2011)

| ank Conpary “UStmiios | Shre
1. | Monsanto 8,953 260
1. | DuPont Pioneer (USA) 6,261 18.2
3. | Syngenta (Switzerland) | 3185 9.
4. | Vilmorin (France) (Groupe Limagrain) 1670 48
5. | WinField (USA) (Land O Lakes) [ 1,346 (est) 38
b. | KWS (Germany) 1216 36
1. | Bayer Cropscience (Germany) | 1,140 33
8. | Dow AgroSciences (USA) 1074 31
[ 9. [sakata gapan) [ 548 16
10. | Takii & Company (Japan) 548 16 i
Toalopo st [ s

Fuente: (ETC Group, 2013)

Figura 14: Ranking de compafiias productoras de pesticidas y fertilizantes seglin ventas y cuota de
mercado (2011).

Rank Company Crop Protection % Market Share -
(Headquarters) Sales, 2011 USS millions ]
1 Syngenta (Switzerland) 10,162 231
8 Bayer CropScience (Germany) 7522 171
) BASF (Germany) 5393 123
4 Diow AgroSciences (USA) 4241 96
5 Mansanto (LISA) 3.240 74
6. | Dupont (Us4) 2,900 [ b6
Makhteshim-Agan Industries
7. | Kaonat grochemical om 2691 61
pany,Oct. 2011
8 Hufarm (Australia) 2145 50
9. Sumitoma Chemical (Japan) 1,758 39
10 Arysta LifeScience (lapan) 1504 34
11 FMC Corporatian (USA) 1465 33
Total Top 10 41576 94.5
Total top 11 43041 978

Fuente: (ETC Group, 2013).

El uso que se esta haciendo de la biotecnologia moderna, especialmente en lo que hace a los
OGMs debe considerarse como uno de los aspectos mas controvertidos del sistema
agroalimentario actual y de las caracteristicas y problemas que éste ha desarrollado en las
ultimas décadas y que aqui estamos analizando. La concentraciéon -en apariencia inapelable-
de las grandes corporaciones a través de procesos de fusion, someten la cadena
agroalimentaria al poder de cada vez menos actores. En los afios 2015 y 2016 estas “mega-
fusiones” de industrias vinculadas a la produccién agroalimentaria formaron parte de fuertes
controversias'?

Los cultivos basados en OGMs que dependen de estas grandes corporaciones no han
contribuido de manera especifica a la mejora de los alimentos, ni al acceso a los mismos. Al
contrario, han generado controversias, dudas y denuncias en torno a los riegos sélidamente
evidenciados para la salud de las poblaciones sometidas al contacto con las fumigaciones, a la
contaminacion de acuiferos y fuentes hidricas, a la apropiaciéon de recursos fundamentales

12 Para més informaci6n: “Las cuatro manos que controlan las semillas de todo el mundo”

http://economia.elpais.com/economia/2016/09/15/actualidad/1473968740 384389.html.
Consultado en Noviembre 2015.
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para la vida, a la degradacion medioambiental, a la concentracion de poder en la estructura de
la cadena agroalimentaria y -a medio y largo plazo- los efectos en la salud de la poblacion
mundial en general y la pérdida de biodiversidad y autonomia para campesinxs y agricultorxs.

- Bioenergia

Uno de los ultimos usos que vinculan la agricultura con las nuevas tecnologias es el desarrollo
de la bioenergia: nos referimos aqui a todas las formas de energia derivadas de la biomasa,
por ejemplo las plantas y los materiales derivados de las plantas. La bioenergia suele
clasificarse como tradicional o moderna, dependiendo del uso que se le dé y de su
complejidad tecnologica.

Segun recientes informes (IAASTD, 2009a), mientras la bioenergia tradicional incluye los
usos de baja tecnologia, incluyendo la combustién directa de la lefia, carbéon vegetal o
estiércol para la generacion de calor, la bioenergia moderna refiere a la electricidad, luz y
calor producidos a partir de biomasa sélida, liquida o gasificada, asi como a los
biocombustibles liquidos destinados al transporte. FEstos tltimos se clasifican en
biocombustibles liquidos de primera generacion (producidos a partir de almidon, azicar o
aceite de cultivos agricolas), o de segunda generacion (producidos a partir de una variedad de
materiales de biomasa, ya sea de cultivos especificos, residuos agricolas y forestales u otras
materias celuldsicas).

Como las materias primas para la produccién de biomasa pueden tener una alta
disponibilidad, la bioenergia ofrece un complemento atractivo a los combustibles fésiles y por
lo tanto, en los ultimos afios se la ha apoyado desde diferentes sectores y politicas ptiblicas
debido a su potencial respecto a la seguridad energética (y todo lo que ella conlleva). Sin
embargo, s6lo una pequefa parte de la biomasa disponible a nivel mundial se puede explotar
de manera econdmica, ambiental y socialmente sostenible. Actualmente, alrededor del 2,3%
de la energia primaria mundial es suministrada por fuentes modernas de bioenergia (2009a).

Hay que tener en cuenta que tanto los beneficios econoémicos, como el impacto de las
externalidades positivas y negativas relacionadas con la bioenergia varian mucho en funcion
de la fuente de biomasa, el tipo de tecnologia de conversién y las circunstancias y acciones
institucionales locales.

Como biocombustibles de primera generacion destacan hoy el bioetanol y el biodiesel, a pesar
de que otros combustibles como el metanol, propano y butano pueden aumentar su
importancia en el futuro. Se obtienen de cultivos agricolas como el maiz y otros cereales
-como cafla de azidcar, soja, yuca, colza y aceite de palma- y su producciéon crecié
rapidamente en los ultimos afios, representando cerca del 1% del combustible para el
transporte mundial en el afio 2005. Este crecimiento es resultado de las politicas de apoyo a
los biocombustibles que se han desarrollado en muchos paises de todo el mundo destinadas a
fomentar la creacion de empleo y desarrollo econémico en el medio rural, mitigar del cambio
climatico y aumentar la seguridad energética (2009a).

Algunas de las objeciones sobre los biocombustibles de primera generacion pueden resumirse
de la siguiente manera:
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- Si bien hoy dia resultan econdmicamente competitivos respecto a los combustibles fésiles su
viabilidad dependera en gran medida de que las condiciones de mercado sean favorables, en
especial que los precios de materias primas se mantengan bajos y los precios de los
combustibles fosiles contintien altos (IAASTD, 2009a).

- Existe un considerable debate sobre si los biocombustibles de primera generacion,
especialmente el bioetanol, consiguen ser fuentes energéticas mas “limpias” una vez tenidas
en cuenta la energia que se necesita para su producciéon asi como los gases de efecto
invernadero asociados a ésta misma (2009a).

- Si bien parece haber acuerdo sobre las recomendaciones de aprovechamiento de este tipo de
cultivos en zonas degradadas, éstos no pueden suponer un aumento en la reconversion de
tierras para uso agricola, ya que de esa forma afectaria en triple sentido al cambio climético:
como actividad agricola en si, como eliminacién de fuentes de captura de carbono y como
eliminacion de posibilidades para la reforestacion (IPCC, 2014b).

- Se pone en duda la produccién a gran escala de cultivos dedicados a la bioenergia en tanto
pueden suponer una importante fuente de presion extra en la competencia por los recursos
hidricos locales, la pérdida de biodiversidad y, en especial, los precios de los alimentos.

- Existe el riesgo de que las agriculturas familiares sean desplazadas, debido a la
implementacién de la légica del monocultivo, especialmente en los paises donde esta légica
ya estd afianzada. Se quiere evitar el impulso de procesos del todo indeseables como el
acaparamiento de tierras con fines agricolas por parte de grandes empresas en paises
empobrecidos o con legislaciones débiles (OXFAM, 2011).

- Como los biocombustibles de primera generacion rara vez han sido econdémicamente
competitivos respecto a los combustibles derivados del petrdleo, la producciéon en
practicamente todos los paises se promueve a través de una compleja serie de subsidios y
regulaciones. Ademas de los costes presupuestarios directos de dichas subvenciones, las
politicas en la mayoria de los paises contienen distorsiones del mercado, como las
restricciones comerciales y los aranceles que generan costos a través de ineficiencias
(IAASTD, 2009a).

Los biocombustibles de segunda generacion, (obtenidos a partir de biomasa lignoceluldsica o
cultivos lefiosos, residuos agricolas u otros residuos) permiten la conversion a partir de
materias primas mas abundantes y mas baratas que los de primera generacién. Esto podria
reducir la necesidad de tierras agricolas por unidad de energia producida y disminuir las
emisiones de gases de efecto invernadero, contrarrestando las presiones ambientales que
recaen sobre los biocombustibles de primera generacion. Sin embargo, las tecnologias para la
produccion de esta segunda generacion no estan ain comercialmente probadas y los impactos
ambientales y sociales son todavia inciertos (IAASTD, 2009b, p. 35).

Las recetas que consideran la inversién en bioenergia a partir de su éxito asegurado parecen
no tener en cuenta la capacidad actual de los paises para emprender dicha carrera, lo que
puede acentuar las diferencias dentro de las regiones geograficas. Se pone aqui el ejemplo de
la regién latinoamericana donde s6lo dos paises, Brasil y Argentina, tienen condiciones para
tornarse exportadores, apostando ademas, a un escaso nimero de opciones en sus perspectivas
de exp