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RESUMEN

La presente investigacién busca determinar la influencia de la participacién ciu-
dadana sobre el nivel de marginacién que guardan los municipios del estado
de Michoacdn. Para ello se hace uso de un andlisis econométrico que incluye
variables referentes al grado de participacién ciudadana reportado por cada uno
de los 113 municipios del estado y al indice de marginacién de cada uno de és-
tos. Los resultados obtenidos revelan que aquéllos municipios que tuvieron una
amplia 0 muy amplia participacién mostraron mejorias en el indice de margina-
cién municipal, con lo que se confirma el impacto positivo que la participacion
ciudadana tiene sobre la calidad de vida de las personas.
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine citizen’s participation influence on
marginalization levels at Michoacan’s state municipalities. To that aim an econo-
metric model is developed, the analysis includes variables such as the degree of
participation and the marginalization index, reported by the 113 Michoacan’s
state municipalities. The results reveal that those municipalities with a wide or
very wide participation showed progress in municipal marginalization index,
thus confirming the positive impact that citizen participation has on people’s life
quality improvement. Finally, based on these results, a proposal to implement
participatory budgeting is included, the proposal intent to enhance municipal
government performance and, therefore, ameliorate people’s living conditions.
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Introduccién

El municipio es una institucién estatal con amplios antecedentes histéricos en
México. Se cuenta con referencias de organizaciones semejantes al municipio
en las culturas prehispdnicas, sin embargo, el primer ayuntamiento, como tal,
fue fundado hasta 1519 por Herndn Cortés. Mds tarde, en la Constitucién
de Cadiz de 1812, el municipio quedé instituido como la instancia bdsica de
gobierno, delimitando territorial y poblacionalmente, tanto en la Metrépoli
como en la Nueva Espana. Fue hasta 1917 cuando en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce y consagra la importancia que
el municipio tiene en la vida politica, econdémica y social de México. Desde
entonces se concibe al municipio como la base de la organizacién politica y
administrativa de los estados, adoptando para su régimen interior la forma de

gobierno republicano, representativo y popular INAFED, 2012).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 115 que los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales;

Calles, parques y jardines y su equipamiento;
Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
policia preventiva municipal y trdnsito.

b. Alumbrado publico;

c. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d. Mercados y centrales de abasto;

e. Panteones;

f.  Rastro;

g.

h.

Sin embargo, la cobertura de estos servicios tiene serias deficiencias, con
lo que se compromete en gran medida la calidad de vida de sus poblaciones.
Segtin datos del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Munici-
pal (INAFED) (2009), en el caso de Michoacdn, de los 113 municipios que
integran la entidad:

e Casi el 50% de la extensién territorial, ocupada por 21 de ellos, tiene
problemas de escasez de agua.

*  En cuanto al drenaje y alcantarillado, apenas un poco mds de la mitad de
las viviendas a nivel estatal cuentan con este servicio.

e En las zonas urbanas la cobertura de alcantarillado es del 85%, mientras
que en las zonas rurales es del orden del 7%.

* En cuanto al tratamiento de aguas residuales, se tiene una escaza cobertu-
ra del 5% a nivel estatal.
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Dadas las carencias en la oferta de bienes y servicios municipales en el
estado, la presupuestacién de sus acciones sefiala las preferencias de los gobier-
nos locales y su compromiso con el desarrollo de la comunidad. Los montos
destinados a sus ingresos y sus gastos muestran las prioridades y los objetivos
del gobierno, mismos que inciden en el crecimiento de la economia, el desa-
rrollo social, y la calidad de vida de la gente (Sour, 2008).

El quehacer del municipio se encuentra intimamente ligado a su presu-
puesto y al empleo que hace del mismo. Al respecto, cifras recientes indican
que, en promedio, alrededor del 50% los recursos de los municipios se des-
tinan al gasto corriente, mientras que aproximadamente un 25% se dirige a
la inversién en obra publica y programas sociales (INEGI, 2010). Si el presu-
puesto es el mapa que senala las preferencias de un gobierno y los montos des-
tinados a sus gastos muestran las prioridades y los objetivos del mismo, lo que
quiere decir que el cumplimiento de las funciones estatutarias no representan
una prioridad para los gobiernos municipales (Sour, 2008). En virtud de lo
anterior son necesarios el estudio y la propuesta de soluciones que generen las
condiciones para que los gobiernos municipales tengan un mejor desempeno
y cumplan con las funciones fundamentales que la Carta Magna les confiere.

La conviccién de que la participacién ciudadana es significativa en el buen
desempeno de las funciones bdsicas de los municipios ha impulsado, en pai-
ses como Brasil y Espana, la implementacién de esquemas basados en presu-
puestos participativos. Los presupuestos participativos se fundamentan en la
premisa de que entre mayor sea la participacién ciudadana en los procesos de
decisién y control de la provisién de bienes y servicios ptblicos, mayor serd la
eficiencia de los municipios (Finot, 2001).

En el marco de lo anteriormente expuesto, la presente investigacion tiene
como objetivo el determinar si aquellos municipios del estado de Michoacdn
que contaron con altos niveles de participacion ciudadana lograron mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes, mejorando los indicadores de mar-
ginacién del afio 2005 al afio 2010. En esta investigacién se sostiene que la
evaluacién del desempeno municipal puede aproximarse a partir del avance o
retroceso del indice de marginacién municipal pues este incorpora variables
que dependen de la cobertura de los servicios que por ley corresponde brindar
a los gobiernos locales, asi, la reduccién en el grado de marginacién necesaria-
mente requiere de mayores y mejores coberturas de servicios publicos, lo que
refleja, dadas otras variables, un mejor desempeno del gobierno local.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la hipétesis propuesta en esta
investigacién es que una alta participacién ciudadana mejora la eficiencia y
desempeno de los municipios del estado de Michoacdn, reduciendo su indice
de marginacién y mejorando asi las condiciones de vida de la poblacién.
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La presupuestacién en México y Michoacin

Desde 1935 hasta 1976 la materia presupuestal estuvo regida en México por
la Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, que establecia
un proceso de presupuestacion basado en un método empirico, mecdnico y
unitario que asignaba recursos atendiendo tinicamente al objeto especifico
del gasto, que no permitia determinar la eficiencia de la gestién presupuestal
e impedia localizar las duplicaciones de funciones y de erogaciones (Castro et
al., 2010).

En 1974 se inicié una etapa de transicién que se llamé de orientacién
programadtica, la cual condujo a que en diciembre de 1976 se abrogara la Ley
Orgénica del Presupuesto de Egresos de 1935 y se expidiera La Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico, en vigor desde 1977. La ley de 1977
racionalizaba la gestién publica al implantar la presupuestacion por programas
fundados en costos, de acuerdo con los objetivos y metas de cada entidad gu-
bernamental, en los que debian sefialarse a los responsables de su ejecucion.
Dichos programas serfan elaborados por las propias entidades, tomando en
cuenta tanto la situacién pretendida para el futuro, como los recursos y las
acciones necesarias para llegar a ella (Castro et al., 2010).

El sistema de presupuesto por programas se establecié como un proce-
so que asignaba recursos a los proyectos de acuerdo con sus metas, previo
célculo de sus costos unitarios, y que al emplear una clasificacién combina-
da sectorial-administrativa hacfa resaltar la duplicacién de funciones (Lépez,
2004). Asimismo, al prever el control de la ejecucion, la verificacién de las
realizaciones fisicas, y la medicién de los resultados, hacia posible fincar res-
ponsabilidades si la gestién administrativa no se ajusta a lo programado y no
se alcanzan las metas.

En el afio 2006, la Ley de 1977 fue abrogada y sustituida por la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en vigor desde dicho ano.
Esta ley es considerada la primera visién articulada de un sistema de gestion
por resultados a nivel gubernamental. A diferencia de esfuerzos anteriores, esta
ley fue impulsada y dirigida por funcionarios de alto nivel interesados, entre
otros aspectos, en la modernizacién del presupuesto y la evaluacion del gasto
publico. Algunos aspectos importantes de esta reforma incluyen:

* La institucionalizacién de los vinculos entre planificacion estratégica y el
proceso presupuestario;

* Ellanzamiento de una iniciativa de presupuestacién por resultados, y;

* Laintroduccién de herramientas de planificacién y evaluacién a nivel de
los programas (Castro et al., 2009).
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La presupuestacion municipal en el estado de Michoacdn

De acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Michoacdn, el presupuesto de egresos municipal deberd
estructurarse por unidad programdtica presupuestaria, por unidad responsable
de los programas y por programas en los que sefialen objetivos, estrategias,
actividades, metas y techos financieros. En este sentido, la Auditoria Superior
de Michoacdn (2012) indica a los ayuntamientos el siguiente proceso de pre-
supuestacion:

Etapa 1. Elaboracion del presupuesto. La elaboracién del presupuesto inicia con
la determinacién de los programas, y subprogramas, considerando las 4reas
responsables de su elaboracién y ejecucién, asi como las necesidades priori-
tarias y las politicas de financiamiento establecidas. Es importante, que los
programas y subprogramas del presupuesto se enlacen y definan de acuerdo
a los ejes programdticos que integran el Plan Municipal de Desarrollo. Una
vez agrupadas las acciones en programas y subprogramas, se procederd a su
traduccién en guiones presupuestales, atendiendo al destino del gasto a nivel
de partida presupuestal, determinando su costo y el tiempo necesario para su
realizacién. Revisadas las cifras por partidas y por subprogramas se convierten
en definitivas y se procede a integrar y formular el presupuesto que se presen-
tard al Ayuntamiento para su aprobacién.

Etapa 2. Discusion y aprobacion de los presupuestos. Una vez elaborado el pro-
yecto del presupuesto, deberd ser aprobado por el Ayuntamiento, de acuerdo
a lo estipulado en los articulos 32, inciso ¢) Fraccién IV y 55, Fraccién 111, de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Etapa 3. Ejecucion de los presupuestos. La ejecucién presupuestal comprende
una serie de decisiones y operaciones financieras que permiten concretar los
objetivos y metas determinadas, mediante la movilizacién de recursos huma-
nos, materiales y financieros, a través de técnicas y procedimientos de control
administrativo, contable y presupuestal. Dicha movilizacién es realizada por
las unidades responsables de la administracién durante el desarrollo del ejer-
cicio presupuestal.

Los encargados de los programas y subprogramas serdn los responsables
del avance fisico y de la aplicacién de los recursos publicos, de tal forma que
deberdn cuidar de no exceder el monto del gasto que se les haya autorizado y
no adquirir compromisos que excedan el monto del gasto aprobado. El ejerci-
cio del presupuesto, deberd sujetarse a las disposiciones legales aplicables a la
materia sefialadas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
estado de Michoacin de Ocampo, y demds normatividad vigente aplicable.
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Etapa 4. Del Control y Evaluacion de los presupuestos. Es necesario que la reali-
zacién de actividades contenidas en los subprogramas del presupuesto sea del
conocimiento de los titulares de las dreas involucradas, a fin de verificar que
se lleven a cabo de forma correcta, por lo que se requiere un flujo constante
de informacién. La evaluacién de los programas se realiza en tres momentos:

*  Cuando son elaborados por cada una de las 4reas del municipio y organis-
mos paramunicipales, se verifica si los mismos cumplen con los objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo;

*  Durante su desarrollo, para corregir las desviaciones que puedan sufrir; y,

* Cuando han concluido, para comprobar si se alcanzaron los objetivos
propuestos, las metas senaladas y determinar que el ejercicio de los recur-
sos corresponden a los presupuestos.

La participacién ciudadana y el desempefio municipal

Le tema de la participacién ciudadana se encuentra intimamente ligado al de la
ciudadania. Este tltimo concepto se definia en la antigiiedad como el “vinculo
politico directo entre un individuo y una comunidad politica” (Buenrostro,
2004:3). Para Aristoteles, el ciudadano se definfa como aquel hombre que,
siendo libre e igual a otros de su condicién, podia participar en las decisiones
de la ciudad y en el gobierno. Por tanto, desde la antigiiedad se entendia que
la labor de deliberar y participar en las decisiones publicas es una caracteris-
tica esencial de la ciudadania. Para Sabine (2010), la participacién ciudadana
genera sinergias que ayudan a la solucién de los problemas publicos, lo que
ya habia sido analizado por Aristételes, quien consideraba que en la masa los
hombres se complementan reciprocamente de forma singular, de forma que
si uno de ellos comprende una parte de una cuestién y su vecino otra, todos
juntos pueden entender por entero un problema.

En la época moderna, Rousseau (1762) daba muestra de la importancia
que la participacién ciudadana gozaba entre los filésofos de su época cuando
abogaba por un gobierno apoyado en la expresién de la voluntad del pueblo,
ddndole preferencia a la participacién individual de cada ciudadano, y no a
través de representantes u organizaciones, y aceptando que en caso de que
la intervencién de forma individual no fuera posible, se hiciera a través estas
organizaciones procurando siempre que estas fueran lo mds diversas y en el
mayor niimero posible, para preservar la participacién individual y evitar que
la voluntad del pueblo se viera mermada por las voluntades de los lideres de
estas organizaciones. Precisamente este punto sigue en discusién en la actua-
lidad, la definicién de la forma en la que se debe dar la participacién ciuda-
dana, si serd individual o a través de la sociedad organizada en asociaciones y
organizaciones populares, profesionales, sindicales, etc., esta discusién se fun-
da, en parte, en los altos costos en que, se supone, se incurriria en la creacién
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de los medios e instrumentos que garanticen la participacion universal de los
ciudadanos.

Para Ivan Finot (2001), la participacién ciudadana debe entenderse como
el involucramiento de las personas en la provisién de soluciones cooperati-
vas, siendo un medio indispensable para la eficiencia, ademds de un elemento
esencial de la gobernancia democritica, y un objetivo politico de primera im-
portancia para asegurar la propia gobernabilidad.

El concepto de participacion ciudadana en la actualidad aglomera una
gran cantidad de instrumentos de inclusién social que redefinen la relacién
entre el ciudadano y el estado. Los instrumentos de participacién ciudadana se
definen como las formas a través de las cuales la administracién publica facilita
la interaccién con actores sociales, en funcién de las necesidades, intereses,

expectativas y percepciones de la sociedad (CITCC, 2008).
Formas de participacion ciudadana

Se puede identificar varias clasificaciones referentes a los tipos de participa-
cién. Una de ellas la propone Zimmerman (1992), que los divide en:

Formas pasivas: Las formas pasivas incluyen la labor de los funcionarios pu-
blicos para informar a los ciudadanos de los problemas y de los planes para
resolverlos, y para determinar qué percepcién tienen los ciudadanos respecto
de los problemas y su opinién acerca de los planes y opciones. Algunos de los
instrumentos utilizados son algunas publicaciones informativas que hacen los
gobiernos y las encuestas.

Formas activas. Se dan cuando el ciudadano participa activamente en la pro-
puesta y ejecucién de las alternativas de solucidn, entre los instrumentos de
esta clasificacién estdn: la asamblea popular, el referéndum, la elaboracién de
iniciativas por parte de los ciudadanos, la convocatoria o revocacién de man-
dato y la politica vecinal.

Otra clasificacién la propone Mujica (2005), y él plantea:

Participacion instrumental. En este tipo de participacion el sujeto actiia funda-
mentalmente como un usuario-cliente, y en cuanto tal no buscard incidir en
la gestién publica en tanto obtenga los resultados deseados.

Participacion informativa. En este nivel el flujo de informacién es unidireccio-
nal y no existe posibilidad de retroalimentacién o negociacién por parte de
la ciudadania, sin embargo la autoridad publica debe asegurar que la infor-
macién tenga una difusién adecuada, sea oportuna, completa y ampliamente
accesible a la poblacién.
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Participacion consultiva. La participacion ciudadana se plantea como opinién
y control de parte de los interesados en el cumplimiento de los objetivos poli-
ticamente definidos por parte de la administracién publica. Un prerrequisito
a esta modalidad de participacién es el acceso a la informacién por parte del
ciudadano.

La participacion decisoria. La participacién de las personas y grupos es convo-
cada en la perspectiva de influir respecto de un tema especifico. A través de un
proceso de negociacion entre las partes involucradas se establecen acuerdos.
Estos acuerdos tienen cardcter vinculante, lo cual implica que la decisién que
se produce dentro de un determinado proceso es obligatoria para la autoridad.

Participacion como co-gestion / ejecutora. Este tipo de intervencién ciudadana
incluye desde su involucramiento en el diagnéstico, la ejecucién hasta la eva-
luacién de las politicas publicas.

Por su parte, el autor Villareal (2009) menciona que Ziccardi distingue la
participacion ciudadana institucionalizada, que es la que estd contenida en el
marco legal; de la participacién auténoma, que es aquélla que no es organi-
zada desde las instituciones gubernamentales sino desde la sociedad misma;
senalando tres funciones de la participacion: otorgar legitimidad al gobierno;
promover una cultura democrdtica y hacer mds eficaces la decisién y la gestion
publicas (Villareal, 2009).

Los diferentes momentos de la politica publica en que puede tomar juego
la participacién ciudadana se ilustran en la siguiente tabla:

Tabla 1
La participacién ciudadana en la politica piblica
EJE TEMPORAL
| En relacién con os momentos de politica pablica >
Momento de politica ANTES DURANTE DESPUES
publica Planeacion Ejecucion Evaluacion
Participacion ciudadana Prospectiva Procesal Retrospectiva
Ejemplos: Propuestas Informacion Evaluaciones
Agendas ciudadanas Seguimiento y monitoreo | Hstudios de percepciones

Fuente: CITCC (2008).

El tipo de participacién que en esta investigacién interesa es una partici-
pacién activa, o bien, una participacién como co-gestién / ejecutora, donde
los ciudadanos se involucren de principio a fin en la bisqueda de los bienes
y servicios publicos mds adecuados y sinérgicos para la satisfaccién de sus
demandas colectivas. Una de las expresiones de este tipo de participacién ciu-
dadana es el presupuesto participativo, el cual comenzé a tomar forma en
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Sudamérica a finales de la década de los ochenta y dos décadas después ya se
habria multiplicado alrededor del mundo.

La participacion ciudadana en la presupuestacion

Aun cuando los gobiernos de los distintos érdenes logren asimilar e imple-
mentar las nuevas formas de presupuestacién que presentan estructuras mds
o menos sofisticadas y que permiten una evaluacién directa del logro de los
objetivos buscados, esto no implica que esas metas y objetivos que se plantean
al inicio del proceso de presupuestacién correspondan realmente a los que
mds impacto puedan tener en la poblacién y menos atn los que la sociedad
realmente demande.

El presupuesto es un proceso politico porque implica la intervencién de
distintos individuos y grupos de interés para su elaboracién y aprobacién, sin
embargo, para que este proceso sea a la vez un proceso democritico, al consti-
tuir el presupuesto el mapa que sefala las preferencias un gobierno, se requiere
hacer coincidir estas preferencias con las preferencias de la sociedad.

En este sentido la Ley Federal de Planeacion establece que mediante el
proceso de planeacién se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recur-
sos (presupuestos), responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordinardn
acciones y se evaluardn resultados; pero también, que en esta planeacién ten-
drd lugar la participacién y consulta de los diversos grupos sociales.

Una mayor participacién en el proceso de asignacién del gasto ptblico no
debe entenderse como la pretendida injerencia de la ciudadania en las deci-
siones sobre los niveles de asignacién presupuestaria en los 6rganos del sector
publico, sino mds bien en un involucramiento proactivo y directo de ésta,
debidamente informada y organizada, en el proceso propio de identificacién
y disefio de las politicas puablicas, objetivos, metas y estrategias, y en la plani-
ficacién del desarrollo (Fallas & Quiréz, 2007).

No se trata de modificar la técnica a través de la cual se realiza el do-
cumento del presupuesto, de dejar a un lado el enfoque programdtico y de
resultados, sino de incluir en el contenido del mismo, la expresién de la so-
ciedad que serd la que recibird y resentird el impacto del gasto publico que
sea ejercido. S6lo ampliando la participacidn, el control y la vigilancia social
en las acciones publicas, especialmente en materia de asignacién y ejecucion
de recursos, se podrd incrementar la productividad y calidad del uso de los
mismos (Shack, 2008).

El presupuesto participativo

El presupuesto participativo es una prictica de gestién democrética, nacida en
Brasil en 1989, en el periodo post autoritario (Avritzer, 2002). Desde entonces
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ha surgido una vasta literatura que intenta establecer una definicién genérica
al fenémeno de presupuestacién participativa, que una vez probado su éxito
en las municipalidades de Porto Alegre y Belo Horizonte de Brasil, su aplica-
cién se extendié a mds municipalidades brasilefias asi como a diversos paises
de América Latina (Pert, Ecuador y mds recientemente Bolivia y Colombia,
que son el segundo gran foco de experiencias; Argentina, Paraguay, Uruguay,
Chile, Reptblica Dominicana, Nicaragua, El Salvador y México) y hacia al-
gunas ciudades europeas (sobre todo en Espana, Italia, Alemania y Francia),
africanas (por ejemplo en Camertn) y asidticas (por ejemplo en Sri Lanka)
(Cabannes, 2004).

Atn cuando cada experiencia del presupuesto participativo que se da en
algin municipio del mundo difiere de cualquier otro por las propias dife-
rencias estructurales, institucionales y de diversa indole que se dan de una
sociedad a otra, ha sido posible para algunos autores presentar una serie de
definiciones que concentran las caracteristicas y la naturaleza de esta préictica
democritica.

Ubiratan de Souza, uno de los primeros responsables del presupuesto par-
ticipativo en Porto Alegre (Brasil), lo define “como un proceso de democracia
directa, voluntaria y universal, en el cual la poblacién decide el presupuesto
y las politicas publicas, de manera que su participacién no se limita a votar
cada cierto tiempo, sino que también toma decisiones y controla la gestién del
gobierno” (Buenrostro, 2004:7).

El rasgo mds importante de estas dos definiciones radica en que en la
préctica de la democracia realizada a través del presupuesto participativo, ésta
ya no se limita a ser representativa sino que a través de la intervencién de la
ciudadania en la decisién de a dénde dirigir los recursos ptblicos, se configura
una democracia participativa que en muchos de los casos se traduce en mejo-
res condiciones de vida para las comunidades.

En términos generales, de acuerdo a la experiencia de Porto Alegre, asi
como de otras municipalidades, se pueden senalar los principales beneficios
que la implementacién de presupuestos participativos genera (Cabannes,

2004):

*  Mejora la transparencia de la gestién y la efectividad del gasto publico;

* Impulsa la participacién ciudadana para la toma de decisiones, la asigna-
cién y el control del uso de los recursos publicos;

*  Exige mds responsabilidad a los funcionarios y dirigentes politicos;

* Dosibilita la prictica de la co-gestién y la definicién de prioridades en el
espacio publico;

*  Genera una mayor confianza entre los habitantes y el gobierno;

*  Crea una cultura democrdtica en la poblacién y fortalece el tejido social.
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La participaciéon ciudadana promueve la identificacién mds adecuada de
las necesidades e intereses de la poblacién, el disefo de soluciones mds fac-
tibles y la ampliacién de la cobertura de las politicas, los programas y los
servicios publicos. Todo lo anterior impacta positivamente sobre la eficiencia
y desempefio gubernamental teniendo como resultado el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas (Manrique, 2004; Herrera & Francke, 2007;
y Veldzquez, 2009).

Evidencia empirica en los municipios de Michoacdn

A partir de la discusién previa, en el presente apartado buscamos identificar la
naturaleza de la relacién que guardan la participacién ciudadana y la calidad
de vida de la poblacién de los municipios del estado de Michoacdn, desde un
punto de vista estadistico. Con tal fin se llevé a cabo un andlisis econométrico
de corte transversal para determinar la influencia que la participacién ciuda-
dana, entre otras variables, ha tenido sobre el desempefio de los gobiernos
municipales del estado de Michoacdn, medido a partir del avance que repor-
taron cada una de las municipalidades del estado en el indice de marginacién
durante el periodo de 2005 a 2010.

El indice de marginacién municipal estd compuesto por varios indicado-
res dentro de los cuales se incluye la disponibilidad de la poblacién de ciertos
bienes y servicios que deben ser cubiertos por los ayuntamientos, como lo son
el alumbrado publico, agua potable, alcantarillado, pavimentacién, etc. Por
tanto, la calidad de vida de la poblacién, que intenta cuantificar el indice, se
encuentra intimamente ligada al desempefo de los gobiernos municipales,
y éste, como se ha discutido anteriormente, a la participacién ciudadana en
los asuntos publicos. En virtud de lo anterior es que consideramos factible y
explicativo el disefio de un modelo econométrico que considere tales variables.

Como variable dependiente del modelo econométrico se tomo la tasa de
cambio del indice de marginacién municipal (dimm) que reportan los munici-
pios del estado de Michoacdn del afio 2005 al ano 2010, obtenido del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO).

Como variable explicativa se incluyé la participacién ciudadana en los
municipios del estado, que se capturé a partir de los resultados de la Encues-
ta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Social 2009, elabora-
da por Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI).
Dentro de los reactivos que componen esta encuesta se incluye una seccién
dedicada a la participacién ciudadana en los asuntos publicos, resultando de
ello una clasificacién de los 113 municipios segin reporten una nula, poca,
regular, amplia o muy amplia participacién. Esta clasificacién fue utilizada
como medida del nivel de participacién para cada municipio. Solo se incluyen
dos variables relativas a los municipios con muy alta participacién (map) y de
alta participacién (ap) ciudadanas.
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También se incluye el porcentaje de poblacién rural que habita en los
municipios (pobrur), pues se considera que esa informacién es de importancia
en el desempeno de los municipios. A mayor indice de ruralidad menor serd
la eficiencia de los municipios en proveer los bienes y servicios que han de
ofrecer a la poblacién. Asimismo, se incluye el porcentaje de poblacién con
servicios de agua potable (pobsap), como uno de los indicadores relevantes de
la propia calidad de vida e importancia del quehacer de la administracién mu-
nicipal. Finalmente se incorpora el producto interno bruto (PIB) municipal
(pibmun), en donde se espera que aquellos municipios con mayor actividad
econémica generen mejores condiciones de vida para su poblacién. Estos In-
dicadores fueron tomados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
2010, asi como del Sistema de Cuentas Nacionales.

Los coeficientes del modelo se obtuvieron a través del método de minimos
cuadrados ordinarios. Dado que la informacién procede de un corte transver-
sal las observaciones y sus correspondientes desviaciones se ponderaron por
el tamafio de la poblacién total del municipio, dando asi un mayor peso a
los municipios con mds poblacién en el estado. Ademids se empled el método
robusto de White (1980) para el cdlculo de la varianza de los coeficientes ante
la presencia de heterocedasticidad en los residuales. Los resultados se muestran
en la tabla 2:

Tabla 2

Resultados del modelo econométrico
.|

Variable dependiente: dimm

Variable explicativa Coeficiente

c 0.1690 **

map -0.2535 **

ap -0.0513 **

pobrur 0.0026 **

pobsap 0.0568 **

pibmun -0.0021 *
R?ajustada 0.6629
Jarque-Bera (Prob) 0.0502

e —
Fuente: Elaboracién propia con base en: CONAPO, indice de
Marginacién Municipal 2005 y 2010; INEGI, Encuesta Nacional de
Gobierno, Seguridad Piblica y Justicia Social 2009, y Sistema de
Cuentas Nacionales.

** Singnificativo al 99%

* Singnificativo al 95%
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Todos los coeficientes son estadisticamente significativos y guardan el sig-
no esperado en la relacién, consistentes con la presencia de heterocedastici-
dad. La prueba de Jarque y Bera (1980) corrobora la distribucién normal de
los residuales del modelo.

Anailisis de resultados
De los resultados obtenidos del modelo se destacan los siguientes puntos.

* En concordancia con la argumentacién principal de esta investigacion,
los resultados del modelo econométrico demuestran que la participacién
ciudadana juega un papel de primera importancia en el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién. Una alta y muy alta participacién
ciudadana ayudo a reducir el indice de marginacién de los municipios. La
mayor eficiencia que puede lograrse en la asignacién de los recursos de los
municipios, y su incidencia en las condiciones de vida de la gente, estd
determinada por el involucramiento de la poblacién en la presupuesta-
cién de los mismos.

*  Una variable de peso en el impacto que las politica puiblicas municipales
puedan tener sobre las condiciones de vida de la poblacién es la rura-
lidad de la misma. Los municipios con mayor indice de ruralidad han
mostrado un desempeno inferior en cuanto a la reduccién del indice de
marginacién. Esto puede estar determinado por los costos de llevar hasta
las comunidades pequenas y alejadas los bienes y servicios municipales.

*  El efecto del aprovisionamiento de los bienes y servicios municipales so-
bre las condiciones de vida de la poblacién es significativo, lo que se co-
rrobora al incluir un indicador de la disponibilidad de los servicios bésicos
municipales, como es el agua potable. Es decir, se reconoce la importancia
de la implementacién de las politicas publicas municipales en el nivel de
vida de la poblacién.

*  Sibien la actuacién de los ayuntamientos y su aprovisionamiento de bie-
nes y servicios a la poblacién juega un papel importante en el mejoramien-
to de sus condiciones de vida, también se encuentran ligadas a la actividad
econémica de los municipios. El modelo econométrico indica que en los
municipios de mayor importancia econémica, el indice de marginacién
tendié a disminuir. Por lo tanto, el ambiente econémico representa una
variable exdgena al quehacer de las administraciones municipales y sus
politicas publicas que, al igual que otras variables no incluidas en el mo-
delo, inciden sobre el bienestar de la gente.
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Conclusiones

La participacién ciudadana en los asuntos puablicos ha tomado mucha impor-
tancia en los afios recientes tanto en el mundo politico como en el académico
pues ha mostrado generar mayores beneficios y ventajas frente a gobiernos
carentes de retroalimentacién o evaluacién ciudadanas. Su acepcién mis
avanzada, los presupuestos participativos, ha mostrado elevados beneficios,
destacdndose los logros que en materia de infraestructura y servicios se han
alcanzado en experiencias como la brasilefia.

Los resultados obtenidos en el modelo econométrico demuestran que la
participacién ciudadana, asi como el aprovisionamiento de bienes y servicios
publicos de los municipios, juega un papel significativo en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién, comprobdndose asi la hipétesis
planteada, toda vez que se observa que el involucramiento de los ciudadanos
en los asuntos politicos ha ayudado a reducir el indice de marginacién de los
municipios.

El marco juridico nacional y estatal que norma la presupuestacién y que-
hacer de los municipios en el estado de Michoacdn, tiende a mantener una
estructura vertical en la toma de decisiones. La participacién de la ciudadania
no se encuentra explicitamente definida, salvo en la definicién del gobierno
republicano, representativo y popular de los propios municipios, lo que, no
obstante, resulta limitado para la asignacién de presupuestos y el uso eficiente
de los recursos de los ayuntamientos.

Por lo anterior, es fundamental la implementacién de esquemas que pro-
muevan una mayor participacién ciudadana en los municipios del estado,
tendiendo hacia la presupuestacién participativa. Esto es particularmente in-
dispensable en aquellos municipios que cuentan con una pobre participacién
ciudadana. Para los municipios que ya cuentan con un modelo de participa-
cién de su poblacién en los asuntos publicos, esta debe continuarse y expan-
dirse, buscando que la tradicién participativa se consolide y trascienda los
periodos gubernamentales.

La importancia de llevar a cabo esta investigacién radica en que a partir de
los problemas financieros y operativos que enfrentan los municipios del pais y
en particular del estado de Michoacdn, es necesaria y conveniente la propuesta
de alternativas que les permitan lograr una mayor efectividad y calidad en su
gestion.
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