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INTRODUCAO

A Economia Soliddria expressa um modo de organizacdo da produgdo,
comercializac¢do, finangas e consumo que privilegia o trabalho associado, a autogestao,
a cooperacdo e a sustentabilidade. Ao democratizar as relacdes sociais de producgdo
contribui para a emancipacdo do trabalho, considerando o ser humano na sua
integralidade, como sujeito e finalidade da atividade econdmica.

Essas praticas e valores estdo presentes em modos de organizacdo da producdo e
da vida de povos e comunidades tradicionais e foram resgatadas em lutas histéricas de
resisténcia de trabalhadores no inicio do século XIX, sob a forma de cooperativismo,
contra um modo de producdo que mantém a exploracdo do trabalho como base da
acumulacdo de capital e explora a natureza como fonte inesgotavel de recursos.

Hoje, no Brasil e no mundo, essas caracteristicas podem ser identificadas em
organizacdes socioecondmicas que promovem a cooperacao ativa entre trabalhadores ou
produtores autonomos e familiares em dreas urbanas e rurais, nos chamados
empreendimentos econdmicos soliddrios, sob a forma de cooperativas populares,
associagdes de pequenos produtores, grupos informais e redes de cooperagdo, entre
outras. Essas iniciativas de economia solidaria também sao fomentadas como estratégias
de dinamizacdo de cadeias produtivas, no ambito de processos de desenvolvimento local
ou territorial sustentivel, com base em um novo fundamento ético que estabelece a
primazia das necessidades sociais, culturais e ambientais sobre o objetivo do
crescimento econdomico.

A Economia Solidéria ressurge no Brasil nas ultimas décadas do Século XX, no

ambito de processos de redemocratizacdo politica, quando os movimentos sociais
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(SENAES), no Ministério do Trabalho e Emprego.
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ampliaram suas capacidades organizativas, reivindicativas e propositivas em um
contexto de livre expressdo de alternativas aos modelos de desenvolvimento
hegemonicos. Para isso contam com o apoio e a adesdo de centenas de organizagdes da
sociedade civil, das igrejas e das institui¢des universitarias (Bertucci e Silva, 2003).

Os movimentos de luta pela terra buscam, por exemplo, reorganizar a
cooperacao agricola para enfrentar os desafios da viabilidade da agricultura familiar e
camponesa e como modelo alternativo ao agronegdcio empresarial. Nas dreas urbanas, a
economia solidaria avancou nos anos 1980 e 1990 como resposta dos trabalhadores as
novas formas de exclusdo e exploracio no mundo do trabalho e como alternativa a
faldcia neoliberal do empreendedorismo individualista. Num contexto de forte
desemprego e de fechamento de fabricas, parte do movimento sindical urbano passou a
apoiar dezenas de iniciativas de recuperacdo de empresas por trabalhadores em regime
de autogestdo. Nesse mesmo contexto surgiram as primeiras iniciativas governamentais
municipais e estaduais de apoio e fomento a economia soliddria impulsionando ainda
mais o seu desenvolvimento.

Hoje, o Sistema Nacional de Informacdes em Economia Soliddria (SIES)
permite conhecer as principais caracteristicas dos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES): organizacdes coletivas de trabalhadores(as) que exercem a autogestao
na realizacio de atividades econdmicas de forma continuada ou permanente’. As
informacdes foram coletadas entre 2005 e 2007, durante o Mapeamento da Economia
Solidaria no Brasil com a identificacdo de 21.859 EES em 2.934 municipios (o que
corresponde a 52% dos municipios brasileiros)’. Estdo associados nesses
empreendimentos cerca de um milhdo e setecentos mil homens e mulheres, com média
de 78 participantes por EES.

Em grande parte, esses empreendimentos foram criados na década de noventa,

com gradativa expansao no século XXI. Somente entre 2000 a 2007 foram criados

? Esse conceito procura sintetizar as principais caracteristicas da economia solidéria afirmando uma
identidade que ndo € restrita as formas cooperativas, associativas ou societdrias legalmente definidas,
mas que pode se expressar como parte destas formas organizativas. No Brasil, a maior parte dos
empreendimentos estd organizada sob a forma de associag@o (52%), seguida de grupos informais (36%),
organizagdes cooperativas (10%) e outras formas (2%).

3 Dados podem ser consultados em www.sies.mte.gov.br (Sistema de Informagdes em Economia
Solidaria). Deve-se considerar que estd em curso uma atualizagdo das informagdes e ampliacdo da base de
dados com previsdo de término em meados de 2011.
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novos 10.145 EES, numa média de 1.450 por ano. As atividades econdmicas
desenvolvidas pelos EES resultam numa extensa variedade e expressiva quantidade de
produtos e servicos, havendo predominancia daqueles relativos as atividades de
agropecudria, extrativismo e pesca (42%); alimentos e bebidas (18,3%) e diversos
produtos artesanais (13,9%), entre outros. Esses produtos e servicos destinam-se
predominantemente aos espagos locais, ao comércio local comunitirio e aos
mercados/comércios municipais. No total, esses EES geram riquezas que chegam a R$
8 bilhdes por ano (SIES, 2007).

No entanto, apesar dessas caracteristicas, os empreendimentos econdmicos
soliddrios apresentam grandes fragilidades: 68% deles tém dificuldades na
comercializacdo de seus produtos e servicos; 27% tiveram acesso a assisténcia técnica e
apenas 17% acessaram crédito nos ultimos doze meses antes da pesquisa. A
informalidade é outro enorme desafio e limitante para expansdo das potencialidades
desses empreendimentos. Essa situagdo se agrava nas dreas urbanas, onde quase dois
tercos dos EES constituidos, sobretudo, por mulheres em dreas de periferia, sdo
informais. Tal situacdo requer o fortalecimento do processo organizativo para a
conquista de politicas publicas da economia solidaria.

O presente artigo é fruto de pesquisa avaliativa institucional, de carater
exploratdrio, que busca analisar a trajetoria recente e identificar avancos, desafios e
perspectivas para conquista e consolida¢do de politicas publicas de economia solidéria
no Brasil, enquanto parte de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel e soliddrio.
O texto estd organizado em trés partes, sendo a primeira uma reflexao sobre as relacdes
entre a economia soliddria e o paradigma da sustentabilidade do desenvolvimento. Em
seguida apresenta-se uma reflexdo sobre avancgos e desafios vivenciados na implantacdo
de politicas publicas de economia soliddria na primeira década do século XX. A terceira
e ultima parte reflete sobre as oportunidades, perspectivas e diretrizes para consolidacao

e ampliacdo dessas politicas publicas no Brasil, no atual contexto.

1. POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA OU ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO
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O conhecimento atual que se tem sobre as dimensdes e caracteristicas das
iniciativas econdmicas soliddrias no Brasil permite afirmar que estd em constitui¢do
uma importante alternativa de inclusdo social pela via do trabalho com base em préticas
e valores de cooperacdo, de autogestdo e de solidariedade na realizacdo de atividades
econdmicas. Com essa compreensdo, as duas Conferéncias Nacionais de Economia
Solidaria (CONAES), realizadas em 2006 e 2010 respectivamente, definiram a
economia solidaria como “estratégia de desenvolvimento™.

As resolucdes da I CONAES afirmam claramente que a Economia Solidéria é
uma alternativa em contraponto ao modelo de desenvolvimento capitalista:

“Hoje, no Brasil, hd comunidades em situa¢do de vulnerabilidade que se
mobilizam para pér em marcha outro desenvolvimento promovido por
empreendimentos familiares ou coletivos, sob a forma de cooperativas ou
associacdes de produtores familiares, redes, cadeias produtivas e grupos

informais. (...) E nesse sentido que a Economia Soliddria € uma estratégia
para um novo modelo de desenvolvimento sustentivel, includente e

solidario” (I CONAES, resolucdo n. 15).

No mesmo rumo, a I CONAES reafirmou as politicas publicas de economia
soliddria como direitos de cidadania de “produzir e viver em cooperacdo de maneira
sustentavel”:

“Ao reconhecer a existéncia deste sujeito social e das potencialidades
emancipatérias da Economia Solidaria é igualmente necessario reconhecer
novos direitos de cidadania para as formas de organizacdo econdmica
baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagdo, na
autogestdo, na sustentabilidade e na solidariedade. Além disso, € necessario
implantar e efetivar o acesso aos bens e recursos publicos de forma

subsidiada e diferenciada para seu desenvolvimento, tal qual ocorre com
outros segmentos sociais (...)” (I CONAES, Resolug¢do 41).

Diante dessas afirmagdes, antes de apresentar um balango dos avancgos e desafios
nas politicas publicas de economia soliddria, cabe uma reflexdo sobre o seu significado
com uma breve imersao no atual debate sobre a sustentabilidade do desenvolvimento.

Enquanto acdo humana, o desenvolvimento € um processo cultural de
transformac¢do da natureza e das relagdes sociais e produtivas, numa dinamica que pode
ou ndo ser harmoniosa. Se na perspectiva moderna do progresso, o aumento da
producdo de riquezas implica no controle e na dominacao sobre os fendOmenos e entes

naturais e sobre o processo de trabalho humano, na perspectiva contemporanea da
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sustentabilidade, ao contrario, busca-se a harmonizacao entre cultura e natureza, entre a
satisfacdo de necessidades sociais e a preservacdo dos bens naturais comuns.

Hoje, hd uma consciéncia crescente de que a racionalidade econdmica moderna
encontrou limites nos seus proprios fundamentos. O aumento constante da rentabilidade
econOmica, obtida de acordo com regras de mercado, despreza os aspectos sociais e
ambientais, gerando uma crise civilizacional de multiplas dimensdes: ecoldgica, social,
ética, politica e cultural. A sustentabilidade do desenvolvimento coloca o desafio de
(re)incorporar valores na esséncia da economia, ao reconhecer a existéncia de limites
materiais para o crescimento econdmico e a inviabilidade de manter a desigualdade
social crescente. Implica necessariamente na subordina¢do da dimensao econdmica a
realidade social, cultural e ambiental; ou seja, de repensar o processo econdomico
dindmico como meio, € ndo como fim (Buarque, 1990; 1994).

Quais seriam entdo as grandes diretrizes econdmicas para um desenvolvimento
sustentdvel? Em primeiro lugar faz-se necessdrio esclarecer que, do ponto de vista
ético, a sustentabilidade econdmica do desenvolvimento ndo se restringe a durabilidade
(uma das formas de interpretacdo ou significagdo do que € sustentdvel) das iniciativas
econOmicas apropriadas ao meio ambiente.

Celso Furtado (1974; 1980), por exemplo, propde como saida uma mudanca
substancial do padrao civilizatério hegemodnico, concebendo o desenvolvimento como
um “projeto social”’, como uma orientacdo politica e social que possibilitasse a
transformacgdo global da sociedade. O crescimento econdmico seria um instrumento a
servico dessa transformagdo, combinando a producdo das riquezas necessdrias a
satisfacdo das necessidades de toda a populacdo, com a incorporacdo de direitos
(humanos, civis, culturais, sociais e econdmicos), preservando o equilibrio ecolégico. E
essa a base do pensamento sobre o desenvolvimento sustentavel.

E sob essa Gtica de mudanga substancial que encontramos as relagcdes entre
sustentabilidade do desenvolvimento e economia soliddria. Em primeiro lugar,
considera-se que para a atividade econdOmica ser sustentdvel ela tem que ser
contextualizada, ou seja, deve estar adequada as condig¢des locais ou territoriais (€ ndo o
contrério), porque nao se pode simplesmente fugir ao imperativo bioldgico, fisico e

cultural. Por isso, o objetivo estratégico de alcance da sustentabilidade do
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desenvolvimento implica a (re)organizacdo das economias territoriais, buscando elevar
o nivel de produtividade, considerando as diversidades ecoldgicas e as diversidades
culturais, baseando-se na utilizagc@o racional dos recursos naturais e na valorizacdo dos
interesses € modos de vida das populagdes locais.

Nessa perspectiva, o carater endégeno do desenvolvimento, seja nacional,
regional ou local, consiste no reconhecimento e na valorizagdo das capacidades e
potencialidades locais (comparativas e competitivas), que possam impulsionar as forcas
humanas e institucionais, criativas e criadoras, na superacdo de obsticulos e na
promocao do desenvolvimento: “Os espacos locais e 0s espacos urbanos, em particular,
tendem a se constituir, cada vez mais, em novos pélos de articulagdo de interesses e a
abrigar novos atores da regulacdo econOmica e da promog¢do do desenvolvimento”
(ARAUJO, 2000, p. 26).

Aqui encontramos uma proximidade desse debate da sustentabilidade com as
praticas e valores da economia solidaria na medida em que ela possibilita o resgate e a
valorizacdo das diversas formas de trabalho associado em iniciativas econdmicas

contextualizadas que consideram as diversidades ecoldgicas, culturais e étnicas.

“Assim, a Economia Soliddria, ao reorganizar processos econdmicos e
cadeias produtivas, se converte ao mesmo tempo em uma dindmica de
desenvolvimento enddgeno (a partir de dentro), autogestiondrio, solidrio e
sustentavel, fazendo dos agentes locais, os atores privilegiados e responsdveis
pelo desenvolvimento local, territorial e regional, considerando e ampliando
as capacidades locais ou territoriais, numa estratégia nacional de
desenvolvimento” (I CONAES, Resolucio n. 18).

Nos empreendimentos econdmicos soliddrios, os sistemas produtivos
sustentdveis sdo valorizados enquanto estratégias inovadoras de organizacdo do trabalho
em uma relacdo harmoniosa com a natureza, reduzindo impactos ambientais e sociais na
producdo de bens e servicos. Da mesma forma, ao incentivar o consumo ético e
responsavel dos seus produtos e servicos, contribui para a superacdo da cultura
contemporanea do consumismo. Dessa forma, a economia soliddria reveste-se de
potencial estratégico para orientar uma nova légica de desenvolvimento sustentdvel e
soliddrio, mediante um crescimento econdmico com prote¢cdo dos ecossistemas e
respeito as diversidades culturais.

Um segundo aspecto a ser considerado € que a sustentabilidade econdmica do

desenvolvimento depende também da democratizagdo do acesso aos ativos necessarios
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para a producdo de riquezas, como os meios de producdo e os bens naturais. Trata-se da
forma de articulagdo das dimensdes social e econdmica como estratégia de reducao das
disparidades de renda e de riqueza, com um patamar razoavel de homogeneidade social.
A sustentabilidade implica na conquista de novos direitos sociais, no ambiente saudavel,
na cultura, na autodeterminacdo dos povos, e na igualdade de género, raca e etnia. A
qualidade de vida nao € reduzida a promessa do “bem estar” da sociedade de consumo;
mas € compreendida como “[...] o direito a uma vida digna, ao pleno desenvolvimento
das faculdades dos seres humanos e a realizacdo de suas aspiracdes morais, intelectuais,
afetivas, estéticas, mediante a reconstru¢cdao do ambiente” (LEFF, 2000, p. 220).

Na economia soliddria, a valorizacdo social do trabalho implica tanto no
desenvolvimento de capacidades de homens e mulheres, como sujeitos ativos da
atividade econdOmica, quanto na distribuicdo da riqueza produzida socialmente,
expressando uma orientagdo para a superacdo da subalternidade do trabalho em relagdo
ao capital. A autogestdo é outro diferencial da economia soliddria que assume
concretude em um conjunto significativo de préiticas democrdticas participativas nas
decisdes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, contribuindo para a
emancipagao do trabalho ao tornar cada pessoa associada consciente e corresponsavel
pelos interesses e objetivos que sdo assumidos coletivamente.

Em sintese, submetida a uma orientacio sociocultural e ambiental, a
sustentabilidade econdmica pode ser concebida como a promocdo do crescimento das
forcas produtivas e da produtividade ambientalmente equilibrada, com a construcdo de
novas dindmicas de geracdo e de redistribuicdo social das riquezas. Sob a dGtica da
sustentabilidade, os objetivos estratégicos das atividades econOmicas deveriam ser a
elevacdo da produtividade global, incentivando atividades produtivas adaptadas as
condi¢Oes ecoldgicas territoriais, baseando-se na utilizacdo racional dos recursos
naturais e na valorizagdo do trabalho humano. Expressa, portanto, uma nova
racionalidade, que valoriza as formas de produgdo apropriadas aos ecossistemas como
potenciais para um crescimento econdmico eqiiitativo e sustentdvel.

Na dltima década, um conjunto expressivo de movimentos sociais estd
resgatando e assumindo essa nova perspectiva e vem disputando a formulacdo de

politicas publicas de economia solidéria.
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2. AVANCOS ORGANIZATIVOS E CONQUISTA DE POLITICAS PUBLICAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

A economia soliddria no Brasil estd avangando na sua organizacdo politica,
constituindo féruns e redes, com a intencdo de ultrapassar a dimensao de iniciativas
isoladas e fragmentadas. As articulacdes ganharam impulso no final da década de
noventa e se consolidaram com a criagdo do Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria no ano 2001, nos Foruns Sociais Mundiais realizados no Brasil. Em 2002 foi
realizada a Primeira Plendria Brasileira de Economia Solidéria, com a elaboragdo de
uma Plataforma Nacional de Economia Soliddria. No ano seguinte foi criada a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), fruto do esforco politico conjunto de uma série de
organizacdes que atuam na economia soliddria. No mesmo periodo, em junho de 2003,
realizou-se a Terceira Plendria Nacional de Economia Solidaria, criando o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria.

Hoje, além do Forum Brasileiro, existem féruns estaduais, territoriais e
municipais com milhares de participantes (empreendimentos, entidades de apoio e rede
de gestores publicos de economia soliddria) em todo o territério brasileiro. Foram
fortalecidas ligas e unides de empreendimentos econdmicos soliddrios e foram criadas
novas organizagcdes de abrangéncia nacional, a exemplo da Unido das Cooperativas de
Agricultura Familiar e Economia Soliddria (UNICAFES) e da Unido e Solidariedade de
Cooperativas e empreendimentos de Economia Social (UNISOL). Essas organizacdes
também vém conquistando o apoio e reconhecimento do poder publico no Brasil.

Criada em junho de 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) tem o objetivo de “Promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia
soliddria, mediante politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promoc¢do do desenvolvimento justo e soliddrio”. O Programa
Economia Soliddria em Desenvolvimento teve inicio em 2004 (Planos Plurianuais do
Governo Federal de 2004 — 2007 e de 2008-2011) para atender as principais demandas
dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios. Entre 2003 e 2009 a SENAES/MTE
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executou um or¢amento de R$ 163,3 milhdes, beneficiando quase 358 mil
trabalhadores/as”.

No campo institucional foram conquistados importantes espacos de
participacao e de interlocu¢do, ampliando as parcerias para fortalecimento da economia
soliddria em vdrias politicas setoriais, tais como: trabalho e renda, desenvolvimento
social, seguranca alimentar e nutricional, desenvolvimento territorial, saide mental,
residuos sélidos urbanos, seguranca e cidadania, cultura, politicas para mulheres,
igualdade racial, tecnologias sociais, educac@o de jovens e adultos, ensino tecnoldgico,
pesca etc. Ocorreu também a expansao de politicas publicas de economia solidéria nos
governos estaduais e municipais, inclusive com a criagcao de legislagdes e a implantacao
de conselhos, com o fortalecimento da Rede de Gestores Governamentais de Politicas
Puablicas de Economia Soliddria. Da mesma forma, a conquista de mecanismos de
participacdo direta, como a realizacdo de Conferéncias Publicas e a instalacdo e
funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), constituem
espacos privilegiados de didlogo e articulagdo para o fortalecimento do setor.

Nessa perspectiva destacam-se os avangos nas questdes voltadas ao marco
juridico regulatério do cooperativismo, com proposicao de legislacdo especifica para as
Cooperativas de Trabalho, do cooperativismo social e da Lei Geral do Cooperativismo.
Em 2009, o Conselho Nacional de Economia Solidaria debateu e elaborou uma minuta
de projeto de lei para a Politica Nacional de Economia Soliddria. Uma das principais
iniciativas € o debate e acompanhamento de Projeto de Lei Geral do Cooperativismo
com a finalidade de atualizar a legislacdo vigente que estd ultrapassada.

Outras iniciativas estdo relacionadas ao fortalecimento das financas solidarias
como estratégias de viabilizar o acesso ao financiamento ndo-especulativo de iniciativas
socioecondmicas de cardter comunitdrio e associativo. O apoio aos Fundos Solidérios e
aos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento estd orientado para uma perspectiva de
promocao do desenvolvimento local sustentdvel e soliddrio por meio da geracdo de
trabalho e renda em iniciativas econdmicas soliddrias em territrios vulnerabilizados

pela pobreza. Visando facilitar e ampliar o acesso ao crédito para os empreendimentos

* SENAES/MTE (Relatérios de Gestdo 2003 — 2009). Inclui recursos de acdes de outros programas
executados pela SENAES: Fomento as Cooperativas atuantes com Residuos Sélidos e as acdes de
Economia soliddria no ambito do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI).
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econdmicos soliddrios, tem havido esforcos no sentido da criagdo e ampliacdo de
programas e linhas de crédito, por meio do fortalecimento das cooperativas de crédito
solidario.

No entanto, de modo geral, o acesso dos empreendimentos econdmicos
solidarios ao financiamento e ao crédito ainda € extremamente limitado e em alguns
setores inexistente. Nao se trata apenas da falta ou insuficiéncia das fontes de recursos
disponiveis mas, sobretudo, das barreiras de ordem institucional com as exigéncias do
sistema financeiro convencional que ndo sdo condizentes com a realidade e
necessidades dos empreendimentos.

Considerando que a organizacao da comercializacdo ¢ um dos principais
desafios para viabilidade dos empreendimentos econdomicos solidarios, foram apoiados
projetos, beneficiando milhares de trabalhadores diretamente na melhoria da produgado e
organizacdo da comercializacdo. Por meio do apoio a feiras, exposi¢des, centrais de
comercializacdo e lojas soliddrias ocorrem avancos na sensibiliza¢do da sociedade sobre
os beneficios do consumo ético e responsdvel. Os resultados desta acdo justificaram a
necessidade de criagdo de um Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario, por
meio de Decreto Presidencial, de Novembro de 2010, promovendo o reconhecimento
dos seus produtos e servigcos por meio da certificacdo participativa com base em
critérios de garantia de origem e o incentivo ao consumo responsdvel.

Apesar dos avancgos, permanecem limites para o acesso dos empreendimentos
econOmicos solidarios aos mercados, inclusive ao mercado institucional das compras
governamentais. De modo geral é preciso enfrentar o desafio da comercializacdo para
que os trabalhadores(as) da economia solidaria possam viver dignamente de seu
trabalho a partir do reconhecimento e conscientizacdo da populacdo quanto a origem
social e ambiental dos seus produtos e servigos.

Ao longo dos tdltimos oito anos, registram-se também actiimulos nas politicas de
formacao em economia solidaria orientadas para atender prioritariamente as demandas
dos empreendimentos econdmicos soliddrios, fortalecendo o seu potencial de inclusdao
social e econdmica, bem como sua dimensao politica emancipatdria. A maioria dos EES
sobrevive fragilmente pela propria capacidade de constru¢do de conhecimentos e

estratégias de funcionamento.



,E \ XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais
Diversidades e (Des)lgualdades

i_\/ \_f Salvador, 07 a 10 de agosto de 2011.
Universidade Federal da Bahia (UFBA) - PAF 1 e |l
XI CONLAB Campus de Ondina

Nesse sentido, durante esses ultimos anos foram implantadas diversas acdes de
formacdo, incubacdo, assisténcia técnica e assessoramento a Empreendimentos
Econdmicos Solidarios. Por meio da Qualificacdo Social e Profissional da Economia
Solidéaria foram e estdo sendo beneficiados milhares de trabalhadores/as que atuam nas
cadeias produtivas do artesanato, confeccdes, agroecologia, metalurgia, apicultura,
fruticultura e piscicultura. Na cadeia produtiva de coleta e reciclagem de residuos
sOlidos urbanos, estdo sendo formados e recebendo assisténcia técnica mais de 10 mil
trabalhadores. Também foram formados centenas de gestores de politicas publicas
federais, estaduais e municipais e foram implantados Centros de Formac¢ao de Economia
Solidaria (CFES) onde sdao formados educadores populares, gestores publicos e agentes
comunitarios.

A promog¢do do desenvolvimento local e economia soliddria em comunidades
pobres (quilombolas, rurais, indigenas, desempregadas dos grandes centros urbanos
etc.) vem sendo realizada por meio da atuag@o desses agentes de desenvolvimento local
com o objetivo de fomentar a constituicdo de empreendimentos econdmicos solidérios,
oportunizando a geracdo de trabalho e renda e o exercicio de préticas autogestiondrias.
Com a dinamizag¢do do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(PRONINC) houve uma significativa ampliacdo das incubadoras nas universidades
brasileiras. Em parceria com vérios ministérios e 6rgdos do Governo Federal, foram
apoiadas 82 incubadoras universitérias, beneficiando centenas de empreendimentos com
milhares de trabalhadores/as associados. Nessa mesma perspectiva estd em implantacao
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Economicos
Solidédrios. Parte das acdes de assessoramento técnico e organizativo € direcionada aos
processos de recuperacdo de empresas por trabalhadores em regime de autogestdo. Nos
processos formativos e de assessoria direta aos trabalhadores nas empresas recuperadas
sao construidas coletivamente as orientacdes estratégicas nos processos de adequacgdo
dos processos de trabalho e das tecnologias disponiveis (equipamentos, organiza¢do dos
processos ou linhas de producdo, gestdo do negbcio etc.) as novas diretrizes de
cooperagao.

Apesar desses avancos, permanecem grandes desafios para conquista e

consolidagdo das condi¢des necessdrias para fortalecimento dos empreendimentos
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econdmicos solidarios que possibilitem aos mesmos expressarem plenamente suas
potencialidades. As politicas publicas de economia soliddria ainda sdo limitadas,
fragmentadas e com pouca abrangéncia, aquém da necessidade real daqueles e daquelas
que fazem a economia soliddria no Brasil.

Os programas de economia soliddria sofrem com a limitacdo dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. Com isso, as acdes desenvolvidas ndo ganham
escala para atender as demandas acumuladas dos empreendimentos econOmicos
solidarios, sobretudo quando se trata do atendimento as suas necessidades de acesso as
tecnologias sociais, capital de giro, de infraestrutura para producdo e de acesso as
estruturas adequadas de comercializagao dos seus produtos e servigos. A implantacao de
programas e agdes € seriamente limitada pelas normativas e a cultura institucional que
favorece a fragmentacdo das politicas, o que dificulta o apoio governamental a
economia soliddria. Da mesma forma, o acesso dos empreendimentos econdmicos
solidarios ao financiamento ainda € extremamente limitado e, na maioria dos casos,
inexistente.

De modo geral, percebe-se que a economia solidaria ainda carece de maior
presenca nas defini¢des estratégicas do desenvolvimento, conforme fora sugerido pela
primeira Conferéncia Nacional de Economia Soliddria. Ao analisar tal realidade, os
participantes da II Conferéncia Nacional afirmaram a necessidade de reconhecimento da
economia solidaria como direito de cidadania, entendido como direito dos trabalhadores
as condi¢des socialmente necessdrias de produgcdo, o que requer a ampliagdo e

consolidagdo das politicas publicas.

3. PERSPECTIVAS E DIRETRIZES PARA AMPLIACAO E CONSOLIDACAO
DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA.

A consolidacdo das politicas publicas de economia soliddria ndo € um desafio
apenas do Governo Federal e seria um enorme fracasso se fosse desenvolvida de forma
centralizada. Com essa percepcdo, as duas Conferéncias Nacionais de Economia

Soliddria propuseram a criacdo de um Sistema Nacional de Economia Soliddria para
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garantir a integracdo e a articulagdo entre os 6rgaos governamentais e da sociedade civil
nas esferas municipal, estadual e federal, promovendo a intersetorialidade e a integragao
entre as vdrias politicas que dialogam com a economia soliddria como estratégia de
desenvolvimento sustentdvel. O Sistema deverd ser composto por conselhos, fundos,
conferéncias e 6rgaos executivos nos Municipios, nos Estados e na Unido.

Todo esse processo conduz ao amadurecimento de uma proposta de Lei da
Politica Nacional de Desenvolvimento da Economia Soliddria com o objetivo de
estabelecer juridicamente as condi¢des para a institucionaliza¢do da politica publica de
economia solidaria pelos diferentes entes federativos, além de responder aos preceitos
da Constituicdo Federal, de fomento ao cooperativismo e ao associativismo.

Com essas finalidades, o Conselho Nacional de Economia Solidaria elaborou
uma proposta que estd em debate na sociedade e tramitando no dmbito do Governo
Federal com defini¢des conceituais sobre o que € economia soliddria € quem sdo os
sujeitos de direito desta politica, possibilitando o reconhecimento juridico da economia
soliddria como uma realidade social, como direito daqueles que a praticam e como
dever do Estado. O projeto também contém os objetivos e principios das politicas
publicas para a economia solidéria, definindo prioridades de ac@o e os instrumentos que
o Estado deve desenvolver para apoiar e fortalecer a economia solidaria.

Dessa forma, a conquista de uma Lei Nacional e a implantacdo de um Sistema
Nacional de Economia Solidaria sdo duas estratégias fundamentais para ampliacdo e
consolida¢do do espaco institucional da economia soliddria como forma emancipatéria
de erradicacao da miséria com a redugdo das desigualdades socioecondmicas.

Com essa intencdo, os participantes da II CONAES tiveram a missdo e a
oportunidade de tragar diretrizes e prioridades para o futuro préximo da economia
solidaria no Brasil, oferecendo subsidios na formulagdo de politicas publicas, entre as
quais se destacam como prioritdrias:

¢ reconhecimento dos EES com atualizacdo e criacdo de leis e mecanismos que
facilitem a formalizacao e funcionamento dos mesmos, considerando também os
aspectos tributdrios e de acesso a seguridade social;

® acesso ao conhecimento por meio da educacdo, da formacao, do assessoramento

técnico e das tecnologias sociais;
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e acesso ao crédito para os empreendimentos, bem como o fortalecimento das
iniciativas de finangas solidarias (bancos comunitdrios, fundos soliddrios e
cooperativas de crédito);

® acesso aos mecanismos e instrumentos de comercializacdo justa e solidéria,
incluindo a o Sistema de Comércio Justo e Solidario e a ampliacdo do acesso as
compras governamentais; e

e criacdo do um Fundo Nacional de Economia Solid4ria como instrumento de
financiamento das Politicas Publicas de Economia Solidaria.

Além dos instrumentos institucionais, objetivos estratégicos e prioridades, a
consolidagdo das politicas publicas de economia solidaria deve ser orientada por
diretrizes politicas e metodolégicas que vém sendo debatidas e aprofundadas nos
diversos espacos de organizacdo da economia solidaria no Brasil.

A abordagem territorial do desenvolvimento é uma dessas diretrizes que
proporciona uma visdo integradora dos espacos e dos grupos sociais como base para a
constru¢do de processos multidimensionais de intervencdo com a mobilizagdo das
forcas sociais e das potencialidades econdmicas e culturais. As politicas publicas de
economia solidaria deverdo ser executadas considerando as dindmicas e iniciativas
territoriais, dialogando com as estratégias governamentais e da sociedade civil. Isso
possibilita afirmar cada vez mais a economia soliddria como estratégia de dinamizacao
socioecondmica local e territorial, incluindo as iniciativas junto a povos e comunidades
tradicionais, na perspectiva do etnodesenvolvimento.

Para tanto, faz-se necessdrio inverter o modelo predominante de gestdo da
politica publica, harmonizando a oferta de programas e ac¢des com o planejamento
participativo para identifica¢do e organizacdo de demandas em bases territoriais. Trata-
se também de uma estratégia de rompimento com priticas institucionais
patrimonialistas e clientelistas de atendimento de demandas pontuais com o uso de
recursos publicos com base em interesses privados. O pressuposto para o planejamento
territorial € a participacdo consciente e ativa dos diversos sujeitos politicos do territorio,
valorizando a constru¢do de mecanismos de coesdo social e o fortalecimento de redes

sociais como pilares de sustentagdo do desenvolvimento.
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A abordagem territorial implica no fortalecimento da integracio e da
articulacao intersetorial da economia solidaria com outras politicas publicas de recorte
socioecondmico. Trata-se de um instrumento de gestdo de politicas, programas e acoes,
qualificando e potencializando os investimentos publicos (nas trés esferas de governo) e
os esfor¢os das organizacdes sociais. Implica ndo apenas em promoc¢ao de didlogos
entre os executores de politicas publicas, mas no fortalecimento de mecanismos e de
gestdo social enquanto espacos de organizacao das demandas, promovendo e facilitando
os processos de concertacio na definicdo de prioridades.

No ambito da integracdo intersetorial, € preciso, por exemplo, afirmar a
economia soliddria como estratégia apropriada para o fortalecimento, organizagdo e
reconhecimento das expressdes da economia popular urbana, articulando as iniciativas
de formalizacdo e cooperacdo entre empreendedores individuais, com a criacdo de
oportunidades de acesso a bens e recursos na forma de conhecimentos, tecnologias,
infraestrutura, assessoramento técnico e a logistica necessdria para produgdo e
comercializacdo de seus produtos e servicos. Essa € uma estratégia também para a
inclusdo socioecondmica das familias beneficidrias de politicas sociais, fortalecendo o
associativo e o cooperativismo popular, contribuindo para a superacdo da pobreza
extrema e a reducdo de desigualdades sociais. Todas essas acdes deverdo estar
integradas em torno de uma estratégia de arranjos organizativos e produtivos territoriais
em redes de cooperacdo de producdo, comercializagdo e consumo.

Em todos os casos, ndo se deve perder de vista que a consolidacio de uma
politica publica requer o tempo necessario para o seu aprendizado e amadurecimento, o
que requer atitude de abertura e a valorizagdo dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo. Mais que instrumentos de racionalizacdo dos recursos e esforcos publicos,
sdo espacos de aprendizagem partilhada de gestdo de politicas publicas. A orientacdo
fundamental é avancgar no sentido de tornar a economia soliddria uma politica de Estado,
como propds a Segunda Conferéncia Nacional de Economia Solidaria: “direito de
cidadania as formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na cooperagdo e na autogestdo, reafirmando a economia solidéria

como estratégia e politica de desenvolvimento” (I CONAES, Resolucgao 41).
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